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“Por el cual se apertura el proceso de Ordenacidon Pesquera del Golfo de Morrosquillo,
jurisdiccion de los departamentos de Cordoba vy Sucre”

EL SECRETARIO GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA'Y PESCA -
AUNAP, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL

En uso de sus facultades legales, conferidas mediante resolucion No. 0320 del 09
de septiembre de 2022, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991, establece que “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo, las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
Los particulares.”

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica
de Colombia, todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano en virtud
de lo cual es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines, asi como planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion, o sustitucion.

Que los articulos 2, 13 y 65 de la Constitucion Politica de Colombia establecen que, dentro
de los fines esenciales del Estado, se encuentra el de promover la prosperidad general
brindando especial atencion a aquellas personas que por su condicion econdémica se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, asi como la prioridad del
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales vy
agroindustriales, con el proposito de incrementar su productividad.

Que el Estatuto General de Pesca (Ley 13 de 1990) establece en su articulo primero "La
presente Ley tiene por objeto regular el manejo integral y la explotacion racional de los
recursos pesqueros con el fin de asegurar su aprovechamiento sostenido."

Que mediante el Decreto - Ley 4181 del 03 de noviembre de 2011, se crea la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP, como una Unidad Administrativa Especial,
descentralizada, del orden nacional, de caracter técnico especializado, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Que el articulo 3 del Decreto No. 4181 del 2011, estableci6 como objeto institucional de
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP, ejercer la autoridad pesquera y
acuicola de Colombia, para lo cual adelantara los procesos de planificacion,
investigacion, ordenamiento, fomento, regulacion, registro, informacion, inspeccion,




AUTO DE APERTURA NUMERO 002 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2022 HOJA 2 DE 5

“Por el cual se apertura el proceso de Ordenacion Pesquera del Golfo de Morrosquillo,
departamentos de Cordoba y Sucre”

vigilancia y control de las actividades de pesca y acuicultura, aplicando las sanciones a
que haya lugar, dentro de una politica de fomento y desarrollo sostenible de estos
recursos, lo cual se encuentra acorde con lo consagrado en el articulo 1 de la Ley 13 de
1990, compilado por el Decreto No. 1071 del 26 de mayo de 2015, en el articulo 2.16.1.1.1.
Que la Politica integral para el Desarrollo de la Pesca Sostenible en Colombia, establece
como uno de sus objetivos especificos en su Plan de Accion “fortalecer procesos de
planificacion y ordenamiento pesquero para aumentar la productividad del sector, a
traves de estrategias como adoptar los mecanismos para la ordenacion pesquera en el
pais a partir de i) Construir la linea de base de referencia de los procesos de ordenacion
pesquera del pais, ii) Implementar los mecanismos de ordenacion pesquera de acuerdo
con las particularidades regionales, iii) Realzar el seguimiento y evaluacion a los
mecanismos de ordenacion pesquera implementados para realizar los ajustes
pertinentes, iv) Coordinar acciones entre la autoridad pesquera y las secretarias de
agricultura departamentales y municipales para implementar los mecanismos de

” 1

ordenacion pesquera”.

Que, en atencion a la necesidad de contar con orientaciones para desarrollar la
ordenacion pesquera en el pais, la AUNAP expidid la Resolucion No.0586 del 2 de abril
de 2019, “Por medio de la cual se establecen lineamientos de ordenacion pesquera en el
territorio nacional”. En esta resolucion se adoptan las fases que se deben surtir para
gestionar los procesos de ordenacion pesquera, a saber:

Diagnostico: Durante la cual se establecera y actualizara la caracterizacidon
socioeconomica de la actividad pesquera, los recursos pesqueros que soportan la
actividad productiva, estado de explotacion de los mismos, descripcion artes y métodos
de pesca empleados, volumenes de captura, descripcion de areas y zonas de pesca,
actividades conexas a la extraccion, relacion de la normativa vigente, esfuerzo pesquero,
identificacion de actores y problematicas, asi como aspectos técnicos y sociales de la
acuicultura, entre otros. Este proceso es apoyado por la Oficina de Generacion del
Conocimiento y la Informacion-OGCI.

Formulacién: En atencion al diagnoéstico generado, se establecen los objetivos del
proceso de ordenacion pesquera, las metas y las estrategias por medio de las cuales se
pretende atender la problematica identificada; como resultado de esta etapa, se
estableceran mediante acto administrativo las medidas de administracion, investigacion,
ordenacion, fomento y control a que haya lugar, asi como los mecanismos de
implementacion y seguimiento de dichas medidas. Este proceso es apoyado por la DTAF.

Implementacion: Esta etapa tiene por objeto desarrollar y hacer seguimiento a lo
establecido y adoptado en la etapa de formulacion; de igual manera, se implementan
los mecanismos de participacion y revision del proceso de ordenacion pesquera. Este
proceso es apoyado por la Direccidén Técnica de Inspeccion y Vigilancia-DTIV.

Que de acuerdo con lo establecido en la Resolucion No.0586 de 2019, los procesos de
ordenacion pesquera se deben implementar con el fin desarrollador la actividad
pesquera de manera racional y sostenible; para lo cual se deben adelantar las fases de
diagnostico, formulacion e implementacion.

Que conforme a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion - FAO, “Los Estados y todos aquellos involucrados en la ordenacion

' Organizacion de las Naciones unidas para la Agricultura y la Alimentacion -FAO y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR,
Politica integral para el Desarrollo de la Pesca Sostenible en Colombia 2015.
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pesquera deberian adoptar, en un marco normativo, juridico e institucional adecuado,
medidas para la conservacion y uso sostenible a largo plazo de los recursos pesqueros.
Las medidas de conservacion y ordenacion, tanto si se aplican a escala local, nacional,
subregional, o regional, deberian basarse en los datos cientificos mds fidedignos
disponibles y las cuales deberdn estar concebidas para garantizar la sostenibilidad a
largo plazo de los recursos pesqueros a niveles que promuevan el objetivo de una
utilizacion optima de los mismos y mantener su disponibilidad para las generaciones
actuales y futuras; las consideraciones a corto plazo no deberian comprometer estos
objetivos™?

Que segun la FAO “La ordenacion pesquera es un proceso integrado de recopilacion de
informacion, andlisis, planificacion, consulta, adopcion de decisiones, asignacion de
recursos, formulacion y ejecucion, asi como la imposicion cuando sea necesario, de
reglamentos o normas que rijan las actividades pesqueras para asegurar la productividad
de los recursos y la consecucion de otros objetivos”, y un Plan de Ordenacion Pesquera
- POP es “Un acuerdo formal o informal entre un organismo de ordenacion pesquera y
las partes interesadas, en el que figuran los participantes en la pesca y sus funciones
respectivas, se senalan los objetivos convenidos, se especifican las normas vy
reglamentos de ordenacion aplicables y se indican otros detalles pertinentes para la
labor que debe desempenar el organismo de ordenacion”.?

Que "Al decidir sobre una definicion que reconozca acuerdos formales o informales, la
FAOQ llama la atencidn al hecho de que tener un documento formal que describa el POP
podria no ser la unica manera de lograr los objetivos de ordenacion. Reconoce que en
algunas pesquerias existen acuerdos de ordenacion que logran objetivos de ordenacion
de pesquerias especificas pero que no estan formalmente contenidos en un documento
[lamado POP.”*

Que en la mayoria de los paises se ha introducido algunas formas de ordenacion de la
pesca con el fin de limitar el crecimiento de la sobrepesca y la degradaciéon de los
recursos o para contribuir a la recuperacion de poblaciones diezmadas. En Colombia se
han adelantado los procesos de ordenacién con el objeto de proteger y conservar las
especies pesqueras y/o restaurar las poblaciones que han disminuido; evitar la
sobreinversion (econémica, humana, tecnoldgica y de infraestructura), la sobrepesca; y
que el subsector crezca en forma desmedida y desorganizada.

Que soportado en los lineamientos que suministra la Politica integral para el Desarrollo
de la Pesca Sostenible en Colombia, las recomendaciones de la FAO con referencia a la
ordenacion pesquera y las funciones de la AUNAP, enmarcadas en el Decreto 4181 de
2011, la AUNAP ha venido adelantado diferentes procesos de ordenacion pesquera bajo
una Perspectiva incluyente y participativa con los diferentes actores involucrados en la
actividad pesquera, con el propodsito de hacer uso sostenible y responsable de los
recursos pesqueros.

Que el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA) expidié el Acuerdo No. 032 del 17
de diciembre de 1992 “Por el cual se reglamentan algunos artes y aparejos de pesca en
el Golfo de Morrosquillo y el Archipiélago de San Bernando”

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion - FAO, Cdédigo de Conducta para la Pesca Responsable,
2011.

3 FAO Direccion de Recursos Pesqueros y Direccion de Politicas y Planificacion Pesqueras. 1999. La ordenacion pesquera. FAO
Orientaciones Técnicas para la Pesca Responsable. No. 4. Roma, FAO. 1999. 81pp.

4 Guia del administrador pesquero. Medidas de ordenacidn y su aplicacion, FAO Documento Técnico de Pesca No. 424 Roma, FAO.
2008. 231p.
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Que el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA) expidio el Acuerdo No. 012 del 19
de noviembre de 1995 “Por el cual se zonifica el litoral Atldntico colombiano para el
control de los recursos pesqueros, se reserva y delimita la zona para la pesca artesanal
y se dictan otras disposiciones”

Que el Golfo de Morrosquillo se encuentra ubicado en la zona meridional de la costa del
Caribe colombiano, entre los departamentos de Cérdoba y Sucre. Comprende gran parte
de la jurisdiccidon de los municipios de San Antero, Covenas, San Onofre y Santiago de
Tolu. Presenta un area aproximada de 1.000 Km2 y con profundidades entre los 15 y 55
m., anchura de 17 Km. de sur a norte, con una extension total de 40 Km; geograficamente
se encuentra localizado entre los 09° 22" 00" Ny 09° 45 00" Ny los 75° 33' 00"W vy 75°
55' 00" W

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidio el Decreto 1835 de 24
diciembre de 2021 "Por medio del cual se modifican, adicionan y derogan algunas
disposiciones de la Parte 16 del Libro 2, del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural
en lo relacionado con la administracion, ordenacion y fomento de la Pesca y la
Acuicultura”.

Que dicho decreto en su articulo 20 hace unas modificaciones quedando asi: “ARTICULO
2.16.11.1. Coordinacion interinstitucional. En desarrollo del principio legal que establece el
articulo 65 de la Ley 13 de 1990, la AUNAP debera centralizar toda gestion institucional
relacionada con el Subsector Pesquero y de la Acuicultura. Asi mismo, coordinara las
acciones que competen a otras entidades que tengan relacion con el Subsector. En tal
virtud, para los efectos del pardgrafo del articulo 13 de la Ley 13 de 1990 y, en desarrollo
de la politica pesquera del Gobierno Nacional, la AUNAP establecerd los mecanismos de
coordinaciéon teniendo en cuenta que compete a esta entidad, exclusivamente, la
administracion y manejo integral de los recursos pesqueros y de la acuicultura.
PARAGRAFO. Sin perjuicio de la autonomia de cada una de las entidades, los entes
territoriales deberdn adoptar los Planes de Ordenacion Pesquera y acuicola dentro de
sus Planes o Esquemas de Ordenamiento Territorial (POT, EOT)”.

Que en consecuencia lo establecido en el Decreto 1835, los entes territoriales deben
adoptar dentro de los Planes o Esquemas de Ordenamiento Territorial (POT, EOT) los
planes de ordenacion pesquera y de la acuicultura que establezca la AUNAP.

Que el 03 de agosto de 2022 fue expedida la Ley No. 2268 “Por medio de la cual se
expiden normas para garantizar beneficios sociales focalizados a los pescadores
artesanales comerciales y de subsistencia”, la cual tiene por finalidad establecer medidas
tendientes a proteger la integridad, el minimo vital y la sostenibilidad socioecondmica
del pescador artesanal comercial y de subsistencia.

Que el articulo 7 de la Ley No. 2268 de 2022, establece que “La Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap), desplegara una estrategia para que las entidades
territoriales del pais que desarrollen actividades pesqueras, cuenten con su Plan de
Ordenamiento Pesquero dentro de los dos afos siguiente a la promulgacion de la
presente ley. A partir del término anterior, la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca
(Aunap) o quien haga sus veces, identificara los entes territoriales en los que no se haya
implementado el Plan de Ordenamiento Pesquero, con el objetivo de brindar apoyo en
su estructuracion y hacer mejoramiento de las condiciones de vida de los pescadores
artesanales comerciales y de subsistencia y sus comunidades.”
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Que el ICA, autoridad pesquera en la época, elaboro en el afno 2008 por intermedio de la
Seccional Sucre un documento denominado “Plan de ordenamiento pesquero del Golfo
de Morrosquillo 2008-2018, el cual se tendra en cuenta como insumo para este proceso

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Objeto. - Dar apertura formal al proceso de ordenacién pesquera
del Golfo de Morrosquillo, departamentos de Cordoba y Sucre, jurisdiccion de los
municipios de San Antero, Covenas, San Onofre y Santiago de Tolu., el cual se encuentra
localizado geograficamente entre los 09° 22 00" Ny 09° 45' 00" Ny los 75° 33' 00" Wy
75° 55" 00" W.

ARTICULO SEGUNDO: El proceso de ordenacion pesquera del Golfo de Morrosquillo se
adelantara bajo un enfoque integral, incluyente y participativo con los actores
identificados (pescadores artesanales y entidades), enmarcado en el rol o competencia
de cada uno de ellos; atendiendo, entre otras, lo establecido en la Resolucion No. 0586
del 2 de abril de 2019.

ARTICULO TERCERO: ELl proceso de ordenacién pesquera del Golfo de Morrosquillo sera
liderado y coordinado por la Direccion Técnica de Administracion y Fomento, la cual
establecera las acciones a implementar, sin detrimento del apoyo y aporte que deban
allegar de acuerdo con su competencia misional, la Oficina de Generacion del
Conocimiento y la Informacion - OGCI, la Direccion Técnica de Inspeccion y Vigilancia -
DTIV y la Direccion Regional Barranquilla de la AUNAP.

ARTICULO CUARTO: Para el proceso de ordenacién pesquera del Golfo de Morrosquillo
se tendran en cuenta todos los soportes técnicos y juridicos que aporten la AUNAP, la
academia, Organizaciones de la Sociedad Civil, y demas entidades publicas y privadas
que hayan desarrollado actividades en la zona.

ARTICULO QUINTO: El presente auto rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los diez (10) dias del mes de octubre de 2022

DANIEL EN QUEARIéA‘HEREDIA

Secretario General encargado de las funciones de la Direccion General

Proyecto: Raul Pardo B. - Bidlogo Marino, DTAF.

Reviso: Jhon Jairo Restrepo Arenas - director, DTAF




