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1 INFORMACION GENERAL

Objetivo del Procedimiento:

Definir las actividades del procedimiento de incumplimiento contractual , a partir de la radicacion del informe
de posible incumplimiento del supervisor o interventor al Grupo de Gestién Contractual, con el fin de hacer
efectiva la cldusula penal pecuniaria, imponer multas, declarar la caducidad del contrato y/o hacer efectiva la
garantia unica de cumplimiento, segin el caso, en los eventos de incumplimiento total o parcial, de las
obligaciones contractuales en cualquiera de los contratos o convenios celebrados por la entidad.

Alcance:

Inicia con la elaboracién del informe que contiene el posible incumplimiento del contratista por parte del
interventor (es) y/o supetvisor (es) y finaliza con el archivo del procedimiento por inexistencia del
incumplimiento o expedicién del acto administrativo sancionatorio.

Politicas de Operacion

1. Previo a la solicitud de iniciar el procedimiento de incumplimiento, el supervisor o interventor debe
haber requerido por escrito al contratista, seflalindole al contratista el hecho u omisién que genera el
presunto incumplimiento, asi como la clausula presuntamente incumplida, la fecha desde cuando se
evidenci6 y el tiempo que tiene para subsanar el presunto incumplimiento evidenciado. El supervisor
debe solicitarle los informes, aclaraciones y explicaciones que consideren pertinentes sobre el desarrollo
de la ejecuciéon contractual, los hechos o circunstancias que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, conforme al manual de supervisién vigente.

2. Si una vez requerido el contratista, este no subsana y persiste el incumplimiento, el supervisor o
interventor debe elaborar un informe y remititlo al grupo de gestion contractual el cual debe contener:

a. Un relato de los hechos y omisiones sobre los posibles incumplimientos contractuales.

b. Los hechos narrados deben complementarse con las pruebas que sustentan la
argumentacion del posible incumplimiento.

c. Las normas y clausulas del contrato o convenio posiblemente violadas.

d. Estimacién o cuantificacién de posibles perjuicios.

3. Una vez radicado por parte del supervisor, el grupo de gestién de contractual debe remitir una copia al
grupo de coordinacién financiera para efectos de seguimiento y control a la ejecucion presupuestal del
registro del compromiso presupuestal afectado en dichos contratos celebrados por la entidad y/o
convenios interadministrativos.

4. Las citaciones a audiencia la cual trata el articulo 86 de la ley 1474 del 2011 deben ir dirigidas a:
a. Dirigida al contratista. En caso que el contratista sea una Unién Temporal o Consorcio, se
debe citar al Representante Legal.
b. Se debe citar al garante, en caso que exista.

c. Se debe citar al supervisor y/o la interventoria, de ser procedente.

Deben contenet:

Nota: “Si este documento se encuentra impreso no se garantiga su vigencia, por lo tanto se considera “Copia no Controlada. La version vigente se encuentra publicada en la
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5. Conforme lo indica la ley 1474 del 2011 la audiencia se desarrolla de la siguiente manera:

a.

d.

6. Cuando se profiera acto administrativo o resolucién que declare el incumplimiento debe remitirse copia
del acto del acto administrativo a entes internos y externos conforme lo siguiente:

a.

: S Jaomor acou Version: 1
Procedimiento Incumplimiento Vigencia desde: 24/04/2020
a. Debe contener la fecha, lugar y hora para la realizacién de la audiencia.
b. Debe hacerse mencién expresa y detallada de los hechos que soportan el presunto
incumplimiento.
c. Debe sefialar las facultades de la administracion en que se fundamenta la citacion.
d. Debe adjuntar el informe técnico con sus respectivos anexos.

En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacién, enunciard las posibles normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podtian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la palabra al
representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten
sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar
pruebas y controvertir las presentadas por la entidad.

Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad
procederd a decidir sobre la imposicién o no de la multa, sancién o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo procede el recurso de reposicién que
se interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia. La decisién sobre el recurso se
entendera notificada en la misma audiencia.

En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticién de parte, ello resulte en su
criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o
cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte necesario para el
correcto desarrollo de la actuacién administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se
seflalara fecha y hora para reanudar la audiencia.

La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin
medio tiene conocimiento de la cesacion de situacién de incumplimiento.

Camara De Comercio: Informar a la Camara de comercio donde se encuentre inscrito el
contratista sancionado sobre la imposicién de la sancién.

Informar a la Procuraduria General de la Nacién de la declaratoria de incumplimiento. Si

por el acto administrativo se constituye una causal de inhabilidad para el contratista, debe

llenarse el formulario para alimentar el sistema de informacién SIRI de la Procuradutia

General de la Nacion.

Remitir copia de la Resolucién que declara el incumplimiento a la Oficina asesora Juridica para cobro
persuasivo y coactivo, si aplica.

Remitir copia de la resolucién al grupo de coordinacién financiera para registrar en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera - SIIF NACION los valores determinados en el Balance
Financiero establecido dentro de la Resolucioén, es decir, si existiere pago a favor o por el contrario
proceder a liberar los recursos no ejecutados. Esta informacion se debe remitir y quedar en firme
dentro cada vigencia fiscal, la cual inicia el 1 de enero y termina el 31 de diciembre con el fin de
establecer la situacion de los saldos no ejecutados a 31 de diciembre.

Glosario:
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CADUCIDAD: Es la estipulaciéon en virtud de la cual si se presenta alguno de los hechos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la
ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacién, la entidad por medio de acto
administrativo debidamente motivado lo dard por terminado, ordenara su liquidacién en el estado en
que se encuentre (Art. 18, Inc. 1 Ley 80 de 1993), declaratoria que debe darse dentro del plazo de
ejecucion del respectivo contrato. Ademads genera la inhabilidad pata contratar con el estado por el
término de 5 afios y debe pagar del valor de la clausula penal en caso de que haya sido pactada.

CLAUSULA PENAL: Clausula que pertenece al derecho comiin, esto es, que no es exclusiva de los
contratos estatales, tiene una naturaleza econémica, pues consiste en una estimacién anticipada del
petjuicio econémico que pueda sufrir la entidad por el cumplimiento irregular, tardio o incumplimiento
total de las obligaciones a cargo del contratista. Es una suma fija y predeterminada que tiene su desarrollo
en el cédigo civil y el cédigo de comercio, tiene caricter reparatorio y sélo puede ejercerse si ha sido
pactada de mutuo acuerdo en ejercicio de la autonomia de la voluntad.

CUMPLIMIENTO DEFECTUOSO: Se produce cuando hay una falta de identidad entre la
prestacion que se pacté en el contrato y aquella que fue efectivamente ejecutada por el contratista.
Cumplimiento Tardio: Esta situacién se configura cuando el contratista no ejecuta las prestaciones
pactadas en el plazo previsto en el contrato.

DANO: Modificacién o alteracién negativa factica o material respecto de un derecho, bien o interés
legitimo que es personal y cierto frente a la persona que lo reclama, y que desde el punto de vista formal
es antijuridico, es decir no esta en la obligacién de soportar porque la normativa no le impone esa carga.
Ahora bien, sabido es que existe responsabilidad contractual sélo a condicion de que cualquiera de las
partes deje de ejecutar por su culpa el contrato y haya causado un perjuicio al acreedor o contratante.

INCUMPLIMIENTO PARCIAL: Inejecucién fraccionada de la prestacion pactada.

INCUMPLIMIENTO TOTAL: Inejecucion absoluta de la prestacién pactada, si el incumplimiento
es grave y amenaza la paralizacién del contrato en la entidad estatal.

INCUMPLIMIENTO: Se configura el incumplimiento del deber u obligacién contractual, bien
porque no se ejecuto o se realizé de manera parcial o en forma defectuosa o tardfa. El incumplimiento
del contratista es uno de los supuestos de hecho para que la Administracién ejerza los poderes
excepcionales que la Ley le otorga.

INTERVENTOR: Persona natural o juridica contratada por la Entidad Estatal para que realice el
seguimiento técnico sobre la ejecucion de un contrato, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo
justifiquen.

MULTA: La multa que se pacta en los contratos estatales, tiene como fin conminar al contratista al
cumplimiento de las prestaciones pactadas en el contrato, a través del pago de una suma de dinero. Esto
es el incumplimiento parcial o la mora, siempre y cuando el plazo definitivo para el cumplimiento de las
obligaciones del contratista no haya vencido.

PERJUICIO: Menoscabo patrimonial que resulta del dafio, por lo cual se indemniza solo el petjuicio
que proviene del dafio.

Nota: “Si este documento se encuentra impreso no se garantiga su vigencia, por lo tanto se considera “Copia no Controlada. La version vigente se encuentra publicada en la
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e RECURSO DE REPOSICION: Es la via procesal a través de la cual se pide directamente al
funcionario que profirié el acto administrativo que lo aclare, modifique o revoque.

e SUPERVISOR: Persona vinculada a la entidad designada para ejercer la vigilancia y seguimiento a la
ejecucién del contrato.

Siglas

AUNAP: Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
SGD: Sistema de Gestion Documental.

2 CARACTERISTICAS DE CALIDAD DEL SERVICIO O PRODUCTO GENERADO POR EL
PROCEDIMIENTO

Servicio Tramite para declarar un posible incumplimiento.
Descripcion del | Realizar los tramites correspondientes para salvaguardar el patrimonio publico, los intereses
servicio de la AUNARP y la correcta ejecucién de los contratos y convenios.
Usuario(s) Supervisores, interventores, usuarios internos, externos y AUNAP en general.
Requisito de Descripcion
calidad

Realizar el tramite de declaratoria de posible incumplimiento para imposicién de multa o
Oportunidad declaratoria de caducidad, dentro del plazo de ejecucion; o para hacer efectiva la clausula
penal o garantia de cumplimiento, una vez terminada la ejecucién del contrato o convenio.

3 DESCRIPCION ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO

DESCRIPCION DE LA
PASO RESPONSABLE J ey REGISTRO

( INICIO ) Inicio del procedimiento.

Recibir el informe del supervisor o
interventor de iniciar un proceso por
Auxiliar administrativo | posible incumplimiento del contratista.
Grupo Gestién

1. Recepcién del informe
de posible incumplimiento,
suscrito por el supervisor o Contractual . ..

interventor - . Ver politica de operacion No. 1
Ver politica de operacion No. 2

Ver politica de operaciéon No. 3

Sello de recibido o
constancia de

recepcion del SGD

Realizar el reparto del informe de
posible incumplimiento contractual a
los abogados.

2. Realizar reparto de la Lider del Grupo de
solicitud Gestion Contractual.

Revisar el informe de incumplimiento

3. Revision de la solicitud Abogado asignado. .
del supervisor.

Nota: “Si este documento se encuentra impreso no se garantiga su vigencia, por lo tanto se considera “Copia no Controlada. La version vigente se encuentra publicada en la
intranet de la Autoridad Nacional de Acuicultnra y Pesca”
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5. Revisar y firmar
citaciones

Gestion Contractual.
* Ordenador del gasto.

firmarlas.

Ver politica de operaciéon No. 4

S Version: 1
TSP e,
Procedimiento Incumplimiento Vigencia desde: 24/04/2020
DESCRIPCION DE LA
PASO RESPONSABLE REGISTRO
ACTIVIDAD
Si: Se devuelve al paso 1.
¢Hay
Observaciones?
No: Continua con el paso 4.
4 ELib o | Elaborar las citaciones a la audiencia de ord
aborar citaciones a las : : : Borrador de
pattes para audiencia de Abogado asignado. incumplimiento. citaciones
incumplimiento
Ver politica de operacion No. 4
Revisar, firmar y remitir las citaciones a
* Lider del Grupo de la audiencia de incumplimiento y Borrador de

citaciones

.

6. Citar a audiencia de
incumplimiento

Abogado responsable.

Enviar las citaciones al contratista,
garante ¢ interventor por Correo
certificado y/o por cotreo electrénico.

Citaciones firmadas
enviadas por correo
electrénico

\_/_

Registro de
radicado de la
citacion

\_/_

7. Apertura y desarrollo de
la audiencia de
incumplimiento

* Abogado encargado
del proceso.

* Lider del Grupo de
Gestion Contractual.

* Supervisor o
interventot.

* Ordenador del Gasto.

Desarrollar la audiencia de acuerdo a
los siguientes lineamientos:

* Se presentan las partes.
* Se validan identidades.

* Se hace el reconocimiento de
personeria de  apoderados  del
contratista.

Ver politica de operaciéon No. 5

Acta de audiencia y
registro de
asistencia

8. Continuaciéon de
audiencia de
incumplimiento

* Abogado encargado
del proceso.

* Lider del Grupo de
Gestién Contractual.

* Supervisor o
interventor.

* Ordenador del Gasto.
* Contratista o
representante legal de
este.

Desarrollar la audiencia de acuerdo a
los siguientes lineamientos:

* Presentar los cargos.

* Rendir descargos del contratista o
cooperante.

* Rendir descargos del garante, si lo
hay.

Ver politica de operacion No. 5

Acta de audiencia y
registro de

asistencia

Nota: “Si este documento se encuentra impreso no se garantiga su vigencia, por lo tanto se considera “Copia no Controlada. La version vigente se encuentra publicada en la
intranet de la Autoridad Nacional de Acuicultnra y Pesca”
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DESCRIPCION DE LA
PASO RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTRO
Si: Se suspende la audiencia y se sefala
fecha y hora para reanudarla y hacer el
N aporte y practica de pruebas faltantes,
f);;;:fc?f?ﬂlﬁg de acuerdo con el paso 8.
No: Se continda de acuerdo con el
paso 9.
* Abogado encargado
9. Continuacién de del proceso. Acta de audiencia y
* Lider del Grupo de Recaudar todas las pruebas A
1 i . .o reg1str
audiencia de Gestién Contractual, oportunamente solicitadas y fﬁsstegdae

incumplimiento

* Supervisor o
interventor.
* Ordenador del Gasto.

decretadas, y practicarlas.

¢Se decide declarar
el incumplimiento?

Si: Continta con paso 10.
No: Se proyecta y firma acta de cierre;
y se continda con el paso 14.

10. Proyeccién del acto
administrativo de decision
el incumplimiento

Abogado encargado del
proceso.

Proyectar el acto administrativo de
decision  sobre  declaratoria  de
incumplimiento.

Proyecto de acto
administrativo

11. Revisién y firma del
acto administrativo de
decision sobre el
incumplimiento

* Lider de Gestién
Contractual.
* Ordenador del gasto.

Revisat y firmar el acto administrativo
de decisién sobre imposicién o no de
la multa, sancién o declaratoria de
incumplimiento.

Acto administrativo
firmado

12. Continuacién de
audiencia de
incumplimiento

* Abogado encargado
del proceso.

* Lider del Grupo de
Gestién Contractual.

* Supervisor o
interventor.

* Ordenador del Gasto.

Notificar en audiencia, la resolucién
motivada contentiva de lo desarrollado
en la audiencia en la cual se decide
sobre la imposicion de la multa,
sancién o) declaratoria de
incumplimiento, resolucién susceptible
de recurso de reposicién o del acta de
cierre.

Acta de audiencia y
registro de
asistencia

\_/_

Resolucién de
decision

.

Nota: “Si este documento se encuentra impreso no se garantiga su vigencia, por lo tanto se considera “Copia no Controlada. La version vigente se encuentra publicada en la
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DESCRIPCION DE LA
PASO RESPONSABLE TR, REGISTRO

Si: Se reanuda audiencia para
sustentacion y resolucion del recurso y
continua paso 13.

¢Se interpuso
recurso de
reposicion?

No: La resolucién queda en firme.

* Abogado encargado
. . del proceso ienci
13. 1 P ) R
3 S:;telz:ilcdoen de * Lider del Grupo de Resolver recurso de reposicion de Amf:;:;il?;m y
incumplimiento pata Sgsmon Contractual. acuerdo a lo §ustentado y desarrollado asistencia
resolucion de recurso | ©upervisor o en la audiencia.
mnterventor.

* Ordenador del Gasto.

Si: Si se confirma la decision, la
resolucién queda en firme, continda
paso 14

«Se confirma la
decision?

No: Se acceden a las pretensiones del
recurso de reposicion.

Enviar copia del acto administrativo de
declaratoria de incumplimiento o acta
14. Remision del acto de cierre a coordinacién financiera, al
aﬂ:ﬁg‘:ﬁgg‘ége Contratista, garante, supervisor o Comunicacién
incumplimicnto o acta de Abogado asignado. interventor, oficina asesora juridica, oficial
cierre a coordinacion camara de comercio y entes de control

financiera para fines pertinentes.

Ver politica de operaciéon No. 6

15. Publicacién del Acto

administrativo de . .. .
declaratoria de Abogado asignado. Publicar el acto adm{nlstratlvo en | Constancia SECOP
incumplimiento o acta de SECOP conforme lo estipula la ley.

cierre

Entregar el expediente completo y Expediente
Auxiliar administrativo. | archivar el expediente en archivo de Contractual
gestioén del proceso contractual.

16. Entrega del expediente
para Archivo

( FIN ) Fin del procedimiento.

Nota: “Si este documento se encuentra impreso no se garantiga su vigencia, por lo tanto se considera “Copia no Controlada. La version vigente se encuentra publicada en la
intranet de la Autoridad Nacional de Acuicultnra y Pesca”
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4 INFORMACION DOCUMENTADA RELACIONADA

4.1 Documentos internos

: RESPONSABLE DEL | TIEMPO EN
DOCUMENTO CODIGO BTG T
4.2 Documentos externos
FECHA DE ENTIDAD QUE EMITE EL MEDIO DE
DO ORI PUBLICACION DOCUMENTO CONSULTA
5 NORMATIVIDAD VIGENTE
NORMA ANO EPIGRAFE ARTICULO(S)

Por la cual se expide el Estatuto
Ley 80 1993 General de Contratacion de la Todo el articulado
Administracion Publica

Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos
de corrupcién y la efectividad del
control de la gestién publica.

Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion,
investigacién y sancién de actos
de corrupcién y la efectividad del
control de la gestién publica.

Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso
Administrativo.

Ley 1150 2007 Todo el articulado

Ley 1474 2011 Todo el articulado

Ley 1437 211 Todo el articulado

Nota: “Si este documento se encuentra impreso no se garantiga su vigencia, por lo tanto se considera “Copia no Controlada. La version vigente se encuentra publicada en la
intranet de la Autoridad Nacional de Acuicultnra y Pesca”
Pégina 9 de 10




.

AUTORIDAD MACIONAL
DE ACUICLILTURA ¥ PESCA

2\' AUNAP

Proceso Gestion de la Contratacion

Codigo: PR-GC-012

Version: 1

Procedimiento Incumplimiento

Vigencia desde: 24/04/2020

Nota: “Si este documento se encuentra impreso no se garantiga su vigencia, por lo tanto se considera “Copia no Controlada. La version vigente se encuentra publicada en la

intranet de la Autoridad Nacional de Acuicultnra y Pesca”
Pagina 10 de 10




