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INTRODUCCION

El plan estratégico institucional, PEI, permite establecer las prioridades, objetivos y metas que la entidad desea
lograr durante el periodo para el cual es establecido, cumpliendo asi con el Decreto Ley 019 de 2012, en el
que se indica que se debe establecer un plan estratégico institucional. Este PEl se constituye como una
herramienta de gestion que permite dirigir los esfuerzos de la entidad durante el periodo de 2019 a 2022 en
lo qué quiere lograr y cémo lo va a lograr. Dicho plan mantiene su vigencia durante el periodo indicado
mediante los procesos de seguimiento y evaluacion de manera que se realicen los ajustes necesarios acordes
con a los cambios en legislacion, las necesidades y los requerimientos de los ciudadanos, asociaciones y
empresas del sector de la acuicultura y la pesca.

En el presente documento se condensa las principales lineas del plan estratégico institucional - Pacto por la
Pesca, Pacto por la Acuicultura, para la vigencia 2019-2022, y que partié de una encuesta institucional que
busco el concepto en los aspectos mas relevantes para los colaboradores de la entidad. El presente plan se
encuentra alineado a las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” y del Plan Estratégico Sectorial 2019 — 2022 - Campo con Progreso: Transformacién Productiva,
Competitividad y Desarrollo Rural.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, se establecieron 20 metas, 5 grandes pactos y 49 pactos especificos,
dentro de los cuales el sector de agricultura y desarrollo rural debera aportar en el cumplimiento de la meta
7 en la que se busca “apoyar 550 mil productores con asistencia técnica agro y 300 mil con agricultura por
contrato”; adicionalmente en el pacto especifico Campo con progreso: una alianza para dinamizar el
desarrollo y la productividad de la Colombia rural, que se encuentra contenido dentro del Pacto por el
emprendimiento. En dicho pacto se busca llegar a indices de crecimiento anual del 4,5% del PIB a través del
aumento de la productividad de los productores del campo.

En el Plan Estratégico Sectorial, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, definid las acciones estratégicas
para el plan estratégico del sector de la agricultura a través de tres pilares fundamentales que son: i)
Productividad + Rentabilidad = Competitividad; ii) Desarrollo Rural; e iii) Institucionalidad Moderna y
Tecnificada.

En el pilar de Competitividad, la AUNAP esta enfocada en los objetivos estratégicos sectoriales 3.1. Fortalecer
la articulacion en los diferentes eslabones de las cadenas agropecuarias para mejorar la competitividad a
través de la estrategia Coseche y venda a la fija — Agricultura por contrato; y el objetivo estratégico 3.6.
Fortalecer y optimizar la formulacion, articulacién, aplicacion y sostenibilidad de una politica estatal sanitaria
y de inocuidad que impacte a los productores y consumidores a través del control de contrabando y la pesca
ilegal en coordinacion con varias entidades estatales de autoridad, control y vigilancia.

Para el pilar de Desarrollo Rural enfocard sus esfuerzos en el objetivo estratégico 4.1. Mejorar el ingreso de la
poblacidn rural, a través del fortalecimiento de la infraestructura productiva asociada a puertos pesqueros,
redes de frio y conectividad a mercados de la pesca y la acuicultura.

Asi mismo, en el pilar de institucionalidad moderna y tecnificada la AUNAP modificard el marco normativo

dado por el Estatuto General de Pesca - Ley 13 de 1990, la ampliaciéon de la cobertura territorial y el desarrollo
-

de sus actividades misionales de fomento, inspeccién y vigilancia e investigaciéon y generaciéWdel

conocimiento en pesca y acuicultura. *
o W

|1 Caracterizacion de Ciudadanos, Usuarios y Grupos de |Interés Octubre, 2019



En este sentido y completamente articulado con el PND y el PES este plan estratégico institucional busca a
través de cuatro estrategias cumplir con tres retos u objetivos estratégicos cumpliendo con la mision y
enfocando esfuerzos en la realizacién de la visién establecida como compromiso con el sector pesquero y

acuicola colombiano.

|1 Caracterizacion de Ciudadanos, Usuarios y Grupos de Interés Octubre, 2019,
https://www.aunap.gov.co/images/planeacion/caracterizaci-v1.pdf



a4
TABLA DE CONTENIDO

MARCO INSTITUCIONAL ...ttt ettt ettt st sttt et esbeesaee st sane st e e be e beenbeesmeesneesneeenneens 5
SECTOR AGROPECUARIO, PESQUERO Y DE dESARROLLO RURAL ....cvttiiieiiieeeiieeeesiree e esiveeeenieeee s 5
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL AUNAP ...ttt ettt e e e e sttt e e e e s e s sabanaeeeeessnannne 6

Organigrama iNSTItUCIONAL.......uiiii i sbee e e e e s s sabee e e e sares 6
IVHISTON ..ttt e b e s ae e s at e st e et e e bt e s bt e s he e sa bt e bt e bt e b e e beesbeesaeeereereen 6
LV o o TP P PP PO PPRPRPPR 7
Y Yo T e [l o o Tol XY o 13RS 7
CONTEXTO INSTITUCIONAL....etttttieeeiiirtttee et eeeiiree e e e e e e ettt e e e e s s sssaabeaeeeeessssssnbeeeeaesessasnsnseeaeeessens 7
Y Y ole T =Y - TP 7
ANBLISIS DOFA ...ttt sttt sttt e b e b e s bt e she e eab e st e et e e nbeesbeesaeesaeeeane 8

PLAN ESTRETEGICO INSTITUCIONAL, 2019 - 2022 ...c.uetiiieieeieesieenieesiee ettt sreesieesseesseesmeeeeeeneeens 9

PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL ..ottt sttt ettt sttt sr e e smee s sneene e 9
MISTON SECTOITAL .. ittt s s e eneens 9
ViISION SECEOMIAN ..ttt et b et esae e st e et e et e e nbeesbeesaeesaeeeaee 9
Lineamientos y Objetivos Estrategicos SECTOrales ........cccucvuviieeciieieeiiiie e 9

PROCESO DE ELABORACION DEL PEL.....uvivviieieceeieteteeesee et ae s s es s asaesesesnans 10

COMPONENTES DEL PEI ..ttt sttt ettt st sttt 11
Retos del plan estrategico instituCioNal.........coovcviiiiiiiiiiice e 11
Y A= = = = L3RRS 12
TaTo Tor:To [o ] f Tl o d =Y =T ={ ol L U 12
Y= L PP 12

|1 Caracterizacion de Ciudadanos, Usuarios y Grupos de |Interés Octubre, 2019



5
MARCO INSTITUCIONAL

SECTOR AGROPECUARIO, PESQUERO Y DE DESARROLLO RURAL

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, MADR, como ente cabeza de sector busca: “promover el
desarrollo rural y agropecuario con enfoque integral y de equidad, el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de la produccion, a través de acciones que mejoren las condiciones de vida de los pobladores
rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, generen empleo y logren el
crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones”.

Esto basado en la siguiente estructura sectorial:

Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural

caliima 22808800 D)

N . . . .,
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Nacional +
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CONVENCIONES e Caling

— Linea de autoridad

== Linea de asesores .
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. Corporaciones de
Entidades Adscritas Partidipacién Mixta

Unided Administrtiva

figilnidad Admini

Unidad de Planificacién

*Las Corporaciones de Abastos en las que la Nacion o las entidades descentralizadas del
sector, del orden nacional, posean acciones o hayan efectuado aportes de capital.

Fuente: MADR, https://www.minagricultura.gov.co/ministerio/Paginas/Organigrama- or- -
Agropecuario.aspx b ‘
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ESTRUCTURA INSTITUCIONAL AUNAP

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, Aunap, es una entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, creada mediante el Decreto 4181 de 2011 y que tiene por objeto adelantar los procesos de
planificacion, investigacidn, ordenamiento, fomento, regulacion, informacion, inspeccion, vigilancia y control
de las actividades de pesca y acuicultura, aplicando las sanciones a que haya lugar, dentro de una politica de
fomento y desarrollo sostenible de los recursos pesqueros establecidos en la Ley 13 de 1990.

ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL

CONSEJO TECNICO
ASESOR
DIRECCION
GENERAL
SECRETARIA
GENERAL
----- OFICINA ASESORA JURIDICA
. OFICINA DE GENERACION DEL
CONOCIMIENTO Y LA INFORMACION
DIRECCION TECNICADE DIRECCION TECNICADE
ADMINISTRACION Y INSPECCION Y sttt
FOMENTO VIGILANGA
=== ———— =
: BARRANCABERMEJA :
P e e e s B G i i S 1
| COMITE DE COORDINACION OPERATIVA | || earranauuA ||
| COMITE DE COORDINACION DEL SIS TEMA DE CONTROL INTERNO | | I
| COMISION DE PERS ONAL | | BOGOTA |
R e | | |
| CALI I
| |
| MAGANG LE |
| |
| MEDELLIN |
|
: VILLAVICENCIO |
Asme——— |
MISION
Ejecutar la politica pesquera y de la acuicultura en el territorio colombiano con fines de investig&io;n, -~ .
ordenamiento, administraciéon, control y vigilancia de los recursos pesqueros, y de impulso de la acuic ra w» "
propendiendo por el desarrollo productivo y progreso social. . \ X
- @ * *
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VISION

Posicionar la pesca y la acuicultura como actividades importantes que aporten a la seguridad alimentaria y
contribuyan al desarrollo de mercados nacionales e internacionales, promocionando el consumo con
productos de calidad a través de un aprovechamiento responsable y sostenible que propicie la distribucion
equitativa de los beneficios, a través de una administracion transparente, participativa y tecnificada.

MAPA DE PROCESOS

A través de la implementacidén de un Sistema Integrado de Gestidn alineado con los parametros Funcidn
Publica y con el objeto de la entidad, La AUNAP ha determinado su mapa de procesos iniciando con la
caracterizacién de la poblacién pesquera y acuicola del territorio nacional en cuanto a sus caracteristicas,
necesidades y requerimientos®. Con esta caracterizacidn se ha establecido el mapa de procesos de la AUNAP
en cuatro grandes macroprocesos: estratégico, misional, de apoyo y de control y seguimiento, y que constan
de un total de 15 procesos y que se encuentran relacionados en la grafica siguiente:

galuadién Seguimiento y Congyg,

Gestion de la
Administracion y Fomento

Gestion de la

Informacion

y Generacion
del Conocimiento

Gestion de inspeccién
y vigilancia

Gestidn Gestion
Financiera Document®

Control Disciplinario
Fuente: Aunap, 2019.

El mapa de procesos permite alinear las acciones de la entidad con los objetivos y funciones que permiten
cumplir con su misionalidad y acomodando las actividades a las necesidades de sus usuarios y grupos de
interés.

CONTEXTO INSTITUCIONAL

MARCO LEGAL
El accionar de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP se encuentra enmarcado dentro del
siguiente marco legal:

. Ley 13 de 1990 “Por la cual se dicta el Estatuto General de Pesca”. v ’

J Decreto 2256 de 1991 “Por el cual se reglamenta la Ley 13 de 1990”. _. a@- *
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Decreto 4181 de 2011 “Por el cual se escinden unas funciones del Instituto Colombiano de Desarrollo

Rural — INCODER vy el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y se crea la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca — AUNAP”.

o Decreto 2482 de 2012 “Por el cual se establecen los lineamientos generales para la integracion de la
planeacién y gestién”.

o Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

o Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

ANALISIS DOFA

La AUNAP como entidad rectora en materia de acuicultura y pesca tiene un enorme potencial dado el
crecimiento de la actividad pesquera a nivel nacional derivado del aumento en la demanda de pescado a nivel
nacional e internacional. Sin embargo, algunos factores como la falta de recursos en la entidad para invertir
en investigacion y en fomento formal de la actividad hacen que tenga debilidad en el momento de regular a
quienes la ejercen. En este sentido y luego de hacer un analisis DOFA de la entidad identificando como las mas
relevantes condiciones las siguientes:

DEBILIDADES

ePersonal para actividades misionales con cobertura nacional.

eInfraestructura fisica propia.

ePresencia institucional en todo el territorio nacional con actividad pesquera o acuicola.
eCapacidad de regulacion de la actividad pesquera y acuicola.

eEjecucidn presupuestal historica.

ePoliticas y procesos que eviten actos de corrupcién y soborno.

OPORTUNIDADES

ePolitica de comunicacion corporativa.
eRecaudo de recursos propios por permisos y sanciones.
sVisibilidad y reconocimiento institucional en el sector de agricultura, pesca y desarrollo rural.

e*Mercados externos con tratados de libre comercio vigentes y con un alto consumo de pescado per
capita.

eDivulgacion de servicios prestados.
eProceso y tramites internos.
eVirtualidad y servicios en linea.

FORTALEZAS

e|ldoneidad para estableceer acuerdos y convenios para el fortalecimiento de la actividad pesquera 'y
acuicola.

eSistema del Servicio Estadistico Pesquero Colombiano, SEPEC.

eAsignacion presupuestal desde el MADR.

eInformalidad del sector pesquero y acuicola que genera ausencia de inocuida y estatus sanitarjo ei
paises destino.

> { -
Fuente: Aunap,2019 - @ b
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PLAN ESTRETEGICO INSTITUCIONAL, 2019 - 2022

El PEI tiene como base fundamental el desarrollo del campo en toda su extension, donde el sector de la
acuicultura y la pesca es uno que tiene mas potencial para las regiones mds apartadas del pais.

Las regiones con vocacidn pesquera y acuicola tienen la posibilidad de desarrollar actividades que impactan
positivamente el desempleo, el acceso a la alimentacion y la diversificacion de produccién agricola
colombiana.

En este sentido el PEl se enfoca en el posicionamiento institucional en las regiones donde el estado presenta
mas dificultad para tener presencia institucional.

Antes de abordar el PEI, es necesario reconocer los lineamientos del plan estratégico sectorial.

PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL

En este sentido el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR es quien lidera la planeacién estratégica
de sus entidades escritas y vinculadas.

La apuesta por fortalecer el campo desde el pacto campo con progreso, es orientado desde la estrategia
sectorial de la agricultura y desarrollo rural en la cual se han definido como elementos estratégicos los
siguientes:

MISION SECTORIAL

Promover el desarrollo rural y agropecuario colombiano en condiciones de legalidad y equidad, elevando la
competitividad, fomentando la sostenibilidad y fortaleciendo las capacidades de la poblacién rural con el fin
de cerrar brechas territoriales y mejorar las condiciones de vida.

VISION SECTORIAL

Para el 2030 seremos un sector competitivo, transformado tecnolégicamente, articulado, incluyente y
sostenible, que promueve la provisién de bienes y servicios rurales para la poblacidén, en condiciones de
legalidad, formalizacién y emprendimiento.

’ LINEAMIENTOS Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS SECTORIALES

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS ‘ OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

Productividad + Rentabilidad = | Fortalecer la articulacién en los diferentes eslabones de las cadenas
Competitividad agropecuarias para mejorar la competitividad.

Fortalecer la gestion de informacion en C+T+l para el mejoramiento de
las capacidades de los diferentes actores del SNIA.

Impulsar la transformacion productiva, la competitividad agropecuaria
y el desarrollo rural.

Fortalecer las capacidades de pobladores rurales para la estructuracion
de proyectos, toma de decisiones financieras y gestion de riesgos.
Incrementar la disponibilidad, acceso y uso de esquemas alternativos - A

de financiacién publico y/o privado. " ' "" &

4(4;'*‘ > L *
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS ‘ OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

Fortalecer y optimizar la formulacion, articulacién, aplicacion y
sostenibilidad de una Politica estatal sanitaria y de Inocuidad que
impacte a los Productores y Consumidores.

Desarrollo Rural con | Mejorar el ingreso de la poblacidn rural.

Emprendimiento y Equidad Promover acceso formal a la tierra para la produccién agropecuaria,
acuicola y forestal, en la poblacion rural.

Fortalecer la gestion de informacién para el ordenamiento social de la
propiedad en la totalidad del territorio rural.

Institucionalidad Moderna vy | Fortalecer la capacidad estratégica, tecnoldgica y operativa de las
Tecnificada entidades del sector para optimizar su cadena de valor.

Impulsar la transformacidn digital del sector agropecuario y rural.
Fuente: MADR, Plan Estratégico Sectorial2019 — 2022

PROCESO DE ELABORACION DEL PEI

El proceso de elaboracion del PEI 2019 — 2022, incluyé la revisidon del PND, sus pactos generales, metas y
pactos especificos; adicionalmente, y partiendo de la consigna de construir sobre lo construido, el plan
estratégico 2014-2018 y otros documentos institucionales.

La siguiente imagen resume el proceso llevado a cabo para la construccion del PEI.

Plan Nacional de $ T, Plen ":"':“’“I Circutar No 001 de ‘&’;"n""” . ~
desarrollo 2018- Minagriculturs [ i Document
MARCO NORMATIVO 5 Oll"zou es de todos Agricultura 2018- nm?(ub o1 = Campes
a d 2022 R

B h Politica integral para j=— e
OTROSINSUMOS AP 2014, o dasarrodo'e o= g wonaer 2018
| 2018 eyt == -2022
PARTICIPACION
CIUDADANA
DON DLEL&UAERR’E MOS W EQUIPO DIRECTIVO
VISION OBJETIVOS N
ESTRATEGICOS JRIEV :‘A
Lo %ﬁ ‘ PLAN ESTRATEGICO . AUA?

Fuente: Aunap, 2019.

GRUPOS
FOCALES

ENCUESTAS
VIRTUALES

Del anterior ejercicio, se planted un plan estratégico compuesto por tres objetivos estratégicos que se
cumplirdn a través de cuatro estrategias midiendo su efectividad a través de indicadores
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COMPONENTES DEL PEI

Mision

Investigacidn:

Generar investigaciones en
W acuicultura y pesca para incrementar’
el conocimiento técnico, cientifico y
socio econémico que contribuya al
crecimiento producto y sostenible

Fortalecimiento

Posicionar la  AUNAP
como un referente  a
nivel nadonal gue
propida la sostenibilidad
del recurso pesquero y
fomenta la acuicultura y
la pesca a partir de la

Estadisticas:

Generar cifras y datés
oportunos y de calidr'id
orientados al uso interno
y externo, que sirvan de
referente en la toma:de
decisiones producto y
sostenible

11

regulaciony el fomento.

Fomento de |a actividad

Promover la formalizadon
de los pescadores vy
acuicultores a nivel nacional,
orientandolos a la
formalizadidn de su
actividad.

Fuente: Aunap, 2019.

RETOS DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Cada reto corresponde a un objetivo institucional medible y cuantificable en un periodo de tiempo
determinado que responde a las preguntas de a donde se quiere ir y qué resultados se quieren lograr. Los
retos definidos son:

1. Llegar con actividades de acuicultura y pesca a todas las regiones.
a. Fortalecer las herramientas de informacion del recurso pesquero y acuicola apoyando la
toma de decisiones, ordenamiento y administracion.
b. Realizar y consolidar convenios estratégicos interinstitucionales que permitan ampliar la
cobertura logrando un mayor nimero de actividades de fomento, formalizacién, M -
asociatividad y formacidn de la actividad pesquera y acuicola. - ’ "" “

¢t¢“* N et
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c. Promover, promocionar y vincular al mejor equipo humano a través de un analisis que
permita determinar la capacidad instalada y la capacidad requerida para atendiendo a los
actores de la pesca y la acuicultura en equidad y oportunidad.

2. Propiciar la formalizacién en la Pesca y Acuicultura.

a. Fortalecer la campafa de consumo de pescado a nivel nacional a través de radio, vallas,
television y redes.

b. Impulsar el posicionamiento de la Aunap mediante la divulgacion de las actividades
desarrolladas, la regulaciéon vigente y el alcance en el cumplimiento de la misidn
institucional.

c. Promovery fortalecer la extension en la poblacidn de pequefios productores en acuicultura
mediante fortalecimiento de programas actuales y la creacion de nuevos programas
aprovechando la infraestructura actual con las estaciones piscicolas.

3. Hacer ordenamiento de la actividad pesquera a nivel nacional fomentando la legalidad de la
actividad pesquera y acuicola.

a. Lograr la identificacion y censo de los pescadores mediante actividades de carnetizacion
informando los beneficios de la formalizacién.

b. Identificar los recursos pequeros con los que cuenta el pais estableciendo estacionalidades,
vedas y cuotas de aprovechamiento que favorezcan la explotacidn pesquera sostenible en
todos los niveles productivos (artesanales, medianos productores e industriales).

ESTRATEGIAS
Es el método de actuacion que se establece en el PEl y que permitira el cumplimiento de los retos. Estas
estrategias son:

1. Generar investigaciones en acuicultura y pesca para incrementar el conocimiento técnico, cientifico
y socio econdmico que contribuya al crecimiento producto y sostenible

2. Generar cifras y datos oportunos y de calidad orientados al uso interno y externo, que sirvan de
referente en la toma de decisiones.

3. Promover la formalizacion de los pescadores y acuicultores a nivel nacional, orientandolos a la
formalizacién de su actividad.

4, Posicionar la AUNAP como un referente a nivel nacional que contribuya a la sostenibilidad del recurso
pesquero y fomenta la acuicultura y la pesca a partir de la regulacién y el fomento.

’ INDICADORES ESTRATEGICOS
Los indicadores son datos o conjuntos de datos en una escala numérica que permiten medir el cumplimiento
de un reto u objetivo establecido.

| METAS
Es el grado de resultado esperado en el cumplimiento de los retos y van asociadas a un indicador de
desempefio. Los indicadores estratégicos son relacionados en el Anexo 1. Tablero de Control Autoridad »

-
Nacional de Acuicultura y Pesca. - - ‘.
o y o S { > ot
A continuacidn, se establece la relacion de retos, indicadores y metas. * - =
o W
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Objetivo Reto
Estratégico . Indicador Estratégico Cuatrienio
. . Institucional
Institucional
Proyectos o Productores beneficiados con
y . Formalizacion " . . I I. . . 3.750 15.000
Productivos estrategias de inclusién productiva
o Pescadores y acuicultores
. Formalizacion oresy 8.100 13.000
Asociatividad formalizados
Formalizacion Esquemas asociativos fortalecidos 200 1.100
Actividades de . .
L Asociaciones capacitadas en temas de
Extensionismo pescay . 125
) pesca y acuicultura
acuicultura
Productores con acuerdos
Comercializaciéon | Formalizacién comerciales suscritos - Agricultura 1.000 15.000*
por contrato
Nuevos paquetes tecnoldgicos que
. contribuyen a la diversificacidon
Ciencia Ordenamiento . y L Y 1 4
ampliacion de especies piscicolas
Desarrollo . .
. . incorporadas al aparato productivo
Tecnoldgico p — -
Innovacién Nuevas pesquerias a nivel industrial o
Ordenamiento artesanal en el Caribe y Pacifico 1 2
colombiano
. Produccién pesqueray de la
Impacto Ordenamiento . pesd , y 29.128,42 0
acuicultura del pais
Indicador Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Carne (t)
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