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RESOLUCION wmc'?oz 199 be 30 Nf"! ?0?8

Por medio de la cuai se resuelve una invesiigacion adminisirativa iniciada en conira del sefior
Jeisson David Gallego Sanabria, f'derermca{‘o con céduia de cfi:dadam‘a No.1.121.826 481,
por fa presunta violacion al Estatute General de Pesc
NUR; 047 - 2018,

EL DIRECTOR DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA
~AUNAP-

En gjercicio de las facultades conferidas en fa ley 13 de 1890, el decreto reglamentario 1071 de
2015, decreto 4181 de 2011 y. en lz ley 1437 de 2011,

CONSIDERANDO

Que = contro! de |z actividad pesguera es una funcién de la AUNAF, en aplicscién de io
establautﬁo en la ley 13 de 1890, & decrato 1071 de Z015 y el decrato 4181 de 2011, cuyo
abjete s reqular el manejo integral ¥ la expiotacion racional de ios recursos pesguercs con el
fin de asegurar su aprovechamiento sostenibie.

Que la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP en virtud de lo dispussto en el articulo
3 dal Dacreio 4181 de 2011, “fendrd por objelo gjercer la sutoridad pesqguers v acuicola de
Colombia, para lo cual adelantard los procesos de planificacion. investigacion, ordenamiento,
fomento, reguiacion, registro, infornacitn, inspeceién, vigilancia y control de fas
actividades de pesca y acuicuifura, aplicando fas sanciones a gue haya lugar, deniro de
una politica de fomenio v desarroifo sostenible de esios recursns.” (Negriie v subrayado fuers ds lexio’)

Qe en concordancia con lo anterior e numeral cuarto del articuio 18 del mencionado Decreto
4181 de 2011, safiala que es funcien de la Direccién Técnica de Inspeccién y Vigilancia de la
AUNAPRP: “4, Realizar los operativos, visitas a cenlros de acoepio v dareas de extraccion e
impos:‘c!én de sanc;‘ones al i:?cu.mwfimfento del estatuto pesquerc v demas normatividad

1. HECHOS Y ACTUACION PROCESAL.

i.a sctuacion administrativa sancionatoria se origind en virlud de decumentos que se allegaron
a ia AUNAP-sede central en fecha 25/09/2014, segin radicade nimeror 2014-01-01-04658,
visible a folio (1) del expadiente de marras; esto por parte de la AUNAP-Regional Villavicencio,
legajo de foéaos que soportan el decomiso de productos pesqueros del sefior Jeisson David
Gallego Sanabria. i[dentificado con cédula de ciudadania No.1.121.826 481; debido a que se
afirma que en fecha 15/09/2014 en un establecimiento de expendio de pescado de nombie El
Gran Pez, ubicado en la carrera 33 No.18-32 de la Ciudad de Villavicencic - Meta, se
enconiraba el suscdicha comerciante; comercializando por debajo de @s {alias minimas
legaimente permitidas las siguientss especies: (2) ejemplares de baboso-{(Goslinea).

Es pertinente indicar que dichos praductos pesqueros fusron donados g la Fundacién Scpa
Juan XX, ubicades en la carrera 40A No.33-37 del Municipio de Villavicencio — Meta; tal y como
consta a foiio (18) del expedients.

Mediante auto ndmero 000033 con fecha C2/05/2018, se ordend iniciar investigacion
adminisirativa y se formuld un cargo por parte de este Despacho asi:

CARGO UNICO: Conforme a lo expuasto en la parte motiva dal presente acto administrativo y
del acervo probatorio que reposa en este expediente, se colige que el sefior Jeisson David
Galiego Sanabria, identificado con céduia de ciudadania No.1.121.826 481, presuntamente
infringid lo dispuesto en el numeral primero del

articulo 54 del capiiulo 2-De fas Frohibiciones de la ley 13 de 1880; asl como 10 previste en &
articulo primero de la resolucidn No.2085 de 1981, emanada del INDERENA,; conforme 2 lo
anterior fa Direccion Técnica de inspeccidn v Vigiancia-AUNAF dara inicio a una investigacion
administrativa sancionatoria, con el fin de determinar las posibles responsabilidades en que

pudo incurrir el investigado. [\ !
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“Por medio de la cual se resuelve fa Investigacion administrativa iniciada en contra del sefior Jeisson
David Galfego Sanabria, identificade con cédufa de ciudadania No. 1,127 826 481, por presunta
viclacion al Estatuto General de Pesca denire de ia investigacion NUR: 047-2018.7

Que =l sefor Jeisson David Gallego Sanabria, identificado con cédula de ciudadania
No.1.121.826.481. no presentd descargos frente al mencionade sufc gue aperturd
investigacion administrativa y ademdas formuié pliege de cargo en su contra.

we mediante auto No 000151 con fecha 16 de agosio de 2018, se le corrio traslade parz que
el procesado presentara sus alegatos de conclusion: dicho acto administrativo fue notificado en
fecha 25 de agosto de 2018, segn lo certifica la imagen de |a gula cumplida: Y35 138623524L0,
proveniente de la empresa de correos centificade 4/72, visible a folio (24} del expadiente.

Gue en fecha 14/08/2016 a las 12:20, el investigado allego sus alegatos de conclusion mediants
el e-mail: jsissono7 idgs@amail.com con dastino ai correo slectrénico institucional-AUNAR:
investigacionadministrativa. pesauera@aunap.aov.co; visible a folios (25 y 26) del expedients,
manifestando io siguiente:

Yo, JEISSON DAVID GALLEGD SANABRIA ideniificado con la cedula de ciudadania
Nro.1.121.826.481 expedida en Villavicencio de acuerdo a fos asunitos en referencia, reconozeo
que se me decomisc fos productos alli descritos, y 88 que inoumplf 2 la normatividad pesquera
confas talias minimas de captura, y siempre acato el motivo de €s0s producios allf decomisados
porfuncionarios de la AUNAP de fos ilanos, 6s gue compre los productos en la ciudad de Bogotad
plaza de ias flores, estos producios vienen en paguetes de 60 ki aproximeados y cuando los
estaba verificando legaron los sefiores de la AUNAP y procedigron a su decomiso. De
antemano solicito is verificacién de cumplimiento tanto en fa ciudad de Bogolé come en Leticia,
pues los producios son de ia cuenca del Amezonas, estos casos slempre se vienen
presentando con hosotros solicitamos la cantidad a los comercianies en Bogota y elfos nos
envian fos productos escondidos en las bolsas”

Cue en fecha 03 de noviembre de 2014, &l funcionario de la AUNAP-Regional Villavicencio,
Martin Augusio Chactn Gonzdlez, a través del correo sglecirénico institucionai AUNAP,
martin.chacon@sunap.gov.co con destine al e-mail: naizzirflerro@aunap.gov.co, aliegd
ampliacion del registro fotografice del decomiso en cuestién v ademas manifesto io siguiente:

(-

“Cn alencion e su flamada tslefdnica de ayer, sfeniarmente envio el regisiro fotograrico def
decormiso correspondiente al decomisc del 18 de ssptiembre de 2014 reslizado acla V046-14.

En las fotogrefies se evidencia gue los dos gjemplaras de baboso decomizados se enconiraron
en el congelador del establecimiento, dispuesio para la venta y no en lonas cerradas’.

2. FUNDAMENTO NORMATIVO:
Artictos 42, 52, 54 v 55 de la ley 13 de 1880, los cuales sefialan:

“Aificulo 42. B INPA hoy AUNAP “seré e! crganismo competente para selialar los
requisitos y condiciones conducenies al establecirnienic y desarollo de las
actividades acuicolas. Las demés dependencias del sector piblico y las entidades
privadas que de modo direcio o indirecto se vinculen a esfa aclividad, deberan
someterse a las disposiciones adopiadas por dichs entidad.”

“Ariiculo 53. Se tinifica coma infraccion toda accidn v omision que constituya violasion
de jas normas contenidas en la presente Ley v en fodas jas disposiciones legales y
reglaimentarias sobre la materia.”

“Articulo 54 Esta prohibido:

1. Resalizar achvidades pesqueras sin permiso, patente, autorizacidn hi
concesién O contraviniendo las disposicionss que las regulan.

3. Extraer recurses declarados en veta o de dreas reservadas.
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“Bor medio de ls cual se resuelve Iz investigacién administrativa iniclads en contra del sefior Jefsson
David Gallego Sanabria. identificado con cédula de ciudadania No.1.121.826.481. por presunta
violacidn af Estatuto General de Pesca dentro de la investigacion NUR: 047-2018."

8. Pescar con métodos ilicitos talfes comao ef empleo de materiales éxicos,
explosivos v oiros cuva naluraleza enlrafie peligro para la vida humana o los
recursos pesqueres, asf como lievar a hordo tales materales.

7. Llevar a bordo o emplear apareios o sisternas de pesca diferentes a los
permitidos.

{r.v):.‘

“Arficuto 55. Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
astahlecidas en la presents ley v demas nonmas lagales y reglamentarias sobre
la materia se harén acreedoras, segin la gravedad de fa infraccicn a una o inas
de las siguientss sanciones que aplicarg el INPA. sin peruicio de las sanciones
penales y demés alas gue hiublere lugar:

Conminacién por escrito

Muita

Suspension femporal del permiso, avtorizacion, cenhcesion o patenie segin
sea el caso.

Revocatoria del permise, autorizacion, concesion o patente.

Decomisc de embarcaciones, squipos o producios

Cierre temporal o ciausura definitiva del establecimiento,

L3 o o

EECEN

{..)Las muftas que so impongan por infracciones & las disposicionss sobre
pasca marina, tendrén un valor comprendido enire el equivalente al salario
minimo legal de un dia y el equivalents al salaric minimo legal de cien mil
{100.000) dias, en concordancia con lo previsto en e/ articulo 6o. de la presente
Ley. Las multas podrén ser sucesivas. El Capitan de la nave, el armador y los
titulares del permiso de pesca, sardn responsables solidanios de las sancionas
econdmicas gue se impisieren. (..}"

. Ariiculos 2.76.15.1.1, 2.16.15.3.1, 2.16.15.3.14 del decreto 1071 de 2015 ios cuales
sefalan:

Articulo 2.18.15.1.1. Se considera infraccion toda accion u omision que
constituya viclacidn de las normas contenidas en fa Ley 713 de 1890, en e!
presente Decreto v en las demds disposiciones legales y reglamentarias sobre
ia matena.

Articulo 2.1€.15.3.1. Las infracciones a las normas sobre |a actividad pesquera
en fodas sus fases v modalidades, daran lugar a la Imposicion de {as sanciones
previstas en el articulo 55 de la fey 13 de 1880

Artiouto 2. 16.15.3.14 Ademas de las infracciones previstas en ef presente titido
seran causales de revocatoria de los permisos. las siguientes oonductas
debidamente comprobadas:

(..}
2 La realizacion de actividades diferentes & las permitidas en el respectivo
permiso.
(...}

7. Elincumplimienio de las obiigaciones contenidas en &l permiso. {..)"
s Decreio-1071-2015/CAPITULO-2—Prohibicionas:

{...)

-Articulo 2.16.15.2.2. Prohibicidn. En desarrolle de ios dispuesto en el numeral 12 del articulo
54 de la Ley 13 de 1920, tambien se prohiba:

.
%
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“Por madio de la cual se resuslve Ja investigacion administrativa iniciada en contra del seffor Jeisson
David Gallego Sanabria, identificado con cédula de cludadania No.1 .127.826.481: por presunia
viclacién al Fstatuio General dz Pesca dentro de la investigacion NUR: 047-2076."
1. Devolver al agua eiemplares capturados como fauna acompafante en el glercicio de la
pesca, cuando no estén en condiciones de sobrevivir. Estos ejemplares deben destinarse
al consumo interno.

2. Procasar. comercializar o iransportar productos pesquercs vedados, o giue 1o cumplan
con las tallas minimas establecidas.

sesoLucion vimero, 187002 10 85p

3. Impedir u obstaculizar las inspecciones o registros que deben practicar los funcionarios de
la AUNAP vy demas funcionarios plblicos en ejercicio de sus atribuciones.

4. Utilizar embarcacionss o plantas auténomas flofantes, denominadas bugues-factoria para
la extraccion o procesamiento de recursos pesqueres en aguas jurisdiccionales.

5. Pescar en aguas contaminadas, declaradas no aptas para el gjercicio da la actividad
pesquera por ia entidad competente. (Negrifa, subrayado y cursiva fuera de textel.

» Bl articulo primerc de la resolucién 2086 de 1981, emanada del INDERENA,
que a la letra reza:

Art. 1 Modificar el Articuio Frimera y el Parégrafc Primero ds la Resolucion No. 1087 del
28 ds abril de 1981. los cuales quedaran de la siguisnte forma:

“Se establecen las siguientes tallas minimas de captura para las especies icticas de la
Orinoguia Colombiana que se enuncian a cortinuacicn:”

(.

Amarillo Paulicesa lutkent 80 em
Apuy Brachypiatystoma juruense 50 em
Baboso Brashyplatysioma (Tasnionena } 62 cm

3. PRUEBAS:

Las pruebas enunciadas en el numeral 5 del aute No.000033 con fecha 02/05/2016; mediante
el cual se aperturd investigacion administrativa y se formuld pliego de cargo conira el seflor
Jeisson David Gallego Sanabria, identificado con cédula de ciudadania No.1.121.828 481,
serdn apreciadas en conjunto y de manera integral con las demas que se hubisran practicaco
si a ello hubisre lugar o debidamente aportadas al expediente, conforme a las reglas de Ja sana
critica siempre y cuande correspondan a los principlos de conducencia, periinencia,
racionalidad v utilidad gue rigen este tipo de acluaciones asi:

Cocumeantales)

1. Memorande con fecha de 22 de septiembre de 2014, smanada de la AUNPA-Regional
Villavicencio: informando varios decomisos de productes pesqueros, visible a folio (1)
detl expedients.

2. Informe téenico de decomisos v registro fotografico del operativo con fecha 15/08/2014,
emanado de la AUNAP-Regional Villavicencio, visible a folios (2, 3 v 4) del expedients.

3. Formato de vistas, operatives, en el cual se relagiona Jeisson David Galiego Sanabrir,
identificado con cédula de ciudadania Mo.1.121.826.481, visible a folio (5) del
sxpediente.

4. Acta de decomiso pravertive No.V048-14 con facha 156/08/2014, emanada AUNAP-
Regional Villavicencic, visikle a folio (B) del expediente.

5. Oficic con fecha 15 de septiembre de 2014, smanado de la Secretaria Local de
Salud/Direccian de salud Ambiantal de fa Ciudad de Villavicencio ~ Meta, visible a folio
(7} del expediente.
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“Por medio de la cual se resuehve 1a investigacion administrativa iniciada en conira del sefior Jeisson
David Gallego Sanabria, Identificado con védula de ciudadania No. 1.121.826.481. por presunta

10

11

12.

13.

14,

15.

186.

17.

violagion al Estatuto General de Pasca dentro Jde la invesiigacion NUR: 047-2018.7

Acta de donacidn No.V075-14 con fecha 15/08/2014, emanada de la AUNAP-Regional
Villavicaencio, visibie a folio (8) del expadients.

Formulario del registro Onico tributario, hola principal, en el cual se relaciona a la
Fundacién Sopa Juan XX, visible a Tolio (9) del expediente.

Certificado de antecadentes, tipo ordinario, identificado con No 80831884, emanado de
la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION con fecha 09/03/2016 a las 14:19:04;
el cual certifica que el sefor Jeisson David Gallego Sanabria, identificado con cédula
de ciudadania No.1.121.826 481, visible a folio (10) de! expediente.

Consulta en iinea de antecedentas vy requerimientos judiclales. emanado de la POLICIA
NACIONAL con fecha 09/03/2016 a las 14:20°55; ¢l cual informa gue & sefior Jeisson
David Gallego Sanabria, identificado con cédula de ciudadania No.1.121.828.481. no
tiene asuntos pendientss con las autoridades judicizies, visible a folio {(11) dsl
expedients,

Auto No.0C0033 con fecha 02/05/2018, emanade dg |z AUNAP, medianis el cual se le
apertura investigacidn administrative en confra del sefior Jeisson David Gallego
Sanabria, identificado con cédula de ciudadania No.1.121.828.481, visible a folios (12,
13 y 14) del expediente.

Oficio suscrito por el Director Técnico de inspeccién v Vigilancia-AUNAP, Lazaro de
Jesis Salcedo Caballero; mediante el cual se e ¢ita al sefior Jeisson David Gallego
Sanabria, identificado con cédula de ciludadania No.1.121.828.481, ublcado en la
carrera 33 No.16-32 de la Cludad de Villavicencic — Meta; para que s& notifious del
citado auto de apertura, emanado de la AUNAP, visible a folios (15 y 16) del expediente.

Sobre, acherido a aste stickers de la empresa de correo certificado 4/72, en &l cual se
sefizla lo siguiente: “No hkay car 16 llega cra. 33 con 18" wvisible a folio (17) del
axpediente,

Oficic suscritc por el Director Técnico de Inspeccién v Vigilancia-AUNAP, Lazaro de
Jesds Salcedo Cahallere; mediante el cual se le cita ai sefior Jeisson David Gallego
Sanabria, identificads con gédula de ciudadania No.1.121.826.481, ubicado en iz calle
15 No.12C -71, barrio estero del Municipio de Villavicencio — Meta; para que se nolifique
del citado autc de apsrtura, emanado de la AUNAP, visible a folic {18) del expediente.

Imprasién de la imagen de guia cumplida de envid con fecha 14/07/2016, identificada
YG134128834C0, emanada de la empresa de correo certificado 4/7Z2, en el cual se
relaciona al sefior Jeisson David Gallego Sanabria, identificado con cédula de
cindadania No.1.121.828.481; visibie a folio (21) del expediente.

Auto No.D00151 con fecha 18/08/2018, emanado de la AUNAP, mediants el cual s8¢ le
carre trasiado al sefior Jeisson David Gallego Sanabria, identificado con cédula de
ciudadania No.1.121.826.481, para que esta presente sus alegatos de conclusion;
visible a folio (22) del expediente.

Oficio de trasiade de slegatcs, dentro de la investigacidn administrativa NUR: 047-2016,
suscrito por e Director Técnizo de inspeceién y Vigilancia-AUNAP, Lazaro de Jesls
Salcedo Cabaliere; visible a folio (23) del expedients.

Impresion de ia imagen de guia cumplida de envid con fecha 25/08/2016, identificada:
YG12882352400, emanada de la ampresa de correo certificade 4/72, en el cual se
relaciona af sefior Jeisson David Gallego Sanabria, identificado con cédula de
ciudadania No.1.121.828.481; visible a folio (24) dei expediente.

{\-
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“Bor medio de ia cual se resuelve la investigacidn administrativa iniciada en conira del seffor Jeisson
David Galiego Sanabria, identificado con cédula de ciudadania No.1.121.826.481; por presunia
viotacicn ai Esiatuto General de Pesca dentro de la investigacion NUR: 047-2018.7

18. Alegates de conclusidn del sefior Jeisson David Gallego Sanabria, identificado con
cédula de ciudadania No.1.121.826.481, denirc de la investigacion adminisirativa
NUR: D47-2016, allegado estos argumzntos finales a través del correo slectrénice:
igisson007 idgs@gimail. com, con destine al g-mail
nvestioacionadministrativa@@aunap.aov.co; visible a folios (25 y 26) del expedisnte.

18, Ampliacién del operative de decomiso de productes pesqueros en fecha 15 de
septiembre de 2014 en un establecimiento de comercializacion de productos pesquercs
de nombre El Gran Pez. en el cual se le practict el decomiso de (2} unidades de baboso
al sefior Jeisson David Galiego Sanabria, identificado con cédula de ciudadania
No6.1.121.826.481; visible a folios (27 v 28) del expediante.

4. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION:

Ei mencionade investigado no presentd descargos conra el cargo formulade en el auto namero
000033 son fecha 02/05/2016; asimismo mediante acte administrative nimero: 000157 con
fecha 16/08/2018, se concedid el respective término para que el investigado presentara sus
alegatos de conclusion, El procesade ejercid su derecho de defensa y contradiccian,
presentando sus argumentos finales en fecha 14 de septiembre de 2016 a las 12:30 via correc
alectronico, tai v como consta a folios (25 v 28) del expediente.

5. A LAS CONSIDERACIONES SOBRE EL CASO EN CONCRETO:

Siendo la cportunidad procesal para tomar una decisién en el asunto, se debe decir gue en el
presente caso se respetaron las normas del debido proceso y. de ofra, que la actuacion se
surtié conforme 2 derecho, en virtud de que se aplicaron las normas de caractar procedimental
vigentes y que se concedio la oportunidad para que el investigado eierciera su derecho de
contradiccién y defensa en aplicacion s los principios orientadcres de las actyaciones
administrativas, procede entonces el Despacho a pronuncizrse de fondo sobre s actuacidn
adelantada contra e sefior Jeisson David Gallego Sanabria, identificado con cédula de
eiudadania No. 1421 826 481, para tal efecio se tendrd en cuenta las pruebas obrantes en &l
expadiente, las cuales se consideran suficientes para resolver 1a actuacion; lo anterior con &l
obieto de establecer la materialidad de los hechos y asi establecer si conlievan a una eveniual
responsabilidad o si por el contrario lo exime de toda cuipa al investigado.

Con respecto a lo que manifiesta el sefior Gallege Sanabria en sus alegatos de conciusion,
este Despacho considera que no son de recibo, toda vez que toda persona natural o juridica
que comercializa recursos pesgueros debe crear mecanismos para garantizar que el preducto
no solo se encuentrs en buenas condiciones para el consumo humane sino ademas que
cumpla con las tallas minimas reglamentarias que establece la ley para su captura,
comercializacién, transporte v almacenamiento, asi por ejemple aun siends dificl acudir
directaments ante af proveedor  identificar {2 tallas minimas del recurso pesquere qua envia
sl mismo, nace automaticaments la cbligacicn de guien o comercializa ante el publico
abstenerse de distribuirfo dade que evidencid que no curnple con las cendiciones establecidas
en la ley en relacidn con ia talla minima para su comercializacion. Lo contraric podria lievar a
pensar gue si &l distribuidor le envia un recurso en mal estado el comerciante pedra venderio
so pretexte de que no fue €l quien lo distribuyd o lo capturd, trasiadandole exclusivamente la
responsabilidad a terceros, cuando en la cadena de responsabilidades se ha evidenciado su
participacion. En esa medida le asiste la obligacion al comerciante no solo de determinar las
condiciones aplas para & consumo sino ademas gque cumpla con las tallas para su
comercizglizacion.

respectc a o que dice dicho investigade, que ios productos pesqueras decomisados se
encontraban en paguetes y cuando ios estaba verificando llegaron ios sefiores de ia AUNAP,
debe decir este Despacho que no se encuentra probada esta afirmacion sine por el sontrario,
reposa en el expediente album fotogréfico, visible a folios (28 v 29) en el cual se aprecia que
ias especies decomisadas se encontraba en un congelador del establecimiento, de la misma
manera lo sefiala sl funcionario de la AUNAP-Regicnal Villavicencio, Martin Auguste Chacdn
Gonzélez, sl manifestar lo siguiente:
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“Por medio te la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada en conltra del sefior Jeisson

i David Galifego Sanabria identiicado con cédula de cludadania No.1.121.826.481; por prasunta
violacién af Estatuto General de Pescs dentio de la invesiigacion NUR: 047-2018.7

“En atencion a su llamada telefonica de ayer, atentamente envio el registro fotogrdfico del

decomiso correspondiente al decomiso del 15 de septiembre de 2014(sic) realizado mediante

acta V046-14. :

En las fotografias se evidencia que los efempiares de Baboso decomisados se enconiraren &n
ei vongelador del establecimiento. puesto para la venta y no en lonas cerradas.”

Teniendo entonces gue se encuentra suficientemente probado &l hecho que en e momento
del operative de regisiro v control adelantado por funcionarios de la AUNAP en ccordinacion
con la Policia Nacional el dia 15 de sentiembre de 2014 en un establecimiento de expendio de
pescado de nombre El Gran Pez, ubicade en la carrers 32 No.16-32 de la Ciudad de
Villavicencio, Meta: se encontraba el susodiche investigado, comercializando por debajo de las
taiias minimas legalmente permitidas lag siguientes especies: {§) unidades de bagre rayado-
(Pseudoplatystoma sp)

En este orden de ideas, en el caso materia de estudio, se deduse sin mayor dificuitad &l
incumplimiento a la normativa pesquera por parie del mencionado sefior Jeisson David
Gallego Sanabria, identificado con cédula de ciudadania No 1.121.826 481, con lo cual se
concluye la responsabilidad por parte de dicha procesada en la ocurrencia de la infraccidn
claramente sefialada desde la formulacién del cargo dnico realizada en la presenie
investigacion.

Es por tal razén que valorsdas Individuaiments y en conjunio las orusbas allegadas y
decretadas por la AUNAP mediante auio de iniciacion de investigacion numero 000633 con
fecha 02/05/2018; el Despacho llega a la conclusion que el procesado desplegé sin le
concurrencia de ninguna justificacion o causal de ausencia de responsabilidad la conducta
endilgada en el referido acto edministrativo de aperiura ¥ pliege de cargo.

§. SANCION:

Una vez verificada v demostrada la infraccidn por parte de dicha investigada a las normas sobre
iz actividad pesquers, resulta procsdente advertir qua el Despacho cuenta con diferentes
presupuestos para determinar la sancion a imponer asi:

Articuto 55 de {a ley 13 de 1890:

i “articulo 55: Las personas natursles o juridicas que infrinjan las disposiviones
i establecidas en la presente Ley y demés normas legafes y reglamentarias sobie
la materia, se harén acresdoras, sequn la gravedad de la infraccidon a una 0 mas
de las siguientes sanciones que aolicard ol INPA sin peduicio de las sancicnes
i penales y demas a qgue hubiers lugar:

1. Conminacion por escrito.

2. Multa.

3. Suspension temporal del permiso, autorizacidn, concesion ¢ patente segln sea
2f caso.

4, Revocaloria del permiso, aviorizacién, concesidn o paternte,

5, Decomiso de embarcaciones, equinos o producios.

8. Cierre femporel o clausura definitiva del establecimisnto,

4 A
Boie

Articulo 50 ge la ley 1437 de 20
Articufo 50, Graduzcidn de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad
de las fafias v el rigor de las sanciones por infracciones acministrativas se graduarén
atendiando a ios siguientes criterios, en cuanio resultaren eplicables:

i 1, Dafio 0 peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

|
| 2. Beneficio econtmico obtenide por ¢l infracfor para sf o a favor dg un tercerc.
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“Por madio de la cual se resuelvs fa investigacidn administrative iniciada en conltra del sefior Jefsson
David Gallego Sanabria, identificade con cédula de ciudadania No.1.121.826 481, por presuniz
viclacion al Estatuio General de Pesca dentro de fa investigacion NUR: 047-2016."

3. Reincidenscia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, nagativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utlizacién de medios fraudulentos o ulilizacion de persona interpuesta para ocultar fa
infraccién u ooultar sus efectos.

8. Grado de prudencia y diligencia con gue se hayan atendido Jos deberes ¢ se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en e cumplimiento de las érdenes impartidas por la avtoridad
competents

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccidn antes del decrato de pruebas.

Fundamentos constitucionales de la sancidn a imponern:

5.3, Potestad punitiva penal y administrativa sancionadora. Modalidades de
sanciones administrativas. La potestad sencionatoria administrativa s una
ciara manifestacion del ius puniendi dei Estado. Este comprende diversas
disciplinas o especies coimo @l derscho penal, el derecho contravencional, el
derscho correcoionsl, el derecho de juzgamiento polftico —impeachment— y ef
derecho disciplinario o correctivo de fa funcién piblica.

El sjercicio del poder punitive def Estado se manifiesta generalments por la via
administrativa y ia via judicial penal. Las distinciones enltre una y ofra radicen en
jos objeiivas, parficuiarmente en los bienes juridicos maleria de proteccion.

La polesiad sancionatoria penal propende por la garantia del orden social en
ahstracio ——bienes sociales mas amplics—; la congecucion de fines refribulivos,
preveniivoa y resocializadores; y (sic} presenta un mayer grado de afectacion de
los intereses jurfdicamente protegidos que daria lugar a la privacion de la liberiad,
No occurre 1o mismo con fa potestad sancionatoriz adminisfrativa af buscar
primordiaimente  garaniizer la organizacion y el funcionamienio de fa
Administracién, v cumplir los cometidos estatales; cuestionar ef incumolimiento de
jos deherss, prohibiciones y los mandalos consignados; que descarian fa
impasicién de sanciones privativas de la libertad.

En la Sentencia C-616 de 2002, se sostuve:

“La potestad sancicnadora administrativa se diferencia cualitativamenie de fa
polestad punitiva penal. Con la potestad punitiva penal, ademas de cumpiirse una
funcion preventiva. se protege "ef orden social coiectivo, y su aplicacion persigue
esenciaimente (sin peijuicio de la concurrencia de otros fines difusosi un fin
retributive abstracto, expiatorio, eventualmente correctivo o resocializador, en ia
persona  del delincuente”, mientras que con la polesiad administraiiva
sancionatoria se busca garaniizar la orgenizacidn y el funcionamiento de las
diferentes actividedes sociales. La Cone ha resaltado que la potestad
sancionadora de la administracién es un medio necesario para alcanzar los
objetivos que ella se ha trazado en el gjercicio de sus funciones. En efecto, (i} a
Fraccién de poder estatal radicada en cabezs de ls edminisiracion, se marnifiesta
@ través de una gama de competencias o polestades especificas (de mando.
gjecutiva o de gestion, reglamentaria, jursdiccional y sansionadora), que le
permiter a aguelia cumplir con fas finalidades que le son propias’)”.
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“Por medio de la cual se resueive la invesligacion administrativa iniciada en conlra del sefior Jeisson
David Gallego Sanabria, identificado con cédula de ciudadarnia No.7 121.826 481, por presunta
violacion al Estatutc General de Pesca dentro de ia investigacion NUR: 047-2018.7
Bajo esta perspectiva, la Corte ha senialado que fa fecultad sancionadora de /a
administracion  poblica se distingue de las demds especies del derecho

sancionador, especialmente por Ios siguienies factores:

“fi) La activided sancionstoria de le Administracion “persique la realizacion de los
principios constitucionales que gobieman fa funcion publica a los que aiude el
artfculo 208 de la Carta”

(i La sancion administrativa constituye 2 ‘respussta del Estado a la
inohservancia por parte de los administrados de las obligacicnes. debares y
mandatos genersles o especificos que se han ideado pars e! adecuado
funcionamiento y marcha de la Administracion’.

(i} Dicha potestad se gjerce "a partir de la vuineracion o perturbacion de reglas
preestablecidas, pero que no obstante ese contenido represive presenta una clerta
finalidad preventiva en el simple heche de proponer un cuadre sancionador, jumio
&l conjunto de prescripcionas de una noma, lo cual implica una amenaza iatente
para gulen sin atender pacifica y voluntariamente al cumpliiniento de tales
prescripoiones las infringe deliberadamente”.

fiv) En refacidn con fa sancién aplicable “dentro del dmbite sancionador
administrativo cabe destacar la acepfacion de iz interdiccicn de las sanciones
privativas de la iibertad, Iz instauracion de la mufia como sancién profotipica y fa
necesaria chservancia de un procedimiento legalmeante establecido”.

{v} Y finaimente “fa decisidn sancionaloria adoptada por la Administracidn esta
sujeta a control judicial ante Iz Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa””

También, ha indicado ests corporacion que i) la polestad sancionadora propia de
la administracion 8 necesearia para e adecuado cumplimiento de sus funciones v
la realizacion de sus fines(97), pues i) pennite realizar los valores del orden
jurldico institucional, mediante ia asignacion de competencias a ia administracion
gure la habiitan para imponer a sus propios funcionarios y a los particulares el
acatamiento {...} e una disciplina cuya observancia propende indudablements a
la realizacion de sus cometidos(98) y i} constituye un complemento de fa potestad
de mande, pues contribuve & assegurar e cumplimiento de las decisiones
administrativas”.

Derecho administrativo sancionador gue constifuye una expresion de poder
juridico indispensable para fa regulacion de la vida en sodledad y asi pueds la
Administracion cometer apropiadamente sus funciones y realizar sus fines. Sibien
se activa a partir del desconocimienta de reglas preestablecidas, tiene una cierta
finalidar preventiva &l proponer un cuadro sancionador como consecuéncia def
incumplimiento de las prescripciones normalivas.

Por sancidn he de enfenderse "un mal infligide por la Administracion a un
adminisirado como consecuancia de una conducta ilegal. Este mal (fin afiictivo de
fg sancion) consisiird slemipre en iz privacion de un bien o de un derecho,
imposicion de una obligacion de pago de unamufta (..}

Potestad de iz adminisiracion gus se iraduce normalmente en lz facuftad de
imponer Y sanciones disciplinarias para reprinir las acciones U omisiones
antjjuridicas en fas que incurren los servidores publicos ¢ aguelias personas que
sin tener dicha calidad estén habilitadas para gjercer transitoriamente funciones
publicas v i) sanciones correctivas que se apiican a los particulares que infiingen
fas phligaciones y restricciones que Se les han impuesto.

Dicha potestad fgué.imem'e ha sido relacionada con la funcion de policia “que
supone el gjercicio de faciiltades asignadas al gjgcutive por el legislador, con miras

Loy n

a garantizar el orden publico en sus diversas facetas. Asf las feculiades

Gk
7
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“Dry madio de la cual se resueive la investigacicn administrativa iniciada en contra del sefior Jelsson
David Gallego Sanabria, identificado con céduia de cindadania No.1.127.826.481; por presunta
vinlerion al Estatuto General de Pesca dentro de ja investigacion NUR: 047-2018."
administrativas relativas, por sjemplo. a ja organizacion del transporte ptblico, ia
comercializacién de alimentos, a fa preservacion del medic ambiente, al régimen
de cambios internacionalss, elc., tienen su justificacion en la necesidad ds
mantener las condiciones de salubridad, tranguilidad y seguridad impficadas enla

necién de crden piblice”.

lguaimente ha sido vinculada por un sector de la doctrine administraiiva fradicional
como una expresion del poder de poficia “en cuys virtud el Estado tiene fa
atribucion de requiar of ejercicio de las libertades individuales con el fin de
garantizar ef orden pablico. La sancicn viene a ser el insfrumento coaciivo para
hacer cumplir ls medida de poficia”™’

TASACION DE LA SANCION DE MULTA A IMPONER
Ei articulo 55 de ia ley 13 de 1900 reza:

“Artfculo 55 Las personas naturales o juridicas gue infiinjan las disposiciones
establecidas en la presente Ley y demés normas legales y reglamentarias sobre
la materia, se hardn acreedoras, segin la gravedad de la infraccion a una 0 Mas
de las siguientes sanciones que aplicaré el INPA sin perjuicio de ias sanciones
penales y demas a que hublere lugar

1. Conminacion por escrito.

2. Multa.

3 Suspensién temporal del permiso, autorizacidn, concesion o patente seg N sea
a50.

svecatoria del permiso, autorizacion, ccncesion o patents.

ecomiso de embarcaciones, equipas o productas.

jerre tamporal & clausura definitive del establecimiento

as muitas gue se impongan por infracciones a las disposiciones sobre pesca
continental tendrén un valor comprendido entre ef equivalents &f salario minime
legal de un dia y & equivalente al salario minimo legal de mil (1 .009) dias, en
concordancia con lo previsio en el articuio 6o. de la presente ley.” (Negrilia fuera
de texio)
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lgualmente sa debs tener en cuenta sl articulo 50 de la ley 1457 de 2011:

ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. 3alvo o dispuesto en
leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciongs paor
infracciones administrativas se graduarén atendiendo a los siguientes criterics, en
cuanio resultaren aplicables:

Dafo o peligro generado a los intereses juridicos luielados.

. Beneficio acondmico obtenido por el infractor para si o a favor de un lercerc.
Reincidencia en la comisién de la infraccidn,

. Resistencia, negativa u obstruccion a ia accion investigadora o de supervision.
| Utilizacién de medios fraudufentos o utifizacion de persona interpuesia para
ocultar s infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendide ios deberes ¢ s¢
havan aplicaclo fas normas legales pertinenies.

7. Renuencia o desacato en &l cumplimienio de las ordenes impartidas por fa
autoridad compelania.

8. Reconocimiento o aceptacidn expresa de la infraccion antes del decreto de
pruabas.
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Per lo tanto, ol deprecado analisis de las pruebas axistenigs obrantes en &l expediente vistas

sade ia dptica de la sana critica, esto es desde la expariencia, la logica v la razén es imperante
determinar que las mismas cofrecen carteza al Despacho sobre la veracidad de |z infraccidn
desplegada.

! Corte Constitucional, srriancia




