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e DAY EQUIDAD  EDUTACIDS

E  AUTOR0AD NAGIONAL
DE ACUCIATURA ¥ PESCA

Bogota,

Doctor (a). -

Elkin Yesid Bello Pena

Director(a) Regional Barrancabermeja ' oy
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP— g
Barrancabermeja-Santander S

‘l%»:_

Asunto:  Oficio para ARCHIVAR el expediente' “‘con” la “Investigacion
Administrativa N° 089 — 2014. ' T e

Cordial saludo Dr(a) Bello:

Para efectos fines Iegales y en cumpllmlento de lo ordenado en el Resolucuon N°
00000431 del 15 de marzo de 2017 expedldo por la Direccion General de la

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP- me permlto solicitarles llevar
a cabo la actuacion “Por medio de la cual se arch/va eI exped/ente NUR 089-2014".

Anexo copia del Auto en mencidn consistente en SIete (7) follos

Quedo atento su amable gestion.

Atentamente,

LAZARO DE JESUS SALCEDO( AE
Director Técnico de Inspeccion-y Vigilangia -

Proyectd:  Gustavo Adolfo Florez Caicedo/ -Asesor Oficina Asesora Jun’dim&
Aprohd: Luis Alberto Quevedo Ramirez/ Jefe Oficina Asesora Juridica

“Acuicultura y Pesca con Responsabnlldad"
Calle 40 AN, 13- 09 Pisos 6°, 14° y 15° Edificio UGI - Bogota D c
Telefono 377 0500 www. aunap gov co”
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RESOLUCION NOMERO B0 000 43 1 pe 4 5 MpR 2017

“Por medio del cual se archiva el expedienie NUR: 088-2014."

EL DIRECTOR DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA
~AUNAP-

En ejercicio de las facultades conferidas en 1a ley 13 de 1950, el decreto regiameniario
1071 de 2015, la lsy 1437 de 2011 y el decreto 4181 de 2011 v

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA:

Que la Autoridad Nacional de Acuicuilura v Pesca - AUNAP, es competente para
adelantar las presentes actuaciones, en virtud de lo dispussto en el numeral 11 del
articulo quinto del decreto 4181 de 2011, el cual sefiala que es funcion de la AUNAP,
“Adelantar las investigaciones administrativas sobre las conductas violatorias de
las dispusiciones establecidas en ef Estatuto General de Pesca o normas gue 1o

sustituven o adicionen, ¢ imponer lag sanciones g qgus hubiere lugar, conforme con
{a normativa vigenfe. § (Cursiva, negrille y subrayado fuera de Texto).

Que iguaimente el numeral 12 del citado articulo quinto del decreto 4181 de 2011 sefiala
que es funcidn de la AUNAP: ‘Reallzar las actuaciones administrativas conducentes
af efercicio de fa gutoridad nacional de pesca v acuiculiura, en desarrollo de su
facultad de inspeccion, vigilancia v control de la actividad pesquera v de [a
acuicultura” {Cursiva, negrilla y subrayado fugra o Texte),

Que en concordancia con lo anterior el numeral 8 del articulo 18 del mencionado decreto
4181 de 2011, sehala que es funcidn de la Direccion Téonica de Inspeccién v Vigilancia
de la AUNAP: “Adelantar fos procescs de investivacion adminisirativa por
infracclon al estatuto general de pesca ¢ régimen juridico aplicable” (cursiva, negritia v
subrayacdo fuera oe Texen).

Que de igual forma, ¢l numeral 4 del articulo 49 de la ley 1437 de 2011, sedala: “La
decision final de archive o sancitn vy fa comrespondienfe fundameniacion. “(cursiva,
negritia y subrayado fuara e Texto).

2. FUNDAMENTO FACTICO:

Seguin informe técnico de decomiso de fecha 15 de mayo de 2014, seguin contratisia
AUNAP-Regional Barrancabermeja-oficina Gamarra, de este se destaca lo siguiente:

{..)

“‘Durante pussto de conirol de fa Policia Nacional estacion de Gamarra en conjunio con
la Aunap oficing Gamarra, en la via que de Gamarra conduce al corregimienio Fl
contento en el kildmetro ocho (8) hacia las nueve de la mafiana ef dia 15 de mayo, fue
detenido el joven Julic Cesar Bellién, quien no posela documento de identidad ni
tampoce sabe su ndmero de identificacion, transportando bagre rayado en época de
veda en una molocicleta; el joven se dirigia a comercializar once (11} kilos de bagre af
Municipio de Gamarra, inmediatamente fue bajado del vehiculo con la pesca gue flevaba
y en compaliia del intendente Rubisl Ledn Castafieda; se procedié a realizar el decomiso
del producto pesquero por parte de la AUNAP, vy la Policia Nacional detuvo al infractor
quien fue dejado en liberfad dos horas después dehido a que el Fiscal del Municipio de
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"Por medio del cusl se archiva la investigacion administrativa, bajo el expediente 089-2014 de |
Aum ;aad Naviconal ge Acuiciltura y Fesoa — AUNART

Aguachica no vie necesario judicializar porgue la cantidad de bagre que se incaultd ne
gra representativa y no 1o ameritaba,

Los productos pesqueros por tralarse de productos perecederos fueron donados a la
Parroguia la Inmaculada Concepoion de Gamarra, mediante acta N 003 — F- INPVQZ. &
continuacién relaciono los productos pesqueros decomisados y donados.

Nombre clentificg Nombre cordn | Estado | Presentacidn | Cantidad unidades | Paso [kg) | Valor comertial
Pseuduplatystoma magdalenistum 1 Bagre rayado FE Unidades 5 11 74,000
TOTAL 7000

3. FUNDAMENTO NORMATIVO:

De acuerdo con el material probatorio obrante en f:i ax pod ienie, se puede inferir 1a
ocurrencia de una posible infraccién a las siguientes disposicionas ecga!oc

Articulos 53, 54 numeral 1y 55 de {a ley 13 de 1990, los cuales sefialam

Artieulo 83, Se tipifica como infraccion toda accidn v omision que constitliya vinlacion
de las nonmas confenidas en ia presente Ley y en fodas las disposiciones legaies y
reglamentarias sobre la matetia,

!—\r‘fi(;u!o 54 Esté prohibide: 1, Reslizar aclividades pesqueras s
autorizacion ni concesion o contraviniendo las disposiciones que s
Suﬂ‘"’\’a cfo fuera de fext C}‘.

in_pennisg, patents,
las r gj ulan. (Cursiva y

Aticule 855: Las personas nalurales o juridicas que infrinjan las disposicionss
sstablecidas en fa presente Ley y demds noimas legales y reglamentsrias sobre fa
materia, se hardn acresdoras, segun la gravedad de la infraccion a ung o mas de las
Siguientes sanciones que aplicard & INPA sin peruicio de las sanciones penales v
demss a que hublers lugar:

1. Conminacion por escrito,
2. Mulla.

3. Suspension temporal del permiso, autorizadion, concesion ¢ patente segun seg el
CESO.

4. Revocealoria def permiso, avtorizacion, concesion o patente.

}f} miso de embarcaciones, squipos o groductos. (Negrilla, cursiva y subrayade

e
a oe texio).

mxm

P

8. Cierre temporal o clausura definitiva del establecimiento.

Mumeral 2 del articulo 2.16.15.2.2 del decreto 1071 de 2015 emanado del
MINISTERIO DE AGRICULTURA v DESARROLLG que a %:3 elra reza;

(...}

4. Procesarn epimerolalizar o fransnpoitar productos pesqueres vedadaos, 0 que o cumplan
con las tallas minimas sslablecidsas. ursiva y subravads fusra de foktol.
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“Por medio del cual se archiva la investigacitn administrativa. bajo el expedients 088-2014 de la
Autoridad Nacional de Aculciltura y Pesca ~ AUNAP-"

-Resolucion No.00242 de 15 de abril de 1896-INSTITUTO NACIONAL DE PESCA'Y
ACUICULTURA-INPA: “Por la cual se reglamenta el Acuerdo No.008 del 8 de marzo de
1996, originado de la Junta Directiva del INPA, y se establecen las madidas pertinentes
para el cumplimiento de la veda del bagre rayado o pintado Pseudoplatystoma fasciatum
en la cuenca del Magdalena™, articulos (1°, 2° v 3°}, que a la letra reza:

ARTICULO PRIMERO: Reglamentar ef Acuerdo No. 008 del 8 de marzo de 1998 de la
Junta Directiva del INPA. Por el cual se modificd la época de la veda del bagre pintado
o ravado Pseudoplatystoma Ffasciatum en dos periodos: sl primerc shire ¢/ 01 de mayo
al 30 de maye y el segundo del 15 de septiembre al 15 de octubre de cada afio en la
Cuenca del Magdalena. (Girsiva, negriva 'y subrayads fuera de texio).

PARAGRAFO: Para efectus de esta Resolucion la Cuenca del Magdalena Ja conforman
los rios Magdatena, Cauca y San Jorge

ARTICULO SEGUNDO: Durante el periodo de veda queda prohibids la pesca def bagre
pintado o rayado con cualguier arle o método de pesca, con excepcion de aquella
extraccidn para la subsistencia del pescador.

ARTICULO TERCERQ: Se prohibe durants los perfodos de la veda la comercializacion
del bagre pintado o rayado a fodo nivel, incluyendo hoteles, restaurantes y demas
establecimientos similares de atencion al publico v el transporie por cualquier medio en
el ares que comprende la Cuenca del Magdalena.

Aeusrdo No,D0000S del 08 marzo de 1996 emanado del INPA; “Por fa cual se modifica
la época de veda del Bagre rayado o pintado en la cuenca Magdalénica”, articulo (1°
v 2%, aue a la letra reza:

{.)

ARTICULO PRIMERQ: Modificar parciaimente la Resolucidn No. 057 de 1887, en af
sentido de establecer dos periodos de veda para la pesca del Bagre pintado o rayado
Pseudaplatystoma fasciatum en la cuenca Magdalénica ash:

- Dl 07 al 30 de mavo v del 15 de septiembre al 15 de cclubre de cada afio

PARAGRAFO: En esfos dos periodos se presentan sexualmente madurcs el mayor
namero de ejemplares machos y hembras de la especie

ARTICULD SEGUNDO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarnias. (Cusiva y subrayado fusra de texio).

4. PRUEBAS:

Las pruebas que se indican a continuacidn, fueron analizadas en detalle y apreciadas en
conjunto v de manera integral conforme a las reglas de la sana critica, de acuerdo con
fos principios de conducencia, pertinencia, racionalidad y utilidad que rigen este tipo de
actuaciones.

k.
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) Copla del acta de donacion No.S003 de

Autoridad Nacionai de Asulcuitura y Pesca — AUNAR

Documentales

Informe da decomiso de bagre rayado por veda en el Municipio de Gamarra, los dias 12
y 186 de mayo, allegados a la Direccién Téonica de Inspeccisn v Vigilancia-AUNAP, por
parte de la contratists de la AUNAP-oficing Gamarra, 8hakira Paz Manzane, mediante
corrao slecirdnico: paz-rmanzano@hotmall.com con desting al e-mail:
investigacionadministrativa pesquera@eaunap.aov.co; visible a folio (1) del expediente,

Copia dei informe técnice de decomiso de fecha 15 de mayo de 2014, suscrito por la
contratista de la AUNAP-oficing Gamarra, Shakira Paz Manzano; visible a folios (2 v 3
del expediente.

Copia del registro fotografico del operative de productos pesqueros de fecha 15 de mayo
de 2014, llevado a cabo enla via que del Municipio de Gamarra, conduce al corregimisnio
“ef contento”, visible a folios (4, 5 v 8) del expedisnte.

Formulario degl registro tnico {ributaio ~ hoje principal, identificado con numerd
142113525835, dal cuel se destaca que la Parroguiz iz lnimaculada Co cricepcion <>‘
Gamarra Cesar, se encuenita identificada con NIT: 824006752-7; visible a folio (25} del
axpadienta,

Copia del certificado, suscrito por el Vicario General, Monsefior Luis Carios Lopera Barrera
de fa Didcesis de Ocafia en fecha 12 de mayo de 2014; de la cual se d mtaca cue et Fbro,
David Sanguria Largo es sl representante legal de 13 {.nm, sis de QOeafa; visible & folio (8)
del expediente.

GCopia del acta de decomiso preventivo Ne.0003 de fecha 15 de marzo de 2014 emanada
de la AUNAP-oficina Gamarra; visible a folios (0 v 10) del expe d ents,

Copia del acta de donacidén No.00DO3 de fecha 15 de marzo de 2014 emanads ds i
AlNAP-oficing Gamarra; visible a folio {11 )de axpedient

Copia del acta de incautacion de elementos de fecha 15 de mayo de 2014, emanada de
fa POLICIA NACIONAL del Municipio de Gamarra-Cesar; madiants el cual se s incauto
los recursos pesqueros al presunto infractor Julio Cesar Beltran, el cual no presenta
identificacién; visible a folio (12) del expedients.

Copia de fa constancia emanada de la Didcesis de Ocafia-La Inmaculada Concepcien dal
Municipio de Gamarra — Cesar, mediante la cual hace constar que recibié en calidad de
donacion por la AUNAPR (11) Kilos de bagre rayado por un valor de ($74.000.00); visible a
folio (13) del expediente.

informe t&onico de decomise de fecha 15 de mavo de 2014, sussrito por la contratista de
{3 AUNAP-oficina Gamara, Shakira Pa.a. Manzano, visible a folios (14 v 15) del expedients.

Registro fotografico del oparativo de productos pesqueros de fecha 15 de mayo de 2014
flevade 2 cabo en la via que del Municipio de Gamarra, conduce al carregimiento ‘e
coritenta”, visible a folios (16, 17 v 18) dal expedientes.

i

Acta de decomiso preventivo No.0003 de fecha 15 de marze de 2014 emanada de 12
AUNAP-oficina Gamarra; visible a folios (18 v 20) del expadiente

facha 15 de marzo de 2014 smanada de 1a
AUNAPR-oficing Gamarra; visible a follo (21) de mpaare; ite.

0\
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“Bor medio del cual se grehiva fa Investigacion administrativa, bajo ef expediente 089-2014 s ia
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n} acta de incautacion de elementos de fecha 15 de mayo de 2014, emanada de la POLICIA
NACIONAL del Municipio de Gamarra-Cesar; mediante el cual se le incauto los recursos
pesgueros al prasunto infractor Julio Gesar Beltrdn, e cual no presenta identificacion;

visible a folio (22) del expediente,
o) Constancia emanada de la Didcesis de Ocafia-La Inmactlada Concepcidn del Municipio

porfa AUNAP (11) kilos de bagre rayado por un valor de ($74.000.00); visible a folio (23)
del expediente.

p} certificado, suscrito por el Vicario General, Monsefior Luis Garlos Lopera Barrera de |3
Dideesis de Ocafia en fecha 12 de mayo de 2014; de la cual se destaca que el Pbro. David
Sangufia Largo s & representante legal de la Diécesis de Dcatia; visible a folio (24} del
axpedients.

g} certificado, suscrito por el Vicario General, Monsefior Luis Carlos Lopera Barrera de Ia
Didcesis de Ocafa en fecha 12 de mavo de 2014 de la cual se destaca que ¢l Poro. David
Sangufia Large es el representante legal de la Didcesis de Geana; visible a folio (25) del
expedients.

&, CONSIDERACIONES SOBRE EL CAS0 CONCRETO!

Conforme a los preceptos establecidos an la Constitucidon Politica de Colombia, se tiene
que el articulo 208, fija los lineamientos que deben comportar la administracidn en su
actuar velando por los intereses generales conforme a los fines del Estado, sefialando
para fal efecto:

“La funcién administrativa esta al servicio de fos infereses generales y se desanolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad vy publicidad, mediante la desceniralizacion, fa delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben ccordinar sus
actuaciones para ef adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

La administracion pablica, en todos sus ordenes, tendra un control infemo que se gjercers
an los Simines que sefiale la Iey”. {Cursiva, negrifla y subrayado fusra de taxio).

En virtud a esta normea superiorn, se puede colegir qus las entidades del Estado deberan
frazar su desernpefic administrativo en el marco de la actuacion que mas avenga con la
materializacién de dichos principios v que permita &l pleno goce de Jos derechos de los
ciudadanos. De conformidad con ef propésito de las actuaciones administrativas
sancionatorias, definido en el articulo 47 lay 1437 de 2011, este tipo de procedimientos se
deben adelantar de oficio o a solicitud de parte cuando se cumplan los preceptos que
permitan eslablecer que existe mé&ite para adelantar la investigacidén adminisirativa,
dentro de los cuales fenemos que se haya identificado o exista indicio que permila
individualizar al presunto autor de la conducta que se analiza.

De conformidad con el propbsito de las actuaciones administrativas sancionatosias,
dafinido en &l articulo 47 de la mencionada ley 1437 de 2011, este fipo de procedimienios
se deben adelantar dg oficio o a solicitud de parte cuando se cumiplan los precsptos que
permitan establecer que existe mérito para adelantar la investigacidn administrativa,
dentro de los cuales tenamos que se haya identificado o exista indicio que permita
individualizar al presunto autor de la conducta que se analiza.

A hora bien en cuanto a los (11 kilos) de bagre rayado-fPseudoplatystoma magdaleniatum),
decomisados por la AUNAP-oficina Gamarra. Es claro que la normativa pesquera prohibe
la captura, comercializacion, almacenamiento, transporte, ete; de productos pesquerss
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del cusl se archiva la investigacion administrativa, bajo ¢! expediente 089-2014 de la
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“For medic

que se¢ encuentren por debajo de las tallas establecidas, tal v como lo establece las
antericres resoluciones citadas.

Sin embarge en razén a que no se pudo conocer la identificacién del presunto infractor,
toda vez que se indica que este no portaba documento de identidad, ni tampoco se sabia
5U NOMETo.

Es claro que esia circunstancia impide sin vacilacion prossguir con la actuacion
administrativa que nos ocupa, pues resulta absurdo que se inicie una investigacion cuando
ni siquisra sa tiene una deduccidn convincente schre 1a persona gue cometio la infraccion.
En consideracion & que no existe certeza de la persona natural of ; ato de la investigacion,
elemento o presupuesto indefectible para dar inicic a un procese administrativo de
cardcter sancionatorio; no le queda otra allernativa juridica a este [}e:;;’ acho aus ordenar
el archivo de esta investigacion; de conformidad como lo previsto en el articulo 47 de la
ley 1437 de 2011, que reza de la sigudente manera;

En consesuencia y teniendo en cuenia que no existe certeza de la persona natural objeto
de la investigacion, elemente o presupuesto indefectible para dar inicio a un progeso
administrativo de caracter sancionatorio; no le queda otra alternativa juridica 2 ests
Despacho que ordenar el archive de esta investigacion; de conformidad como lo previsto
an el articulo 47 de la ley 1437 de 2011, que reza de la siguients manera;

()

Las acluaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por
soliciud de cuatquier persona. Cuando como resuftado de awrmum,;one pref liminares, la
autoridad establezca que ewqten méritos para adeiantar un procedimiento sancionaiorio, asi lo
comunicarg &l interesado, Concluidas las averiquaciones preliminares, si fuere dei caso.
formutfard cargos medianie aclo agminisirative en el gue sefalara, con precisicn v claridad
los hechos quejo originan, las personas paturales o juridicas objeto de la investigacicn, las
disposicio presuntamente vulneradas v las sanciones o medidas que serfan procedentes Fsle
acto administrativo deberd ser notificado personalmente a los investigados. Conira esta decision
"o ,3!«;:(3'80'@ TECUIS0, ’?C:Uf.‘.»l‘l'cx, asgifa y subrayado fuers detaxiv).

En concordancia con lo antetior, en ejercicio de los principicos de eficacia, economia v

eleridad, aunados a la exigencia constitucional de respets y garantia al debido proceso
gx principio de legalidad inmersos enlaley 1437 de 2011, aplicables a todas las autoridades
al momente de interpretar v aplicar las disposiciones que regulan las actuacicnes y
procedimientos  administrativos, al quedar claramente definida la kmposibilidad de
individualizar al presunto autor de los hechos anteriormente descritos, considera este
Despacho gue resulta procedente y plausible ordenar el archivo del expediente NUR: 089-
2014,

=n mérifo de o expussto, este Despacho
DISPONE:

ARTICULD PRIMERO: Archivar el expediente, identificado con NUR: 089-2014; por las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar sl decomiso definitivo de:: los productos pesqueros antes
citado y que esian referenciados en la parte motiva del presente acte administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente resolucion procade dnicamente el recurso de
reposicion, f cual podrd ser interpuesto ante el Director General de la entidad, por sscrite,

\
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en la diigencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a eeia»r;
a notificacion por aviso, o al vencimiento del t&rmino de publicacion segin sea ei,eaao
c,onforrm al articulo 76 de la ley 1437 de 2011, )

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente auto a la AUNAP-Regional
Barrancabermeja, asi como publicario a través de la pagina web e esta entidad
(www, aunap.qov.co). /

Nonﬂ,éu&sé Y CUMPLASE
Dada en Bogola DC los 1 5 MAR 2017

""" //,
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Frovectd Nalzzir Alfonso Fienu Dominguez / Abogado Dirgccidn Té
Revisy  Lézarc de Jeshs Saitdao Cavallers / Director Téonicoda
VR Luis.Albeno Quevedo Ramirez 7 Jefs Oficing Asesora Juridiea
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