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RESOLUCIONNUMERO 00000 23 2pe 07 FEB 2018

“Por medio de la cual se declara de oficio Ja caducidad de Ia facultad sancionadora en
una investigacion administrativa sancionatoria - Expediente NUR: 125-2014

EL DIRECTOR DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA
~-AUNAP-

En ejercicio de las facultades conferidas en la Ley 13 de 1990, Decreto Reglamentario
2256 de 1991, Decreto 4181 de 2011 y, enla Ley 1437 de 2011.

CONSIDERANDO

Que el controt de la actividad pesquera es una funcion de la AUNAP, en aplicacién de lo
establecido en la Ley 13 de 1990, el Decreto 2256 de 1991 y el Decreto 4181 de 2011, cuyo
objeto es regular el manejo integral y la explotacion racional de los recursos pesqueros con
el fin de asegurar su aprovechamiento sostenible.

Que la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP en virtud de lo dispuesto en el
articulo 3° del Decreto 4181 de 2011, tendra por objeto ejercer la autoridad pesquera y
acuicola de Colombia, para lo cual adelantara los procesos de planificacion,
investigacién, ordenamiento, fomento, regulacién, registro, informacion, ‘inspeccion,
vigilancia y_control de las actividades de esca_y acuicultura, aplicando las

sanciones a que haya lugar”, dentro de una politica de fomento y desarrollo sostenible
de estos recursos. (Negrilla y Subrayado fuera de Texto).

Que en concordancia con lo anterior el numeral 11 del articulo 5° del mencionado Decreto
4181 de 2011, sefiala que es funcién de la entidad: “Adelantar las investigaciones
administrativas sobre las conductas violatorias de las disposiciones establecidas
en el Estatuto General de Pesca o normas que lo sustituyan o adicionen, e imponer

las sanciones a que hubiere lugar, conforme con la normativa vigente.”. (Negrilla y

Subrayado fuera de Texto).

1. ANTECEDENTES

Los hechos que desencadenaron la actuacién procesal surgieron el 24 de abril de 2013,
seglin Acta de decomiso preventivo No. V 032-14. Mediante el cual le fue decomisado
a la sefiora ALIX ARMIRA DELAGADILLO identificado con cédula de ciudadania
No.23.789.630 (4) ejemplares de baboso (2) de Coporo y (1) de bagre rayado, por estar
debajo de las tallas minimas permitidas en la Resoluciéon N°1087 del 29 d abril de 1981.

Mediante Auto No. 000020 de 28 de marzo de 2016, se ordena iniciar investigacion
administrativa y se formula pliego de cargos en contra de la Sefiora ALIX ARMIRA
DELGADILLO, identificada con la cédula de ciudadania No.23.789.630, por la presunta
violacion al Estatuto General de Pesca”.

Mediante auto N° 000162 del 24 de agosto 2016, se corre traslado al investigado para
que presente alegatos dentro de la investigacion administrativa.

Mediante Resolucion N° 0000468 de 23 de marzo de 2017 se resuelve una investigacion
administrativa iniciada en contra de Ia sefiora ALIX ARMIRA DELGADILLO, identificada
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con la cédula de ciudadania No.23.789.630 por la presunta violacion al Estatuto General
de Pesca”.

Por lo anterior y desde que se pusieron en conocimientos los hechos esto es desde el 24
de abril de 2013, No. VV 032-14 y hasta el 17 de mayo de 2017 fecha de la tltima actuacion
(notificacion electrénica) fecha extemporanea de notificacion por lo que han transcurrido
maés de tres afios y por consiguiente se archivara el expediente NUR-125-2014, porque
ha operado la caducidad administrativa.

2. FUNDAMENTO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
Articulo 52 de La Ley 1437 de 2011, el cual sefiala:

Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo Jo dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los
tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarias,
término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido
expedido y notificado. Dicho acto sancionatoric es diferente de los actos que resuelven
los recursos, los cuales deberén ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en
un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicién. Silos
recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderén fallados
a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que
tal abstencién genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contard desde el
dia siguiente a aquel en que cesd la infraccién y/o la ejecucion.

La sancién decretada por acto administrativo prescribird al cabo de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de la gjecutoria.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a través del concepto emitido
el 25 de mayo de 2005, con nimero de radicado 11001030600020050163200,
Magistrado Ponente Jorge Enrique Arboleda Perdomo, analizé la viabilidad juridica de
declarar de oficio la caducidad de la facultad sancionadora en una investigacion de tipo
administrativa.

“En este punto es procedente traer a colacion el concepto No. 313 de 1989, en el que ésta
Sala precisé las diferencias entre las nociones de caducidad y prescripcion, que resultan
utiles para definir Ja viabilidad juridica para que la administracién declare de- oficic la
caducidad en los procesos sancionatorios que dentro de los tres (3) afios previstos en el
articulo 38 del Cédigo Contenciosg Administrativo, no cuenten con una decision
ejecutoriada.

" a diferencia esencial entre la caducidad y la prescripcion consiste-en que la primera
atafie a la accion y la sequnda a la pretensién; aquella se refiere al término prescrito
por la ley para acudir a la jurisdiccién y ésta al necesario para adquirir extinguir un
pretendido derecho.

"E] término de caducidad es de orden ptblico. Dispuesto por la ley, se cumple
inexorablemente y no puede ser suspendido, renunciado o prorrogado por voluntad de un
particuiar.

(...)

Sierido Ja caducidad una institucion de orden publico, a través de la cual, el legislador
establece un plazo méximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la
administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda que su declaracién procede de oficio.
No tendria sentido que, si en un caso especlfico, la administracion advierte que ha operado
el fenémeno de la caducidad, no pudiere declararla de oficio, y a sabiendas continte con
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fa actuacion que finalmente, culminard en un acto viciado de nulidad por falta de
competencia temporal de Ia autoridad que lo emite.

Adicionalmente el Consejo de Estado en Sentencia del 29 de septiembre de 2009. C.P.
Susana Buitrago Valencia. Rad. 11001-03-15-000-2003-00442-01, manifests:

*(...) La posicion jurisprudencia! alii definida ¥ que, como atrds se seflala acoge la Sala

or su cardcter unificador de los diferentes lineamijentos que se habian dado entre
las Secciones de la Corporacion, consiste en que [a sancién se impone cuando
concluye la actuacién _administrativa al expedirse y__notificarse el acto
administrativo principal, es decir, el que pone fin a la actuacién administrativa
decision ésta que resuelve de fondo el Proceso sancionatorio y define la conducta
Investigada como constitutiva de falta, porque en él se concreta la expresion de Ia
Yoluntad de la administracién; mientras que los actos que resuelven los recursos
interpuestos en via qubernativa contra el acto sancionatorio principal no pueden
ser considerados como_los gue imponen la sancién po ue corresponden a una
etapa_posterior cuyo prop6sito no es ya emitir el pronunciamiento que aguél
inciuye, sino permitir a la administracién gue ese pronunciamiento sea revisado a
instancias del administrado. Asl, la existencia de esta segunda elapa denominada "via
gubernativa” queda al arbitrio del administrado que es quien decide si ejercita 0 no los
recursos que legaimente proceden contra el acto (...)". (Negrillas y subrayas fuera de
texfo).

3. CONSIDERACIONES SOBRE EL CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta los presupuestos procesales para adelantar las investigaciones
administrativas por infraccion a las normas de acuicultura Y pescay, de conformidad con
lo establecido en la Ley y en la Jurisprudencia, la facultad que tiene las autoridades
administrativas caduca a los tres (3) aiios de ocurrido el hecho, Ia conducta u omision
que pudiere ocasionarlas, por tanto, este despacho considera entrar a determinar si en
el caso sub-examine se debe dar aplicacion a la misma con el fin de proceder a declararla
O no.

La caducidad ha sido definida como un fenémeno juridico que limita un periodo
especificc en el tiempo y el ejercicio de una accion independientemente de
consideraciones que no sean sélo del transcurso del mismo; su verificacion es simple
pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que al sefalar el término y el
momento de su instalacion precisa, este resulta final e invariable.

Es importante sefalar que los hechos que originaron la presente actuacion datan entre
el 24 de abril de 2013, No. V 032-14, fecha en la que a la Sefiora ALIX ARMIRA
DELGADILLO, identificada con la cédula de ciudadania No0.23.789.630, se le
decomisaron los ejemplares de productos pesqueros por tallas minimas, infringiendo la
normatividad pesquera.

Conforme a lo anterior se establece que la fecha de ocurrencia de los hechos resulta
contundente frente a la fecha del acto administrativo que frente a la fecha del acto
administrativo que resolvi6 la investigacion, pues este debié ser expedido y notificado,
en el término establecido por la norma, que no es otro que el de tres (3) afos, pues
cualquier accion administrativa producto de la presente transgresion no podria generar
los efectos sancionatorios pretendidos, pues ha transcurrido el tiempo inexorable y por
ello se produce el fenémeno de la caducidad contemplado en nuestra legislacion.

Conforme a lo anterior se establece que la fecha de ocurrencia de los hechos resulta
contundente que no se resolvié la investigacion, pues este debid ser dentro del término
establecido por la norma, que no es otro que el de tres (3) anos, pues cualquier accion
administrativa producto de la presente transgresién no podria generar los efectos
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sancionatorios pretendidos, pues ha transcurrido el tiempo inexorable y por ello se
produce el fendmeno de la caducidad contemplado en nuestra legislacion.

En consecuencia el fenémeno de la caducidad se declarara en vista de la limitacién que
la administracion le atafe, tanto para adelantar la investigacion como para imponer y
ejecutar una sancién.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad sancionatoria dentro de la presente
investigacion administrativa en favor de la sefiora ALIX ARMIRA DELGADILLO,
identificada con la cédula de ciudadania No.23.789.630, por las consideraciones
expuestas de la presente resolucion,

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente resolucion a la sefiora ALIX
ARMIRA DELGADILLO, identificada con la cédula de ciudadania N0.23.789.630,
conforme al articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo).

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion procede tnicamente el recurso de
reposicion, el cual podra ser interpuesto ante el Director General de la entidad, por escrito,
en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella o
a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion segun sea el caso,
conforme al articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion archivese
el expediente.
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