AUNAP
|, Ssembra o e
Bogota,

Doctor (a).
Natalie Toro Pardo
Director(a) Regional Bogota
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP-
Bogota D.C.
Asunto: Oficio para ARCHIVAR el expediente con la Investigacion

Administrativa N° 128 - 2014.

Cordial saludo Dr(a) Toro:

Para efectos, fines legales y en cumplimiento de lo ordenado en el Resolucién N°
0000619 del 04 de abril de 2017 expedido por la Direccidon General de |a Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca —~AUNAP-, me permito solicitarles llevar a cabo la
actuacion “Por medio de fa cual se archiva el expediente NUR 128-2014"

Anexo copia del Acto Administrativo en mencién consistente en cinco (5) folios.

Quedo atento su amable gestion.

Atentamente,

; ABALL ERO
Director Técnico de Inspeccién y Vigilancia

Proyects:  Gustavo Adolfo Florez Caicedol  Asesor Oficina Asesora Juridica
Aproba: Luis Alberto Quevedo Ramirez/ Jefe Oficina Asesora Juridica

TODOS PORUN
NUEVO PAlS

“Acuicultura y Pesca con Responsabilidad”
Cafle 40 AN. 13 - 09 Pisos 6°, 14° y 15° Edificio UG! - Bogota D.C
Teléfono 377 0500 - www.aunap.gov.co
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PAZ EQUIDAD EQUCACION

0618, 04ABR 2017

RESOLUCION NUMERC
“Por medio def cual se archiva el expediente NUR 128 -2014”

EL DIRECTOR DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA
-AUNAP-

En ejercicic de las facultades conferidas en la Ley 13 de 1890, el Decreto Reglamentario 1071
de 2015, la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 4181 de 2011 y

CONSIDERANDO

1. DE LACOMPETENCIA

Que la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP, es competente para adelantar las
presentes actuaciones, en virtud de lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 5° del Decreto 4181
de 2011, el cual sefiala que es funcién de ia AUNAP: “Adelantar las investigaciones
administrativas sobre las conductas violatorias de las disposiciones establecidas en ¢l
Estatuto General de Pesca © norimas_que lo sustituyen o adicionen, ¢ imponer las
sanciones a que hubiere fugar, conforme con la normativa vigente.” (Negrilla y Subrayado
fuera de Texto).

Que igualmente el numeral 12 del citado articuio 5° del Decreto 4181 de 2011 sefiala que es
funcién de la AUNAP: ‘Realizar las actuaciones administrativas conducentes al ejercicio de
la autoridad nacional de pesca v acuicultura, en desarrollo de su facultad de inspeccion,

vigilancia y control de la actividad pesquera y de la acuicultura.”

(Negrilla y Subrayado fuera de Texto).

Que en concordancia con lo anterior el numeral 6 del articulo 16° def mencionado Decreto 4181
de 2011, sefiala que es funcién de la Direccién Técnica de Inspeccién y Vigilancia de la AUNAP:
“Adelantar los procesos de investigacion administrativa por infraccion al estatuto general
de pesca o régimen juridico aplicable”. (Negrilla y Subrayado fuera de Texto).

Que de igual forma, el numerai 4 del articulo 49 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
fo Contencioso Administrativo, ley 1437 de 2011, sefiala: “La decision final de archivo o
sancidn y la correspondiente fundamentacion.”. (Negrilla y Subrayado fuera de Texto).

2. DE LA ACTUACION

Mediante Informe de fecha 28 de Mayo de 2014, emanado del funcionaric CARLOS MAURICIO
GUARIN TOBAR, adscrito a la Direccion Regional Bogota, Oficina Dorada, da a conocer a la
Direccién Técnica de Inspeccién y Vigilancia de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, el
operativo efectuado por la Policia Nacional, el dia 27 de Mayo 2014 en el Rio Magdalena,
coordenadas N 05°52°42 98" W074°38"01.90", operativo que dio como resultado 1a incautacion
de un (1) aparejo conocido como Liso, arle de pesca prohibido para las cuencas dei Rio
Magdalena, de propiedad del sefior MOISES GAITAN RESTREPO, identificado con Cedula de
Ciudadania No 4.437.741 de |a Dorada, Caldas.

El Arte de Pesca incautado inicialmente fue puesto a disposicidon de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca, Direccion Regional Bogota, Oficina Dorada y finaimente puesto a disposicion
de la Division de Medio Ambiente de la Dorada Caldas.
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3. FUNDAMENTO NORMATIVO

De acuerdo con el material probatorio obrante en el expediente, se puede colegir la
ocurrencia de una posible infraccién a lo consagrade en el Acuerdo No. 0005 de 1893,
por el cual se autoriza el uso de algunus artes y aparejos de pesca en las cuencas de los
Rios Magdalena, Cauca y San Jorge y se dictan otras disposiciones, en concordancia
con el articulo 54 de la Ley 13 de 1980.

ACUERDO No. 00005 del 24 feb. 1993

“Por el cual se autoriza el uso de algunos artes y aparejos de pesca en ias cuencas de
los rios Magdalena, Cauca y San Jorge Y se dictan otras disposiciones”.

ACUERDA

(..)

ARTICULO SEGUNDOQ: Se prohibe en las ciénagas la pesca con redes de enmalle o
agalleras, también denominadas trasmallos, en cualguiera de sus modalidades o
materiales de construccion. Asi mismo, se prohibe la pesca con redes o sistema de
arrastre en todas sus modalidades.

()

ARTICULO SEGUNDOQ: Se prohibe en las ciénagas la pesca con redes de enmalle o
agalleras, también denominadas trasmallos, en cualguiera de sus modalidades o
materiales de construccion. Asi mismo, se prohibe la pesca con redes o sistema de
arrastre en todas sys modalidades Los rios, durante la época autorizada, solamente se
podra utilizar en el rio Magdalena desde Barrancabermeja hasta su desembocadura en
el Mar Caribe y en el Rio Cauca aguas abajo de Caucasia hasta su desembocadura en
el Rio Magdalena. No se podran unir dos ¢ mas de estos artes. Queda prohibido su uso
en el Rio San Jorge.

()

.Ley 13 de 1990:

“...ARTICULO 54. Esta prohibiclo:

1. Realizar actividades pesqueras sin permiso, patente, autorizacion ni
concesion o contraviniendo las disposiciones que las regulan...”

7. levar a bordo o emplear aparejos o sistemas de pesca diferentes a los permitidos.

12. las demas conductas que seiiale el reglamento que al efecto el Gobierne Nacional en
desarrollo de la presente Ley.

Decreto 1071 de 2015:

Articulc 2.16.15.2.1. Métodos ilicitos de pesca. Para los efectos del numeral 5 del articulo
34 de la Ley 13 de 1990, se consideran métodos ilicitos de pesca, ademas de los alli previsto,
tos siguientes:

. O
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1. Con aparejos, redes, aparatos de arrastre, instrumentos no autorizados o de
especificaciones que no correspondan a las permitidas, ¢ que estando permitidas, se usen
en lugares distintos de aquellos en donde estén autorizados.

2. PRUEBAS

Las pruebas que se indican a continuacion, fueron analizadas en detalle y apreciadas en
conjunto y de manera integral conforme a las reglas de la sana critica, de acuerdo con
los principios de conducencia, pertinencia, racionalidad y ufilidad que rigen este tipo de
actuaciones.

Documentales:

¢ Informe Técnico de fecha 29 de Mayoe de 2014, emanado de la Direcciéon Regional
Bogota, Oficina Dorada.

» Oficio Pelicial No 110 /DICAR-GOESH-PUERTO SALGAR.

* Registro Fotografico.

* Actade Incautacién de fecha 27 de Mayo de 2014.
Acta de entrega del Arte llegal de Pesca, a la Divisién de Medio Ambiente.
Registro Fotografico de Custodia Artes de Pesca Alcaldia de la Dorada, Divisién
de Medio Ambiente.

¢ Solicitud de Informacién emanado de la Direccién Técnica de Inspeccién y
Vigilancia, dirigido a la Direccion Regional Bogota, Oficina Dorada.

* Respuesta de la Oficina Dorada a Solicitud emanada de la Direccion Técnica de
Inspeccién y Vigilancia.

3. CONSIDERACIONES SOBRE EL CASO CONCRETO

Conforme a los preceptos establecidos en la Constitucion Politica de Colombia, se tiene
que el articulo 209, fija los lineamientos que debe adoptar la administracién en su actuar
preponderando por los intereses generales conforme a los fines del Estado, sefalando
para tal efecto:

‘La funcion administrativa esta al servicio de Ios intereses generales y se desarrolla con
fundamento en ios principios de iqualdad moralidad. eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante Ja descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se gjercerd en los términos
que sefiale la ley”. (Negrilla y Subrayado fuera de Texto)

En virtud a esta norma superior, se puede inferir que las Entidades del Estado deberan
trazar su desempefio administrativo en el marco de la actuacion gque mas avenga con la
materializacién de dichos principios y que permita el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos.

De conformidad con el propésito de las actuaciones administrativas sancicnatorias,
definido en el articulo 47 dei Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose
Administrativo, Ley 1437 de 2011, este tipo de procedimientos se deben adelantar de
oficic o a solicitud de parte cuando se cumplan los preceptos que permitan establecer
gque existe méritc para adelantar la investigacion administrativa. Del acervo relacionade,
claramente se observa que en el informe del funcionario de la AUNAP, de fecha Mayo 29
de 2014, se evidencia la clara violacién a la Ley 13 de 1990, el articulo 2.16.15.2.1 del
decreto 1071 de 2015; el Acuerdo 0005 de 1993, el decomiso de un (1) arte de pesca
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denominado Liso en el momento del operativo de la autoridad de Policia prueba la
comision de ia infraccion, pues el resultado del operativo vy el hallazgo del arte ilegal
permite conforme 1o ordena el articulo 216.15.3.8 del Decreto 1071 de 2015, &l arte de
pesca ilegal fue puesto a disposicion de ta Division de Medio Ambiente de la Alcaldia de
la Dorada, Caidas.

Por otra parte el infractor fue plenamente identificado, quien no presento objecion alguna,
siendo esta una prueba plena de identificacion y clara sefial de aceptacion del
procedimiento realizado. Es claro que aun cuando existe mérito suficiente para aperturar
y formular cargos, la cuantia de la infraccién cometida, por ia violacidn dei Acuerdo 0003
de 1993 al encontrarse gjerciendo la actividad de pesca con un arte prohibido para las
cuencas del Rio Magdalena, supone, un gasto irracional al aparato estatal, pues el
decomiso administrativo definitive y  la destruccién del arte de pesca incautado,
constituye en si unasancion derivada de la responsabilidad objetiva del presunto infractor
y del lus puniendi del estado al ser los ejemplares decomisados el producto concebido
de una clara violacién de normas juridicas tuteiadas, Ley 13 de 1990, articulo 2.16.15.2.2
de! decreto 1071 de 2015; resolucion 025 de 1971. '

Conforme a lo dispuesto en el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, ley 1437 de 2011, las actuaciones administrativas se
iniciaran de oficio o a solicitud de parte cuando se cumplan los requisitos que permitan
establecer la existencia de méritos para adelantar la Investigacion Administrativa, dentro
de los cuales tenemos gue se haya cometido una conducta tipica en la normativa.

En concordancia con lo anterior, en ejercicio de los principios de eficacia, economia y
celeridad, previstos en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), aplicables a todas |as autoridades al
momento de interpretar y aplicar las disposiciones gue regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos.

“principio de eficacia: las autoridades puscardn gue las procedimientas logren su finalidod y, para el
efecto, removeran de oficio los abstdculos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorids,
dilaciones o retardos y sonearan, de acuerda con este Cadigo las Irreguiaridades, procedimentales que se
presenten, en procura de la efectividod del derecho material objeto de la octuacion administrativa’.

Principio: de ecanomia, las autoridades deberdn proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del
tiempo y de los demds recursos, procurando el mds aito nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion
de los derechos de lus persondas.

Austeridad: capacidad de administrar Jos bienes materiaies y riquezas de una manera justa y sencilla
sin excesos o extras, aminorando los gastos en lo esencial.

Al quedar claramente definida la infraccion, considera este Despacho en observancia al
principio de economia procesai, que resulta procedente y plausible ordenar el archivo del
expediente NUR 128-2014, procediendo al decomiso definitivo del producto pesquero,
quedando la via del recurso de Reposicion, como mecanismo garante, del debido
proceso y el derecho a la defensa.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Archivar e expediente con el Nimero Unico de Identificacion
NUR- 128-2014.

v ol
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el decomiso definitivo del Arte llegal denominado Liso,
por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la Destruccion del Arte llegal denominado Liso que
actualmente se encuentra bajo guarda y custodia de la Division de Medio Ambiente de |a
Alcaldia de la Dorada.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente resolucion procede tnicamente el recurso de
reposicion, el cual podra ser interpuesto ante el Director General de la entidad, por escrito,
en la diligencia de nctificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella o
a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién segln sea el caso,
conforme al articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. (Ley 1437 de 2011)

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido de la presente Resolucion
Oficina de la Dorada, Caldas y a la Divisién de Medio Ambiente de la
Dorada, asi como publicarlo a través de la pagina web
(Wwww.aunap.gov.co).

la AUNAP
icaldia de la
esta Entidad

LASE

0 4 ABR 2017

NOTIFIQUESE, COMUNIGUESE Y CU
Dada en Bogota D.C. a lo

CO RENGIFQ
Director General

Proyectd: Karen Margarita Ruiz Polo/ Abogada / Direccion Técnica de Inspeceicn yVigilanM
Reviso: Lazaro de Jesls Salcedo Caballero / irector Téenico de Inspeccion y Vigilanci j
V.B. Luis Alberlo Quevedo Ramirez / Jafe Dficina Asesora Juridj% 7 ; é
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