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1. INTRODUCCION

En el contexto del Sistema Integrado de Gestion de la AUNAP el Proceso de Control interno a la Gestidn es uno de los procesos
institucionales del macroproceso de evaluacion en la AUNAP.

El asesor de control interno de la AUNAP elabor6 el presente Manual de Control Interno a la Gestion con el propésito de
poner a disposicion del equipo auditor un documento de consulta permanente con critetios y requerimientos que guien
su trabajo, de forma que este desempefie satisfactoriamente las funciones que le han sido encomendadas de manera
objetiva, eficiente y efectiva contribuyendo al logro de los objetivos institucionales de la AUNAP. Lo anterior tiene
fundamento en las practicas de racionalizacién de la gestién institucional y fortalecimiento del desempefio de los
sistemas de control interno en las entidades y organismos del Estado, incluyendo estas la adopcién del modelo de
operacién por procesos, el cual implica, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.21.5.1 del Decreto 1083 de
2015, que la gestion de las diferentes dependencias de la organizacion se desarrolle a través de procesos institucionales,
especificados y documentados a través del Sistema Integrado de Gestion.

El presente manual se elaboré teniendo en cuenta las disposiciones normativas y lineamientos que definen el matrco y
las practicas de las Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces, entre las cuales se encuentran:

e TalLey 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

e El Decreto 1083 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Puablica”.

e El Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion-MIPG, que hace parte integral del
Decreto 1083 de 2015, el cual define los lineamientos del Sistema de Control Interno (estructurado a través
del Modelo Estandar de Control Interno-MECI) y su articulacién con el sistema de gestion en entidades y
organismos del Estado.

o La Guia Rol de las Unidades de Control Interno, Auditoria Interna o Quien Haga sus 1 eces, elaborada por el DAFP
para guiar el desarrollo de los Roles de Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces establecidos en el Articulo
2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015.

o La Guia de Auditoria para Entidades Priblicas elaborada por el DAFP la cual define el marco conceptual bésico
sobre el ejercicio de la auditoria interna, desctibe las Nowas Internacionales para el Ejercicio Profesional de Auditoria
Interna y la metodologia para realizar trabajos de auditoria interna.

El presente manual y/o la documentacion asociada al mismo se actualizarin de acuerdo con los cambios normativos
y de otras indoles relevantes para las funciones del asesor de control interno de la AUNAP y dichos cambios seran

comunicados por escrito al equipo auditor y a la entidad en general.

2. OBJETIVOS

2.1 GENERAL
Establecer los lineamientos que el equipo auditor bajo el liderazgo del asesor de control interno de la AUNAP debe

seguir para desarrollar las actividades del Programa Anual de Auditoria de cada vigencia.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP.
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2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Describir los roles y responsabilidades del equipo auditor y del auditado para el desarrollo de las actividades
del Programa Anual de Auditoria, de forma que las actividades del asesor del control interno se atticulen con
la estrategia de la entidad, con el fin de agregar valor y colaborar en el cumplimiento de los objetivos.

e Facilitar la coordinacién de las labores dentro del equipo auditor para el desarrollo del Programa Anual de
Auditorfa.

e Facilitar al equipo auditor la identificacién y aplicacién de los lineamientos, politicas y procedimientos del
proceso de control interno a la gestién, para el desarrollo del Programa Anual de Auditorfa, incluyendo su
planeacion, ejecucion y mejora.

3. GLOSARIO

e Accibn correctiva: Accién tomada para eliminar las causas de una situacién indeseable.

e Accién de mejora: Actividad que conlleva al cumplimiento de requisitos.

e Accién preventiva: Accion tomada para eliminar las causas de una potencial situacion indeseable.

e Alcance de la auditoria: Extensién y limites de un trabajo de auditoria interna, incluyendo una descripcion
general de las ubicaciones, dependencias, procesos y periodo de tiempo cubierto en la evaluacion.

e Alta direccién: Persona o grupo de personas, del maximo nivel jerarquico, que dirigen y controlan una entidad.

Auditado: Organizacién, area, proceso o procedimiento objeto de auditoria

Auditor interno: Persona competente para llevar a cabo una auditoria interna, con el apoyo, si es necesario, de
expertos técnicos.

Auditorfa Interna:

o Examen sistematico para verificar que las actividades se desarrollan de acuerdo con su planeacion y
logran sus resultados esperados eficazmente en el marco de las normas, politica y objetivos de la
entidad. También, busca determinar si se han definido y aplicado los controles establecidos por la
entidad de manera efectival.

o Proceso sistematico independiente y documentado para obtener evidencias de la auditoria y evaluarlas
objetivamente para determinar la extensién en que se cumplen los criterios de auditoria.

o Actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida para agregar valor y
mejorar las operaciones de la entidad, ayudando a cumplir sus objetivos aportando un enfoque
sistemadtico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos,
control y gobierno.?

o Herramienta de realimentacién del MIPG que analiza las debilidades y fortalezas del control y de la
gestion, asi como el desvio de los avances de las metas y objetivos trazados, lo cual influye en los
resultados y operaciones propuestas en la entidad.’

! Definicién tomada del manual operativo del MIPG elaborado por el consejo para la gestidn y el desempefio institucional
del estado colombiano.

2 Adaptada de la definicidn establecida por el Instituto de Auditores Internos IIA

3 Definicién tomada del manual operativo del MIPG elaborado por el consejo para la gestién y el desempefio institucional
del estado colombiano.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP.
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Caracterizacion de proceso: Descripcion de un proceso identificando de forma global caracteristicas como el
objetivo, el alcance, los responsables, las actividades, entre otros.

Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno: Organo asesor e instancia decisoria en asuntos de
control interno, el cual define estrategias, politicas y lineamientos para determinar, implementar, adaptar y
mejorar continuamente el Sisterna de Control Interno de una entidad. También, evalta el cumplimiento de metas
y objetivos institucionales, recomendando correctivos para garantizar razonablemente el cumplimiento de la
misién institucional.

Conclusiones de auditoria: Resultado de un trabajo de auditoria interna cuando se considera en conjunto los
objetivos, el alcance y todos los hallazgos de auditoria.

Control: Acciones encaminadas a reducir la probabilidad de ocurrencia o el impacto que pueda generar la
materializacién del riesgo.

Criterios de auditoria: Conjunto de normas, politicas, procedimientos, requisitos, lineamientos o instructivos
usados como referencia frente a la cual se compara la evidencia de la auditoria.

Dato: Representacién simbolica (numérica, alfabética, algoritmica, entre otros) de un atributo o variable
cuantitativa. Los datos describen hechos empiricos, sucesos y entidades.

Documento: Informacién o datos que poseen significado. Su medio de soporte puede ser fisico o magnético.
Con frecuencia un conjunto de documentos se denomina “Documentacién”. Los documentos son producidos
por una entidad o dependencia debido a sus funciones.

Evidencia: Registros, declaraciones de hechos o cualquier otra informacién verificable y que es pertinente para
los criterios de auditoria.

Guifa: Documento que orienta y establece pautas para desarrollar una o més actividades de un proceso o
procedimiento. Se utiliza cuando se requiera unificar criterios y enfoque de aplicacion.

Hallazgo: Discordancia resultante de la evaluacién de la evidencia de auditoria (situacién actual) respecto a los
criterios de auditoria (situacién deseada).

Instructivo: Descripcién de actividades o instrucciones de trabajo que requieren ser detalladas
minuciosamente, y que hacen parte de un proceso o un procedimiento.

Manual: Documento donde se establecen directrices generales de varios temas, procesos o métodos los cuales
incluyen informacién de interés.

Papeles de Trabajo: Documentos elaborados u obtenidos por el equipo auditor durante el proceso de la
auditoria interna.

Plan de auditorfa: Descripcion del objetivo, alcance y programacion de las actividades de un trabajo de
auditoria interna.

Plan Anual de Auditorfa: Uno de los Instrumentos para la actividad de la Auditoria Interna requerido por el Articulo
2.2.21.4.8 del Decreto 1083 de 2015 que coincide con el Programa Anual de Anditorias mencionado en la Guia
de Auditoria para Entidades Priblicas-2015 del DAFP y definido asi:

“...establece los objetivos y metas a cumplir por el equipo anditor durante la vigencia, asi como las actividades
que en desarrollo de los roles establecidos en la normatividad para el Jefe de Control Interno o quien hace
sus veces, deben contemplarse dada su obligatoriedad y periodicidad de presentacion.

(..

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP.
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Es el documento formulado por el equipo de trabajo de la Oficina de Control Interno o guien haga sus veces
en la Entidad, cnya finalidad es planificar y establecer los objetivos a cumplir annalmente para evaluar y
mejorar la eficacia de los procesos de operacion, control y gobierno”.

e Procedimiento: Forma especifica de realizar una o mas actividades de un proceso.

e Proceso: Conjunto de actividades interrelacionadas que interactian para generar valor, transformando
elementos de entrada en resultados.

e Pruebas de auditoria: Métodos aplicados para obtener la evidencia de auditoria necesaria y suficiente para
formar un juicio objetivo sobte el proceso/atea auditado(a) conducente al logro de los objetivos de la auditotfa.

e Reunién de inicio: Encuentro entre el equipo auditor y el auditado para revisar y aclarar el plan de auditoria y
verificar los recursos y el acceso al personal requerido para el trabajo de auditoria interna.

e Reunién de cierre: Encuentro entre el equipo auditor y el auditado para presentar los resultados del trabajo de
auditoria interna y, si es necesario, asistir la formulacién de un plan de mejoramiento.

e Registro: Documento que presenta resultados obtenidos o proporciona evidencia de actividades ejecutadas.

e Requisito: Deber, necesidad o expectativa establecida (cumplimiento, conformidad, razonabilidad,
conveniencia, adecuacién, desempefio, etc.)

e Revisién: Accion de determinar el cumplimiento de requisitos de algo que es objeto de revision.

e Riesgo: Posibilidad de ocurrencia de un evento o situacién (interna o externa) que puede afectar negativamente
la gestion o el logro de los objetivos de un proceso o los de la entidad.

4. EL. CONTROL INTERNO EN EL ESTADO COLOMBIANO

4.1 SISTEMAS NACIONAL E INSTITUCIONAL DE CONTROL INTERNO

De acuerdo con el Articulo 2.2.21.1.1 del Decreto 1083 de 2015, el Sistema Nacional de Control Interno es el conjunto de
instancias de articulacién y participacién, competencias y sistemas de control interno, adoptados en ejercicio de la
funcién administrativa por los organismos y entidades del Estado en todos sus 6rdenes, que de manera armonica,
dinamica, efectiva, flexible y suficiente, fortalecen el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del Estado.

De acuerdo con Articulo 2.2.21.1.3 del Decreto 1083 de 2015, el Sistemza Nacional de Control Interno es dirigido por el
Presidente de la Republica como maxima autoridad administrativa, apoyandose en el Consejo Asesor del Gobierno
Nacional en materia de Control Interno, quien lo coordina.

De acuerdo con el Articulo 2.2.21.2.1 del Decreto 1083 de 2015, las instancias que articulan el Sistenza Nacional de Control
Interno para su funcionamiento armoénico son:

o Responsables: Quienes de acuerdo con el Articulo 2.2.21.2.2 del Decreto 1083 de 2015 son las autoridades y
servidores publicos obligados a disefiar y aplicar métodos y procedimientos de Control Interno, de acuerdo
con la Constitucién y la Ley.

e Reguladores: Quienes de acuerdo con el Articulo 2.2.21.2.3 del Decreto 1083 de 2015 son los competentes para
impartir politicas y directrices a que deben sujetarse los entes publicos en materia de Control Interno.

o Facilitadores: Quienes de acuerdo con el Articulo 2.2.21.2.4 del Decreto 1083 de 2015 son las instancias
encargadas de orientar, asesorar, impulsar y poner en marcha estrategias para la debida implantacién y el
mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP.
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e Evalnadores: Quienes de acuerdo con el Articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015 son los encargados de

medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia del Sistema de Control Interno, con el fin de recomendar las
mejoras pertinentes.

Por otro lado, de acuerdo con el Articulo 1 de la Ley 87 de 1993, el control interno es el sistema que:

)

b)

Esta compuesto por: Esquema de organizacién, planes, métodos, principios, normas, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacion.
Tiene como propésito: Procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracién de la informacién y los recursos, se realicen:
o Deacuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
o Dentro de las politicas trazadas por la direccién
o En atencién a las metas u objetivos previstos
Se desarrolla a través de politicas:
o Aprobadas por los niveles de direccién y administracién de la entidad respectivas entidades
o Adoptadas por la entidad. Deberan concebirse y organizarse de tal manera que su ejercicio sea
intrinseco a las funciones de todos los cargos existentes en la entidad, y en particular de las asignadas
a aquellos que tengan responsabilidad del mando.
o Que se cumplen con la elaboracién y aplicacién de técnicas de direccion, verificacién y evaluacion de
regulaciones administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de informacién
y de programas de seleccion, induccién y capacitacién de personal.

El Articulo 2 de la Ley 87 de 1993, detalla el propésito del control interno estableciendo que los objetivos del sistema

de control interno son:

Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que los
afecten;

Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta
ejecucién de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional;

Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad;

Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestién organizacional;

Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros.

Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y
evaluacion;

Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos adecuados para el disefio y
desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

El Articulo 4 de la Ley 87 de 1993 detalla el desarrollo el sistema de control interno estableciendo que los directivos
tienen la responsabilidad de realizar las siguientes acciones para orientar la aplicacion del control interno:

Hstablecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asi como la formulacién de los planes
operativos que sean necesarios;

Definicién de politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecucion de los procesos;

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP.
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Adopcién de un sistema de organizacién adecuado para ejecutar los planes;
Delimitacion precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad,;

Adopcién de normas para la proteccion y utilizacién racional de los recutsos;

Direccién y administracién del personal conforme a un sistema de méritos y sanciones;

e Aplicacién de las recomendaciones resultantes de las evaluaciones del control interno;

e  Establecimiento de mecanismos que faciliten el control ciudadano a la gestién de las entidades;

e  Establecimiento de sistemas modernos de informacién que faciliten la gestion y el control;

e Organizaciéon de métodos confiables para la evaluacion de la gestion;

e  Establecimiento de programas de induccién, capacitacion y actualizaciéon de directivos y demas personal de la
entidad;

e Simplificacién y actualizacién de normas y procedimientos.

El Articulo 2.2.21.2.1 del Decreto 1083 de 2015 aclara las instancias internas del Szstema de Control Interno de la AUNAP
y su relaciéon con el mismo son:

o Responsables:

o El Director General es responsable de establecer y utilizar adecuados instrumentos de gestién que
garanticen la correcta aplicacion y utilizacién de las politicas y normas constitucionales y legales en
materia de control interno.

o El Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno es responsable como é6rgano de
coordinacién y asesorfa del disefio de estrategias y politicas orientadas al fortalecimiento del Sistema
de Control Interno de la AUNAP, de conformidad con las normas vigentes y las caracteristicas de la
entidad.

o Los servidores publicos, como eje del Sisterna de Control Interno de la AUNAP, tienen la obligacién de
realizar todas y cada una de sus acciones atendiendo los conceptos de autocontrol y autoevaluacion,
apoyando las actividades orientadas a fortalecer el funcionamiento del Sistemza de Control Interno de la
AUNAP.

o Facilitadores:

o El Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, imparte lineamientos para la
determinacién, implantacién, adaptacién, complementaciéon y mejoramiento permanente del Sistenza
de Control Interno de la AUNAP.

o Elasesor de control interno a quien le corresponde:

®  Medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles adoptados por la
entidad
= Asesorar y apoyar a los directivos en el desarrollo y mejoramiento del Sistema de Control Interno
de la AUNARP a través del cumplimiento de sus roles
o Euvaluadores:

o El asesor de control interno verifica la efectividad del Sistemza de Control Interno, para procurar el
cumplimiento de los planes, metas y objetivos previstos, constatando que el control esté asociado a
todas las actividades de la AUNAP y que se apliquen los mecanismos de participacién ciudadana.

De acuerdo con lo establecido en los Articulos 2.2.21.3.2, 2.2.21.3.3, 2.2.21.3.4, 2.2.21.3.5, 2.2.21.3.6 y 2.2.21.3.7 del
Decreto 1083 de 2015, los Elementos del Sistema Institucional de Control Interno, definidos en la Ley 87 del 1993 y demas
normatividad relacionada, se agrupan en cinco procesos fundamentales de la administracién (Direccion, Planeacion,
Organizacion, Ejecucién y Evaluacion), cuya interrelacién y funcionamiento armoénico es responsabilidad de los

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP.
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servidores publicos en cumplimiento de las funciones asignadas en la normatividad vigente, de acuerdo con el area o
dependencia de la cual hacen parte.

e Direccion: El nivel Directivo define las politicas, objetivos y metas corporativas a alcanzar durante los perfodos
constitucionales y legales correspondientes, como marco de referencia para la definicién de los planes
indicativos y de accion.

o DPlaneacion:

o Definicién:

= Es concebida como una herramienta gerencial que articula y orienta las acciones de la entidad, para el
logro de los objetivos institucionales en cumplimiento de su misién particular y los fines del Estado en
general, es el principal referente de la gestién y matco de las actividades del control interno puesto que
a través de ella se definen y articulan las estrategias, objetivos y metas.

» Las herramientas minimas de planeacién adoptadas en el Estado, aplicables de manera flexible en los
diferentes sectores y niveles de la administracién publica, de acuerdo con la naturaleza y necesidades
corporativas y en ejercicio de la autonomia administrativa se enmarcan en el Plan Nacional de
Desarrollo, Plan de Inversiones, Planes de Desarrollo Tertitorial, Plan Indicativo y los Planes de Accion
Anuales.

= El ¢jercicio de planeacién organizacional debe llevar implicitas dos caracteristicas importantes: Debe
ser eminentemente participativo y concertado, as{ como tener un despliegue adecuado y suficiente en
todos los niveles y espacios de la institucién; por tanto, la planificacién de la gestién debe asumirse
como una responsabilidad corporativa, tanto en su construccién como en su ejecucion y evaluacion.

o Responsables:

= El Nivel Directivo: Establece las politicas y objetivos a alcanzar en el cuatrienio y dar los lineamientos
y orientaciones para la definicién de los planes de accién anuales.

* Todos los Niveles y Areas de la Organizacion: Participan en la definicién de los planes indicativos y de
accion, definicion y establecimiento de mecanismos de control, seguimiento y evaluacién de los mismos,
asi como su puesta en ejecucion, de acuerdo con los compromisos adquitidos.

= La oficina de planeacién:

e Asesora a todas las areas en la definicién y elaboracién de los planes de accién y ofrecen los
elementos necesarios para su articulacion y correspondencia en el marco del plan indicativo.

e Coordinan la evaluacién periddica que de ellos se haga por parte de cada una de las areas, con base
en la cual determina las necesidades de ajuste tanto del plan indicativo como de los planes de accién
y asesora las reorientaciones que deben realizarse.

» Ta Oficina de Control Interno o quien haga sus veces: Evalta el proceso de planeacién, en toda su
extension; implica, entre otras cosas y con base en los resultados obtenidos en la aplicacién de los
indicadores definidos, un andlisis objetivo de aquellas variables y/o factores que se consideren
influyentes en los resultados logrados o en el desvio de los avances. La identificacién de estas variables,
su comportamiento y su respectivo analisis permite que la formulacion de las recomendaciones de ajuste
o mejoramiento al proceso se realice sobre soportes y criterios validos y visibles fortaleciendo asi la
funcién asesora de estas oficinas.

o Organizacion:

o Definicion: La organizacion es la funcién basica de la gestion gerencial, que consiste en realizar la division

y distribucién de funciones y competencias asignadas, con miras a lograr los fines y objetivos institucionales
y del Estado.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP.
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o Responsables:

* Todos los Niveles y Areas de la organizacién en ejercicio del autocontrol deben:

e Cumplir sus funciones en concordancia con las normas vigentes aplicables a su gestion.

e Administrar adecuadamente los recursos humanos, fisicos, financieros y tecnolégicos y su utilizacién
de manera efectiva y oportuna.

e Documentar y aplicar los métodos, metodologias, procesos y procedimientos y validarlos
constantemente con el proposito de realizar los ajustes y actualizaciones necesarios de tal manera
que sean el soporte orientador fundamental, no sélo para el cumplimiento de sus funciones
asignadas, sino para el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos tanto en el plan indicativo
como en los planes de accién.

» Ta Oficina de Control Interno o quien haga sus veces: Evalia que estén claramente definidos los niveles
de autoridad y responsabilidad y que todas las acciones desarrolladas por la entidad se enmarquen en
este contexto.

o Fjecucion:

0 Definicién: Implica el desarrollo de las actividades de la organizacién, determinadas en el proceso de
planeacion, que contribuyen al logro de los objetivos corporativos establecidos, mediante la aplicacién y/o
combinacién adecuada de procesos, procedimientos, métodos, normas, recursos, sistemas de
comunicacion, informacién y seguimiento.

o Responsables:

* Todos los Niveles y Areas de la Organizacién: Participan en la gestion corporativa, mediante la accién
individual en los procesos correspondientes, a través del ejercicio intrinseco del control, de tal manera
que los participes del proceso se conviertan en el elemento regulador por excelencia del mismo,
garantizando el logro de productos y/o setvicios con las caracteristicas planeadas.

» Ia Oficina de Control Interno o quien haga sus veces:

e FEvalda los procesos misionales y de apoyo, adoptados y utilizados por la entidad, con el fin de
determinar su coherencia con los objetivos y resultados comunes e inherentes a la misién
institucional.

e Asesorayacompafia alas dependencias en la definicién y establecimiento de mecanismos de control
en los procesos y procedimientos, para garantizar la adecuada proteccién de los recursos, la eficacia
y eficiencia en las actividades, la oportunidad y confiabilidad de la informacién y sus registros y el
cumplimiento de las funciones y objetivos institucionales.

o Evaluacion:

o0 Definicién: Este componente es el complemento fundamental de la planeacién, consistente en la
verificacién y seguimiento a la gestién dandole dinamismo al proceso planificador y facilitando la
retroalimentacién de las actividades, la toma de decisiones y la reorientacién de las acciones para garantizar
el logro de los resultados previstos.

o Responsables:
= El Nivel Directivo: Debe evaluar los avances y grado de cumplimiento del plan indicativo, toma las

decisiones correspondientes y dar las orientaciones y lineamientos a seguir por parte de las areas de la

organizacién para garantizar el logro de los resultados previstos.

® Todos los niveles y areas de la organizacion:

e Deben evaluar periédicamente los avances de sus planes de accidn y reportarlos a la Oficina de
Planeacion, con el propésito de que ésta consolide y presente la informacion al nivel directivo junto
con las propuestas de ajustes a que haya lugar.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP.
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e Realizar el seguimiento y control a su gestion particular, mediante la aplicacién de los mecanismos
e instrumentos de control disefiados y adoptados tanto en los planes como en los procesos y
procedimientos.

= La Oficina de Planeacién: Debe consolidar la evaluacién de los planes y discutir con las areas
involucradas la necesidad de ajustes para ser presentados al nivel directivo, en caso de que involucren
cambios de las estrategias y actividades contenidas en los planes.

» La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces: Debe evaluar el sistema de control interno de la
entidad, con énfasis en la existencia, funcionamiento y coherencia de los componentes y elementos que
lo conforman y presentar informes a la Direccién y al Comité de Coordinaciéon de Control Interno de
la entidad, con el propésito de que alli se evaltien, decidan y adopten oportunamente las propuestas de
mejoramiento del sistema.

4.2 MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO-MECI

Los lineamientos del Modelo Estandar de Control Interno-MECI definen la estructura que debe seguir el Sistema de Control
Interno de la AUNARP, los cuales fueron definidos en Mannal Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG
agrupandolos en la 7ma Dimension: Control Interno.

La estructura del MECI considera las buenas practicas de control del Modelo COSO4, por lo cual el MECI se
fundamenta en sus cinco componentes:

Ambiente de control
Administracién del riesgo
Actividades de control
Informacién y comunicacion

DAl ol S

Actividades de monitoreo.

Esta estructura esta acompafiada de un esquema de asignacion de roles y responsabilidades de cada servidor en la
gestion del riesgo y el control, basado en varias lineas de defensa’:

= Linea estratégica: Conformada por la alta direccién y el equipo directivo

®  Primera Linea: Conformada por los gerentes publicos y lideres de proceso

®  Segunda Linea: Conformada por servidores responsables de monitoreo y evaluacién de controles y gestién
del riesgo (jefes de planeacion, supervisores e interventores de contratos o proyectos, comités de riesgos donde
existan, comité de contratacion, entre otros);

= Tercera Linea: Conformada por la oficina de control interno.

Para el disefio, implementacién y fortalecimiento del Sistemza de Control Interno se requiere asignar responsabilidades a
cada linea de defensa que permitan:

= Asegurar y fortalecer el ambiente de control y la gestion del riesgo

4+ El COSO, Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway, es una comisién voluntaria constituida por
representantes de cinco organizaciones del sector privado en EEUU, la cual lidera intelectualmente tres temas relacionados: la
gestion del riesgo empresarial (ERM), el control interno, y la disuasion del fraude

5> Modelo de las tres lineas de defensa desarrollado por el ITA

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP.
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= Disefiar, implementar y fortalecer las actividades de control
= Implementar el control a la informacién y la comunicacién organizacional
* Implementar el monitoreo y supervisiéon continuos en la entidad

El disefio, implementacion y fortalecimiento del Sistema de Control Interno resulta, entre otros, en:

= Hstandares de conducta y e integridad que guian el quehacer institucional

* Niveles de autoridad y responsabilidad apropiadas que facilitan la consecucién de los objetivos institucionales
»  Servidores alineados con los objetivos de la entidad, que dan valor agregado en desarrollo de sus funciones

= Analisis del entorno institucional que permite la identificacion de los riesgos y sus posibles causas

= Riesgos gestionados para asegurar el cumplimiento de objetivos

= Controles disefiados para asegurar la gestién de los procesos

= Actividades de control para mitigar los riesgos a niveles aceptables

* Informacién comunicada a nivel interno y externo para facilitar la gestion

= Actividad de auditorfa interna que genera valor agregado a la entidad.

4.3 EL CONTROL Y SUS TIPOS

El control® es una funcién administrativa que busca la sostenibilidad de las organizaciones garantizando
razonablemente (dentro de ciertos margenes de tolerancia) el cumplimiento de los objetivos trazados en todos los
niveles organizacionales. Se basa en la medicién, necesaria para la verificacién, regulacién y comparacién con
estandares para establecer los ajustes necesarios para el logro de los objetivos trazados. Los siguientes son los tipos de
controles:

o Operativo: Garantiza que actividades especificas se lleven a cabo en forma efectiva y eficiente. Se realiza en los
niveles de ejecucion.

o De gestion: Garantiza que las actividades y recursos se dedican al logro efectivo y eficiente de los objetivos
trazados en el proceso de planeacién. Se realiza en los niveles medios y superior, responsables de la ejecucion
de la estrategia.

o Concurrente: Se realiza mientras se hace la actividad. Su forma mas comun es la supervision directa.

e Dosterior: Se realiza después que se hace la actividad. Es el tipo de control mds comun, depende de la
retroalimentacién. Proporciona informacién importante sobre la efectividad del proceso de planeacion y los
ajustes necesarios al mismo.

5. ROLES DEL ASESOR DE CONTROL INTERNO DE LA AUNAP

De acuerdo con el Literal d) del Articulo 3 de la Ley 87 de 1993, 1a labor del asesor de control interno es evaluar el
Sistema de Control Interno de la AUNAP en forma independiente y proponer al Representante Legal las
recomendaciones para mejorarlo, lo cual es concordante con lo establecido en el Articulo 9 de la misma Ley.

Por otro lado, de acuerdo con el Articulo 12 de la Ley 87 de 1993 las funciones del asesor de control interno de la
AUNAP son:

6 Definiciones tomadas de DAFP(2015). Guia de Auditoria para Entidades Publicas V. 2

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP.
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a. Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control Internoy

b. Veerificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro de la organizacion y que su ejercicio sea intrinseco
al desarrollo de las funciones de todos los cargos y, en particular, de aguellos que tengan responsabilidad de mando;

¢.  Veerificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organizacion, se cumplan por los responsables de su
gjecricion y en especial, que las dreas o empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan adecnadamente esta
Sfuncion;

d. Verificar que los controles asociados con fodas y cada una de las actividades de la organizacion, estén adecuadamente definidos,

sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidady

e.  Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacion
y recomendar los ajustes necesarios;

fo Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin que se obtengan los resultados esperados;

g Vertficar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de informacion de la entidad y recomendar
los correctivos que sean necesarios;

b. Fomentar en toda la organizacion la formacion de una cultura de control que contribuya al mejoramiento continuo en el
cumplimiento de la mision institucional;

i.  Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacion cindadana, que en desarrollo del mandato constitucional y
legal, disene la entidad correspondiente;

J. Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del control interno dentro de la entidad, dando cuenta de
las debilidades detectadas y de las fallas en su cumplimiento,

k. Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas;
L Las demas que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el cardcter de sus funciones.

b) PARAGRAFO. En ningiin caso, podra el asesor, coordinador, anditor interno o quien haga sus veces, participar en los
procedimientos administrativos de la entidad a través de antorizaciones o refrendaciones.”

El Articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015, establece que el asesor de control interno debe desarrollar su labor a
través de los roles: (7) Liderazgo estratégico, (2) Enfoque hacia la prevencion, (3) Evaluacion de la gestion del riesgo, (4) Evaluacion
y Seguimiento y (5) Relacidn con entes excternos de control.

De esto se entiende que las citadas funciones establecidas en el Articulo 12 de la Ley 87 de 1993 estan enmarcadas en
los roles establecidos en el Articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015.

Para facilitar el ejercicio de estos roles, el DAFP ha elaborado la Guia Rol de las Unidades de Control Interno, Auditoria
Interna o Quien Haga sus V'eces, en donde se definen lineamientos para el desarrollo de los mismos. Por ello, el presente
manual adopta los principales lineamientos de dicha guia para que orienten el desatrrollo de las actividades del asesor
de control interno de la AUNAP (tercera linea de defensa) con el apoyo de su equipo auditor. Ante la duda, se debe
remitir a dicha gufa para aclarar lo no abarcado en el presente manual.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP.



r .

—

Cédigo: MN-CI-001

AU NAP 3 Version: 1
. MANUAL DE CONTROL INTERNO A LA GESTION [ Tocha 15 de encio

| AUTORIDAD NACIONAL
DE ACUICUITURA ¥ PESCA dC 201 9
Pigina 14 de 22

5.1 ROL DE LIDERAZGO ESTRATEGICO

Se refiere a las actividades de rendicién de cuentas, presentacion de informes y manejo de informacion estratégica que
el asesor de control interno de la AUNAP debe realizar frente al Presidente de la Republica, asi como de las actividades
que agregan valor a la AUNAP, de forma que conviertan a su actividad en un componente dinamizador de la
organizacién y un soporte estratégico en la toma de decisiones en la AUNAP y para el Presidente de la Republica. Se

debe tener en cuenta:

Usar los canales de comunicacién establecidos con el Presidente de la Republica y el Representante Legal de
la AUNARP para el intercambio de informacién veraz y sustentada en hechos necesatia para el cumplimiento
de su gestion.

Los acuerdos con el Presidente de la Republica y Representante Legal de la AUNAP sobre la periodicidad de
rendicién de informes estratégicos, sin petjuicio del reporte inmediato de informacién de caricter urgente.
Realizar seguimiento continuo a las metas e indicadores estratégicos y riesgos criticos de la AUNAP.

Que como resultado de la evaluacién independiente y objetiva por parte del asesor de control interno, se
brinda asesorifa al Presidente de la Republica y al CICCI en la gestién de los riesgos en la AUNAP.

Que en desarrollo de la evaluacién independiente y objetiva por parte del asesor de control interno, se
identifican variaciones del ambiente organizacional y del entorno, procesos criticos y controles con posible
impacto significativo en los objetivos institucionales.

Buscar estrategias para posicionar la actividad del asesor de control interno dentro de la AUNAP como
evaluador independiente.

Que el Representante Legal de la AUNAP debe fortalecer la actividad del asesor de control interno asignandole
el personal multidisciplinario que cuente con los perfiles y competencias requeridos para el ejercicio de la
auditorfa interna, teniendo en cuenta la particularidad y complejidad de la AUNAP, sin que ello implique
aumento en la planta de personal, de acuerdo con las disposiciones del Paragrafo 2 del Articulo 11 de la Ley
87 de 1993, la Directiva Presidencial 06 de 2014 y la Circular 01 de 2015 del Consejo Asesor del Gobierno
Nacional en Materia de Control Interno.

Que el asesor de control interno participara activamente en el Comité de Auditoria del Sector Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, para el intercambio de mejores practicas en el ejercicio de la auditorfa interna.

Particularmente, en su relacién administrativa:

Las funciones del asesor de control interno estan circunscritas a la AUNAP
El asesor de control interno debe cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad sus funciones

El asesor de control interno debe cumplir con las politicas de operacién, procedimientos y otros mecanismos
de gestion establecidos por la AUNAP

El asesor de control interno debe sostener una relacién armoénica y de respeto con el Representante Legal de
la AUNAP y su equipo Directivo.

Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones seran remitidos al Representante Legal y al CICCI

La evaluacién independiente a la operacién de la primera y segunda linea de defensa incorporara debilidades,
riesgos y oportunidades de mejora.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP.



AU NAP 3 Version: 1
. MANUAL DE CONTROL INTERNO A LA GESTION [ Tocha 15 de encio

Cédigo: MN-CI-001

WBPP s
- ACUICLITURA SCA de 2019
Pigina 15 de 22
e FEI CICCI es la instancia a través del cual la alta direccion ejerce las responsabilidades que la Ley 87 de 1993

le encomienda y, por lo tanto, es la maxima instancia de discusién y decisién sobre las acciones de
mejoramiento y fortalecimiento del control interno.

Particularmente, en su relacién estratégica:

Los informes de auditorfa, seguimientos y evaluaciones seran remitidos al Presidente de la Republica cuando
este lo requiera.

El canal de comunicacién entre el asesor de control interno de Ja AUNAP y el Presidente de la Republica esta
a cargo del DAFP y de la Secretaria de Transparencia del DAPRE.

5.2 ROL DE ENFOQUE HACIA LLA PREVENCION

A través de este rol, el asesor de control interno y el equipo auditor buscan brindar valor agregado a la AUNAP

mediante la asesorfa permanente y la formulacién de recomendaciones con alcance preventivo que faciliten el

conocimiento de la metodologfa de gestién del riesgos y el disefio, implementacién y fortalecimiento del control

Interno, que apoyen la toma de decisiones, que fomenten la cultura del control y que contribuyan a la mejora continua
de la capacidad de los servidores publicos en la AUNAP para cumplir sus funciones efectivamente. Para ello se

requiere:

El fortalecimiento del Sistema de Control Interno.
El fortalecimiento que el representante legal provea al Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno y al equipo auditor (mejores perfiles y competencias) en la AUNAP.
La labor del asesor de control interno en el control preventivo (seguimientos, asesorias y acompafiamientos)
y formular planes de auditorfa basados en riesgos incluyendo el seguimiento a la ejecucién de los recursos,
acorde con su importancia para el logro de los objetivos.
La priorizacién de trabajos de consultoria teniendo en cuenta las necesidades de la entidad, los puntos criticos
identificados como resultado de la auditoria interna y externa, el plan estratégico institucional y la capacidad
del equipo auditor.
La clara delimitacién de las actividades de consultorfa acordadas entre las partes e incluidas en el plan anual
de auditoria, en cuanto a su alcance, objetivos, actividades y tiempo de ejecucién.
La consultorfa y promocién de la autoevaluacién de la gestién y el control, a través de mecanismos de
verificacién, monitoreo y evaluacién de la operacién de la entidad, midiendo los resultados de cada proceso,
procedimiento, proyecto, plan y/o programa a través de indicadores de gestion, evaluando la aplicacién de la
gestioén del riesgo y la implementacion de planes de mejoramiento, entre otros, con el propésito de apoyar la
toma decisiones, corregir desviaciones y aprovechar oportunidades de mejora.
La formulacién de aclaraciones y recomendaciones de posibles alternativas de solucion, a peticién de las
dependencias.
La formulacién de recomendaciones como resultado de los trabajos de aseguramiento y consultoria.
La evaluacién de la gestion del riesgo, a través de:

o Elanalisis de riesgos en los informes de auditorfa interna.

o El seguimiento a los mapas de riesgos.

o La verificacion del cumplimiento de politicas de gestion del riesgo.

Diagnosticos de las principales fortalezas y debilidades que afectan el desarrollo de los objetivos institucionales

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP.
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e El seguimiento a las decisiones de los comités y a las propuestas que hace equipo auditor en los mismos
e La capacitacién, divulgacion y sensibilizacién (consultoria) en temas de gestién del riesgo, indicadores de
gestion, analisis de causas y planes de mejoramiento.

5.3 ROL DE EVALUACION DE LA GESTION DEL RIESGO

El Articulo 2.2.21.5.4 del Decreto 1083 de 2015 sobre la administracion de riesgos, establece que:

“Como parte integral del fortalecimiento de los sistemas de control interno en las entidades priblicas las antoridades correspondientes
estableceran y aplicardan politicas de adniinistracion del riesgo. Para tal efecto, la identificacion y andlisis del riesgo debe ser un
proceso permanente e interactivo entre la administracion y las oficinas de control interno o quien haga sus veces, evaluando los
aspectos tanto internos como externos que pueden llegar a representar amenaza para la consecucion de los objetivos organizacionales,
con miras a establecer acciones efectivas, representadas en actividades de control, acordadas entre los responsables de las dreas o

“

procesos y las oficinas de control interno e integradas de manera inberente a los procedimientos.

El asesor de control interno (tercera linea de defensa), a través este rol debe proporcionar aseguramiento y consultoria
(asesorfa y acompafiamiento) objetivos a la Alta Direccién (linea estratégica) sobre el diseflo y efectividad de las
actividades de gestion del riesgo en la AUNAP para ayudar a asegurar que los riesgos claves o estratégicos estén
adecuadamente definidos y gestionados y que el Sisterza de Control Interno esta siendo operado efectivamente. Para ello,
el asesor de control interno debe:

e  Establecer sus niveles de participacion

e Brindar asesoria y capacitacién a los responsables y ejecutores de los procesos y proyectos (primera linea de
defensa), sobre metodologfas y herramientas de gestién del riesgo como complemento a la labor de
acompafiamiento que deben desarrollar la oficina de planeacion (segunda linea de defensa) a la primera linea
de defensa en la identificacién de riesgos y el disefio de controles efectivos en cada uno de los procesos.

e Proponer métodos para el seguimiento de riesgos (autoevaluacion)

e Apoyar la toma de decisiones sobre los riesgos dando consejo sin participar directamente en ellas

e  Evitar gestionar riesgos diferentes a los de su proceso

e  Ser un referente frente a la gestién del riesgo

e  Eyvitar definir los niveles de aceptacion del riesgo

e Evitar identificar los riesgos de los procesos

e  Eyvitar definir los controles para los riesgos de los procesos

e Evitar imponer procesos de gestiéon de riesgos

e Evitar Imponerle obligaciones a la administracién

Un aspecto importante en la evaluacion de la gestion del riesgo es la evaluacion de los controles, donde el asesor de
control interno busca dar su pronunciamiento sobre la eficacia, eficiencia y adecuacion de los controles, para lo cual:

e LEvalda el disefio de los controles:
o Verifica que los responsables de los controles estén adecuadamente asignados, incluyendo la autoridad y
segregacion de funciones.
o Verifica que la frecuencia de cada control sea oportuna y acorde a la criticidad del riesgo.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP.
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o Verifica que el objetivo de cada control esté adecuadamente definido, indicando si verifica, concilia, valida,
coteja y/o compara.
o Verifica que los lineamientos para la ejecucién de cada control estén adecuadamente definidos, incluyendo:
® Insumos: Fuentes de informacién confiable, oportuna y completa.
= El tratamiento a las desviaciones
= FEl tratamiento de excepciones
= La evidencia de la ejecucion (Registros, soportes, etc)
e Evalua la ejecucion de los controles:
o Verifica que la ejecucion de cada control cumpla los lineamientos establecidos en su respectivo disefio.
e Verifica si se ha materializado el riesgo:
o Revisa fuentes de informacién como PQRD, informes de auditorias externas, informacién de los procesos,
entre otros.

5.4 ROL DE RELACION CON ENTES EXTERNOS DE CONTROL

Teniendo en cuenta el amplio conocimiento que el equipo auditor tiene sobre la entidad, este tendra el rol de puente
entre los entes externos de control y la AUNAP con el fin de facilitar la comunicacion entre dichas partes, para lo cual
es indispensable que la entidad previamente:

e Identifique la informacién relevante sobre fechas de visita, alcance de las auditorias, informes periddicos,
requerimientos previos de los entes externos de control, entre otros.
e Adopte politicas y procedimientos para distribuir informacién fuera de la entidad, de acuerdo con el marco
legal y reglamentario pertinente, definiendo:
o El tipo de informacién cuya difusion es permitida
o El cumplimiento de regulaciones sobre de privacidad y de otro tipo
o Personas internas y externas autorizadas a aportar y recibir informacién

Bajo dichas premisas el asesor de control interno desarrollara este rol:

e Facilitando la comunicacién con el érgano de control
e Verificando aleatoriamente que la informacién suministrada por los responsables, de acuerdo con las politicas
de operacion de la entidad, sean entregadas bajo los siguientes criterios:
o Oportunidad: entregar la informacién en los tiempos establecidos por el organismo de control.
o Integridad: dar respuesta a todos y cada uno de los requerimientos con la evidencia suficiente. .
o Pertinencia: Que la informaciéon suministrada esté acorde con el tema solicitado o con el
requerimiento especifico.
e Recomendando como atender efectivamente requerimientos de entes externos de control.
e Disponiendo adecuadamente la informacién relevante de las evaluaciones y seguimientos realizados por el
asesor de control interno.

5.5. ROL DE EVALUCION Y SEGUIMIENTO

La Ley 87 de 1993 establece como un punto central en las funciones de las oficinas de control interno o quien haga
sus veces, la verificacion y evaluacién permanente del Sistema de Control Interno en las entidades del Estado.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP.
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En este sentido, el asesor de control interno (tercera linea de defensa) es el encargado de evaluar la efectividad del
Sistema de control interno de la AUNAP y el funcionamiento de la primera y segunda linea de defensa, asi como de generar
recomendaciones que contribuyan a su mejoramiento.

Si bien los todos los roles que enmarcan la labor del asesor de control interno son importantes, el rol de Evaluaciin y
Seguimiento se constituye en eje fundamental para evaluar el Sistema de Control Interno y la gestion misma de la AUNAP.
Su propésito es:

e Evaluar y contribuir a la mejora continua de los procesos de gestion de riesgos, control y administracién de la
AUNADP, a través de un enfoque sistémico y disciplinado.

o Asistir ala AUNAP en el mantenimiento del Sistema de Control Interno, evaluando la eficacia, eficiencia y adecuacion
de los controles, los cuales abarcan la administracion, las operaciones y los sistemas de informacion de la AUNAP,
promoviendo con ello la mejora continua de la AUNAP.

Una de las formas de comunicar los resultados del desarrollo de este rol es a través de los informes del asesor de
control interno, los cuales son un elemento fundamental para apoyar la toma de decisiones en la AUNAP. En general,
en la elaboracién de informes se debe tener en cuenta:

e Incluir los objetivos y alcance de las evaluaciones y seguimientos

e Incluir las conclusiones y recomendaciones correspondientes y soportatlas con evidencia suficiente, fiable,

relevante y util

e Lainformacién debe ser precisa, objetiva, clara, concisa, constructiva, completa y oportuna

e Incluir plazos para la formulacién de planes de mejoramiento (si es del caso)

e Resaltar los resultados satisfactorios

e Enlo posible, el informe debe ser de estilo ejecutivo para facilitar su lectura a partes interesadas
6. INSTRUMENTOS PARA LA ACTIVIDAD DEL ASESOR DE CONTROL INTERNO

De acuerdo, con el Articulo 2.2.21.4.8 del Decreto 1083 de 2015, el asesor de control interno debe usar los siguientes
Instrumentos para la actividad de la Anditoria Interna:
a) Codigo de Etica del Auditor Interno: Que tendra como bases fundamentales, la integridad, objetividad,
confidencialidad, conflictos de interés y competencia de los auditores internos;
b) Carta de representacion: En la que se establezca la veracidad, calidad y oportunidad de la entrega de la
informacién presentada a las Oficinas de Control Interno;
¢) Estatuto de auditoria: En el cual se establezcan y comuniquen las directrices fundamentales que definiran el
marco dentro del cual se desarrollaran las actividades de la Unidad u Oficina de Control Interno, segin los
lineamientos de las normas internacionales de auditotia;
d) Programa Anual de Auditorfa.

Por otro lado, respecto al Estatuto de Auditoria Interna, la Guia Rol de las Unidades de Control Interno, Auditoria Interna o Quien
Haga sus V'eces del DAFP manifiesta que:

“En este documento se encuentra el marco para el ejercicio de la auditoria. El Instituto Internacional de Auditores ha desarrollado
con relacion a los temas de trabajo de la Unidad de Auditoria Interna, Control Interno o quien haga sus veces, las normas
internacionales para el ejercicio de la anditoria interna, entendida como el marco de referencia que estd a disposicion de los Jefes de
estas unidades.”

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP.
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De acuerdo con los lineamientos del Marco Internacional para la Practica Profesional de la Auditoria Interna-MIPPAI
(2017), El Estatuto de Auditoria Interna de ]a AUNAP, que hace parte integral del presente manual, reconoce la naturaleza
obligatoria de (1) La Definicion de Auditoria Interna, (2) Los Principios Fundamentales para la Practica Profesional de la Anditoria
Interna, (3) El Cédigo de Etica del Auditor Interno y (4) Las Normas Internacionales para la Prictica Profesional De Ia Auditoria
Interna, como disposiciones para la autorregulacion de la actividad del asesor de control interno en la AUNAP.

De acuerdo con la estructura del MIPPAI (2017), las disposiciones (1), (2), (3) y (4) son los elementos que constituyen
las Guias Obligatorias del MIPPAI (2017). Por ello, el presente manual adopta como patte integral del mismo las Guias
Obligatorias del MIPPAT (2017).

6.1 ESTATUTO DE AUDITORIA INTERNA DE LA AUNAP

En la AUNAP, se adopté el Estatuto de Anditoria Interna a través de una resolucion, cuyos lineamientos hacen parte
integral del presente manual. La Definicion de Auditoria Interna, Los Principios Fundamentales para la Préctica Profesional de la
Auditoria Interna y €| Cidigo de Fitica del Auditor Interno se incluyeron en el Estatuto de Auditoria Interna, por facilidad de
documentacién, sin que ello implique que quienes participen en la actividad de auditoria interna desconozcan Las
Normas Internacionales para la Prictica Profesional De Ia Anditoria Interna.

6.2 COMPROMISO ETICO DEL AUDITOR INTERNO

Cada auditor interno del equipo auditor de la AUNAP, antes de empezar a desempefiar sus funciones, debe ratificar
su compromiso de cumplirlo suscribiendo y remitiendo al asesor de control interno de la AUNAP el formato Compromiso
Etico del Auditor Interno.

6.3 DECLARACION DE CONFLICTOS DE INTERESES

De acuerdo con el MIPPAI el auditor interno debe tener una actitud imparcial y neutral y evitar conflictos de intereses.
El conflicto de intereses se refiere a cualquier relacién en la que se encuentre implicado un auditor interno que vaya o
parezca ir en contra del mejor interés de la entidad, menoscabando su capacidad para desempefiar sus obligaciones y
responsabilidades de manera objetiva e independiente. Por lo tanto, si la independencia u objetividad de un auditor se
viese comprometida de hecho o en apariencia, este debe comunicar a las partes correspondientes los detalles de su
impedimento.

El presente manual adopta y pone a disposicién de los auditores internos de la AUNARP el formato Declaracion de conflicto
de intereses, el cual cada auditor interno debe suscribir y remitir al asesor de control interno de la AUNAP en el momento
de su vinculacién con la entidad vy, si es del caso, en el momento en que su situacién cambiase imponiéndole
impedimentos.

6.4 CARTA DE REPRESENTACION

De conformidad con lo establecido en el procedimiento Auditoria Interna y el procedimiento Seguimientos, que hacen parte
integral del presente manual, los lideres de proceso/area auditado(a) deberan susctibit el formato Carta de Representacion
y remitirla al asesor de control interno, donde se manifieste que la informacién, documentos y registros que sean
puestos a disposiciéon del equipo auditor gozaran de la debida veracidad, calidad, actualizacién, oportunidad,

disponibilidad e integridad.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP.
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6.5 PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA

El Programa anual de auditoria define las actividades a desarrollar por parte del asesor de control interno con el apoyo
del equipo auditor durante una vigencia determinada.

Su formulacién:
e Hace parte del procedimiento Auditoria Interna, que hace parte integral del presente manual.
e Se realiza anualmente de manera participativa mediante reuniones del equipo auditor a finales de una vigencia
e inicio de la siguiente, teniendo en cuenta:
o La evaluaciéon de los riesgos identificados en la organizacién (mapa de riesgos),
o Sualineacién con el plan estratégico institucional
o Que sea flexible para adaptarse a las necesidades y riesgos cambiantes
e Queda registrado preliminarmente en el formato Plan Annal de Auditoria
o El Programa Anual de Anditoria propuesto debe ser presentado ante el CICCI para su revisioén y aprobacion, lo
cual quedara registrado en la correspondiente acta.
e De presentarse solicitud de ajustes por parte del CICCI, el asesor de control interno los realizara conforme a
lo consignado en la correspondiente acta.
e Considerando la priorizacién, plan de rotacién de auditorias y planes anuales de auditoria anteriores, incluye:
o Auditorias internas.
o Auditorias especiales y actividades de consultorfa (asesorfa y acompafiamiento) en temas puntuales,
de acuerdo con las necesidades de la entidad.
Elaboracién de informes por requerimiento de Ley.
Seguimiento a planes de mejoramiento.
Atencién a entes de control.
Tiempos para situaciones imprevistas.

O O O O O

Capacitacion para los funcionarios de la oficina.

Su seguimiento:
e Se realiza a través de reuniones periddicas del asesor de control interno y su equipo para garantizar el
cumplimiento de sus actividades.

e (Quedara registrado en las respectivas actas.
7. PROCESO DE CONTROL INTERNO A LA GESTION

Teniendo en cuenta el Sisterna Integrado de Gestion, el asesor de control interno lidera el Proceso de Control Interno a la Gestion,
cuyo objetivo, alcance, actividades y aspectos generales estan descritos en la Caracterizacion del Proceso de Control Interno a
la Gestion, que hace parte integral del presente manual, como herramienta para que las partes interesadas tengan un
entendimiento general de este proceso.

Los siguientes procedimientos hacen parte del Proceso de Control Interno a la Gestion.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP.
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7.1 PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA

De acuerdo con la Guia Rol de las Unidades de Control Interno, Auditoria Interna o Quien Haga sus 1ece del DAFP, la actividad
de evaluacién a la gestion institucional a que hace referencia el Rol de Evaluacion y Seguimiento se desarrolla a través
de ejercicios de auditorfa interna, cuyo fin es evaluar y contribuir a la mejora de los procesos de gestion del riesgo,
control interno y gobierno de la entidad, utilizando un enfoque sistematico y disciplinado. Para el desarrollo de esta
actividad se debe seguir el procedimiento de Auditoria, que hace parte integral del presente manual.

7.2 PROCEDIMIENTO SEGUIMIENTOS

Por otro lado, también de acuerdo con la gufa referida en el apartado anterior, las funciones del asesor de control
interno implican el seguimiento a:

e El cumplimiento de planes de mejoramiento
e Asuntos requeridos por el representante legal, los érganos directivos o los organismos de control

e El cumplimiento de requerimientos normativos especificos en determinadas gestiones de la AUNAP

Los informes de seguimiento a requerimientos normativos estan definidos en el Articulo 2.2.21.4.9 del Decreto 1083
de 2015, el cual establece que:

“Los jefes de control interno o quienes hagan sus veces deberdn presentar los informes que se relacionan a continnacion:

b)  Los informes a que hacen referencia los articnlos 9° (pormenorizado del estado del control interno) y 76°
(sobre el cumplimiento de las disposiciones legales para la atencion de PQRS) de la 1.¢y 1474 de
2011;

¢) Sobre actos de corrupcion, Directiva Presidencial 01 de 2015, o aguella que la modifique, adicione o sustituya;

d) De control interno contable, de que trata el articulo 2.2.21.2.2, lit. a) del presente decreto;

¢) De evaluacion a la gestion institucional de que trata el articulo 39 de la Ley 909 de 2004,

1) De derechos de antor software, Directiva Presidencial 002 de 2002 0 aguella que la modifique, adicione o sustituya;

g)  De informacion litigiosa ekogui, de que trata el articnlo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015;

h) De austeridad en el gasto, de que trata el articulo 2.8.4.8.2 del Decreto 1068 de 2015;

7)) De seguimiento al plan de mejoramiento, de las contraloriasy

J) De cumplimiento del plan de mejoramiento archivistico de que trata el Decreto 106 de 201 5;

k) Los dems que se establezcan por ley”. (negrita incluido firera de texto)

Este ultimo literal (k) incluyen los siguientes informes:

e De seguimiento permanente al cumplimiento a las disposiciones sobre el SIGEP, de que trata el Articulo
2.2.17.7 del Decreto 1083 de 2015.

e De seguimiento al Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano, de que trata el Articulo 2.1.4.6 del Decreto
1081 de 2015.

Ademas, también se tienen contemplados los siguientes seguimientos:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP.
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e Al cumplimiento de la Ley 1712 de 2014-Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacion
Publica Nacional, en concordancia con la Ley 87 de 1993.
e Al plan de accién institucional de la respectiva vigencia, en concordancia con la Ley 87 de 1993.

Para evitar incurrir en responsabilidades de orden disciplinario, es muy importante tener siempre en cuenta los
diferentes tipos de informes, sus periodos de seguimiento y sus plazos entrega establecidos.

Los seguimientos son realizados por parte del asesor de control interno con apoyo de su equipo auditor sin perjuicio
de la obligacién que tiene el Representante Legal, los lideres de procesos y demas servidores de realizar seguimiento a
los controles a su cargo, dados los principios de autocontrol, autogestion y autorregulacion.

Aunque esta tarea no cuenta con una metodologia especifica se debe realizar de forma planeada, organizada y
documentada, para lo cual se debe seguir el procedimiento de Auditoria, que hace parte integral del presente manual.

Nota: El seguimiento a los planes de mejoramiento resultado de auditorfa interna hace parte del procedimiento de
Auditoria, para lo cual se deben seguir los lineamientos de la Guia para la formulacion, revision y seguimiento a planes de
mejoramients, que hace parte integral del presente manual.

8. NORMOGRAMA DEL PROCESO DE CONTROL INTERNO A LA GESTION

El Nommograma del proceso de control interno a la gestion hace parte integral del presente manual y tiene como propdsito
compilar y poner a disposicién del equipo auditor el marco normativo (Constitucion Politica de Colombia, Leyes,
Decretos, Directivas Presidenciales, Resoluciones, Autos, Circulares y normas técnicas) que delimita el ambito de
responsabilidad del asesor de control interno en la AUNAP, dar claridad sobre la vigencia de estas normas y la relaciéon
del asesor de control interno con otras entidades y evitar redundancia de funciones del asesor de control interno con
otros servidores.

Este normograma es sometido a permanente revision y actualizacién y constituye una seccion del normograma general

de la AUNAP.
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