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PERIODO AUDITADO Vigencia de 2018 y de Enero a Junio de 2019

LIDER PROCESO/AREA

AUDITADO(A) Omar Fabian Hidalgo Moreno

Evaluar la eficacia y eficiencia de las investigaciones disciplinarias
OBJETIVOS adelantadas por el proceso, con el fin de determinar el grado de
cumplimiento de acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente.

La presente auditoria se realizard bajo lo establecido en los

ALCANCE procedimientos adoptados por el proceso y la normatividad vigente.

FECHA DE REUNION

APERTURA 05/07/2019

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de Colombia.

Ley 80 de 1993: Estatuto general de la contratacién publica.

Ley 87 de 1993: Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado.

ANANRN

v' Ley 190 de 1995: Ley que busca preservar la Moralidad de la Administracién Publica y se
fijan disposiciones con el objeto de erradicar la corrupcion.

v Ley 13 de 1990: Ley por medio del cual crea el estatuto General de Pesca.

v' Ley 600 de 2000: Cédigo de Procedimiento Penal.

v' Ley 734 de 2002: Cédigo Disciplinario Unico.

v Ley 909 de 2004: Ley por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
Administrativa, Gerencia Publica y se dictan otras disposiciones.

v' Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

v' Ley 1510 de 2013: Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.

v' LEY 1437 DE 2011: Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

v' Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién publica.

v' Decreto 2150 de 1995: Por medio del cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o trAdmites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

v' Decreto 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica.

Decreto 4181 de 2011: Por el cual se escinden unas funciones del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (Incoder) y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y se crea la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP).

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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METODOLOGIA

Fase 1. Programa Anual de Auditoria Vigencia 2019: Aprobado mediante acta No. 1 del Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno realizado el 06 de Febrero de 2019, el cual fue
aprobado por unanimidad por los integrantes del mismo.

Fase 2. Planeacion de la Auditoria: Elaboracion y presentacion del Plan de Auditoria Interna al
proceso de gestion de Control Interno Disciplinario.

Fase 3. Ejecucion de la Auditoria: Apertura de Auditoria, Reunion de Inicio, Solicitud de
Informacion, Determinacion de la Muestra de Auditoria, Papeles de Trabajo, Disefio de las pruebas
de Auditoria, Desarrollo de Observaciones y Reunion de Cierre.

Fase 4. Comunicacién de Resultados: Informe Preliminar (inicial), Informe Definitivo (final), Planes
de Mejoramiento y Seguimiento por parte del Auditor interno.

DESARROLLO

El proceso de Gestidon de Control Interno Disciplinario en la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca — AUNAP, tiene su origen en el decreto 4181 del 2011, en su articulo 11, sobre el acapite
Direccién General y a la que le corresponde las funciones del presente proceso, al contemplar la
siguiente informacion en el numeral 16:

“Ejercer la funcién de control interno disciplinario interno en los términos de la ley 734 del 2002”
Articulo: 14. Secretaria General. Numeral 8:

“Coordinar el grupo encargado de las investigaciones de caracter disciplinario que se adelanten
contra los servidores de la agencia y resolverlas en primera instancia”

Funcion que tiene sustento legal en el Cadigo Disciplinario Unico y estamento que regula toda la
actividad disciplinaria, en el que se someten todos los servidores publicos amparados por el articulo
27 de la ley 734 del 2002 en el que enuncia lo siguiente: “quienes por accion u omisiéon en
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcidn, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo”.

Es decir, se someteran en la entidad al ente regulador en materia disciplinaria todos los servidores
publicos que en cualquier momento de su vida laboral hayan incurrido en lo establecido por la norma
anteriormente citada. Lo cual, lleva a esta actividad a convertirse en el eje transversal de toda
entidad, al ser una pieza clave dentro del engranaje del desarrollo y futuro crecimiento de cualquier
ente Estatal, en efecto, al tener bajo su custodia los sujetos que pueden ser investigados y hasta
procesados por ir en contra del Sistema Juridico por realizar cierta actuacion que atente contra las
normas establecidas por el ordenamiento Estatal.

Por lo tanto, si se afirmé en el parrafo anterior que el proceso de Gestion de Control Interno
Disciplinario es el eje central, se debe afirmar también que la funcion del Proceso de Control Interno
se convierte en el nucleo esencial de cualquier entidad. Ya que, las funciones de control encargadas
por ley en este caso por el Asesor con funciones de Control Interno de verificar y evaluar
permanentemente el sistema de control. Esto amparado por la ley 87 de 1993, quién le da a las
entidades la fuerza de autocontrol y herramienta fundamental para corregir los errores que se

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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puedan estar cometiendo internamente en la entidad y destacar las fortalezas que se estén
presentando.

Por consiguiente, esta auditoria va a demostrar la importancia de los dos procesos de gestién en
este caso de quién realiza la auditoria como el proceso auditado, dando comienzo a la siguiente
pregunta: ¢ Las investigaciones disciplinarias adelantadas en la vigencia 2018 y de Enero a Junio de
2019 por el proceso son eficaces y eficientes?

Interrogante que sera resuelto por esta auditoria a lo largo del presente escrito. El dia 05 de Julio de
2019, alas 9:00 am, se dio apertura a la presente auditoria del proceso de Gestion de Control Interno
Disciplinario, en el que el asesor con funciones de Control Interno, dio las explicaciones y rutas en
las que se iba a desarrollar la auditoria y en el que el auditado expreso el interrogante sobre qué
informacioén se iba a solicitar. Lo cual, se le allegé el memorando interno 0026 — 2019, en el que se
le solicitd “informacion detallada del inventario de todos los expedientes disciplinarios en indagacion
preliminar, investigacion disciplinaria, en cierre de investigacién disciplinaria, procesos activos y
procesos archivado”. Informacion que fue allegada mediante tabla de Excel por medio de correo
electrénico al equipo auditor y al revisarse se le sugiri6 que se le anexara a la tabla las fechas en las
gue se les dio inicio y cierre a las actuaciones y traslado a la Procuraduria General por competencia
de los procesos.

Por lo tanto, se tiene la siguiente tabla allegada por parte del auditado para ser evaluada y verificada:

HECHOS FECHA DE FECHA DE FECHA DE
RADICADO N EETaA oo DISCIPLINADO TIFO PROCESO ESTADO ACTUAL eI roenm || ce R CED
EL EXPEDIENTE 2018-001 FUE DESGLOSAD0
' SE ABRIERON 4 INVESTIGACIONES QUE
CURSAN ACTUALIMENTE EN ESTE
HALLAZGOS INFORME
¥ INDAGACION DESPACHO, DE IGUAL FORMA, SE
2018001 coNTHALDzza: ;-\ WIGENCIA POR ESTAELECER FRELMINAR FEMITIERO DILIGENCIAS & LA ON0B01S 220022019
PROCURADURTA GENERAL DE LA MACION
ALESTAR INYOLUCRADDS CONTRATISTAS
DE L& EMTIDAD.
REMITIOD £ LA PROCUR ADURT & GENERAL
aoeo0z | :é:g;%ﬂiaﬂgf s POR ESTAELECER 'L"Hngmﬂgg DE L& NACION AL EXISTIR PARTICIFACION Z3HOBH2018 150342019
DE UN COMTRATISTA DE L ENTIDAD
QUEJA PRESENTADA POR 24002018
CLAUDIACAICEDO Y | MARTHA JANETH MOGOLLOM INVESTIGACION INDAGECION
20i-003 PAOLA PORTILLA FOR SAMCHEZ DISCIPLINARIA AETIVD, ENRECAUDD DE PRUEEAS J0KHZ01
MALTRATO VEREAL INVESTIGACION
QUEJA FRESENTADA FOR
LA ADMINISTRADORA DEL
2015-004 EDIFICIO UG FOR HUGHES Téﬁgggg BARRDS 'L"Hngmﬂgg ARCHIVADO 0112018 2800242019
PRESUNTO
COMPORTAMIENTD
HALLAZGOS DE CONTROL PE—
2013005 | INTERMO EM AUDITORIE & FOR ESTAELECER FRELMINAR: ARCHIVADO 32018 1340542019
TALENTO HUMAND
GUEJA PRESENTADA FOR
WIVIANA VARON POR YESTIGACION 41212013 INDAGACION
2015-006 PRESUNTO ACTUAR MARILIZ CAMPO SOTO DISCIFLIMARIS ACTIVO, EN RECAUDD DE PRUEBAS 27201
AREITRARID DE MARILUZ INYESTIGACION
CAMPO AL NO APROBAR

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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HALLAZOOS 1224253133, | CARDLARATRIIARIASEDS
43 Y 47 INFORME DE INVESTIGACION
1007 | A o ViGENse | PIPNSIA DEL CARMEN usTI e | ACTIVD, EN RECAUDD DE FRUEBAS 2Tzt
2016 CONVENIO 19902008 | | o FMBS
NEIL GALLARDD GARCIA
HALLAZGO flo. 8 INFORME | JAIME ALBORNOZ FIvAS
DE AUDITORIA CGR ADFIANA FRESNEDA, INVESTIGACION
S-008{ izEnicta 2006 COMVENID FODRIGUEZ DisCPUams | AETO-EMRECAUDD DE PRUEBAS arioze
202 OE 2016 CAROLA PATRICIA RIASCOS
CORFES:
HALLAZED Mo, 32 NFORIE| AL AMPARD ACURA PRY—
2019-009 DE AUDITOFIA CGR EORRERO s |acTivo. EnRECAUDD DE PRUEEAS aTi02i201
VIGENCIA 2016 COMVEMIO | PAOLA ANDRES MORA
ARGIFG DE JESUS RAMIRES
YEMCIMIENTO DE TERMINGY ARISTIZAEAL VESTIGACION
2019010 DELIGUDACIONDEL | OLGAFEEECA CABRALES DE ey |acTvo. EnRECAUDD DE PRUEEAS 12342018
COMTRATO 053 DE 2013 LaPaYs
LOREMS, VELASGUEZ
VERNCIMIENTC DE TERRING PY——
2019-011 DELIGUDACIONDEL | YLADIMIF PUENTES GRANAC ey |acTvo, enRECAUDD DE PRUEEAS 12342018
COMTRATO 133 OE 201
VENCIMIENTCH D TEFRING] PRy ———
2me0tz | DELGUIDACIONDELA | HECTOR GUESADS MOREND e | ACTIVD, EN RECAUDD DE FRUEBAS T3z
ACEPTACION DE OFERTA
VEMCIMIENTC D TERRING] prT——
201301 DE LIGUDACION DEL GUSTAYO SALAZAR ARIZS e |acTIvO. EnRECAUDD DE FRUEBAS T3z
CONYENIO 226 DE 2015
VENCIMIENTO DE TEFRING] ALFONE0 ESPINEL BELTRAN PRY—
ek | DELGODACIOMOELA LUIS FRANCISCO GOMEZ s |acTvo. EnRECAUDD DE PRUEEAS 1203208
ORDEN DE COMPRA 1331 LZARAZO
MO ENTREGA DE UNFG
2003018 | PORTATIL AL MOMENTO B EoneTAnzA EeTA—n | acTivo, EMRECAUDD DE PRUEBAS 93z
DEL RETIRO DEL CARGO
COMBASE ENESTA INDAGACION SE
YENCIMIENTO DEL
INDAGACION AEFIERON 39 INYES TISACIONES
2006 | TERMING DE LIBUIDACION FORESTABLECER: i B A D0 DE 020
DE 72 COMTRATOS
PRUEEAS
MO LEGALIZACION DE FEMITIOA POR COMPETENCIS A LA
BOMDS DE WALDIF JAVIER ALYAREZ INDAGACION FROCURADURT A GEMERAL DE L& MACIAN
is-on MANTEMMIENTO ¥ TAMATO FRELIMINAR AL SER EL IMPLICADO UN CONTRATISTA O3HDHZ03 TFHOBH2013
COMBUSTIELE DE LA ENTIDAD
VERCIMINETO DEL
a0tg-0te | TERMING DE LIBUIDACION ADRISLAT AR SHEDA eeTara | ACTIvVO, EN FECAUDD DE FRUEEAS 2240502013
DEL CONTRATO 201 CE 2015
WEMCIMIENTC DEL p————
a0gmg | TERMING DE LIBUIDACION | ALFOMSO ESPINEL BELTRAN ST | ACTIVO, EN RECAUDD DE PRUEBAS 20512019
D LOS CONTRATCES 203
VENGIMIENTO DEL
anta020 | TERMINODE LiGUDACON [ FESAR ALELSTE CASTRD ESTISATIoN | ACTIvD, EN RECAUDO DE PRUEBAS 205201
D LOS CONTRATOS 174 DE
VEMCIMIENTG DEL
2021 | TEAMINO DE LigUDaCion | DIOMISIA DEL EARMER YUST! EsTiara il | AcTivO, EN RECAUDD DE FRUEEAS 2240502013
DEL CONTRATO 024 O 2016
WENCIMIENTE DEL p————
2019-022 | TERMING DE LGUIDACION | EDGAR OCT A0 DAVILAVILA ST | ACTIVO, EN RECAUDD DE PRUEBAS 2051201
DEL CONTRATO 126 OE 2014
VENCIMIENTO DEL
2va-02s | TERMINODE Uguinacion [ ERSKLERMERD, IMENES et | ACTIVD, EN FECAUDO DE FRUEEAS 220512018
DEL CONTRATO 204 OE 2015
VEMCIMIENTO DEL
TERMINODE LIGUIDACION | ERICK SERGE FIRTION INVESTIGACION
aoagze [ JERMINO DR LEDDASON) ey T Al | ACTIVD, EN RECAUDO DE FRUEEAS 2300502013
2015, 145 O 2015, 232 OE 2015
VENCIMIENTO DEL
ama0zs | TERMMODE UGUIDAion [ FAUSTD JDSE SUAREZ ESTara | acTivo, EN RECAUDD DE PRUEBAS 20512019
D LS CONTRATCS 031 OE

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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WEMCIMIEMTO DEL FAUSTOJOSE SUAREZ IMVESTIGACION
2015-026 TERMIND DE LIGUIDACITN CASTILLA DISCIPLINARLS ACTIVO, EN RECAUDO DE PRUEBAS 23052013
DEL CONTRATO 153 DE 2013 MIEYAM LARRAHONDO
WEMCIMIEMTO DEL WVESTIGACION
2018-027 TERMIND DE LIGUIDACITN HECTOR JESUS ROMAR DISCIPLINARLE, ACTIWO, EN RECAUDO DE PRUEBAS 230542013
DEL COMTRATO 177 OE 2015
VEMCIMIENTO DEL INVESTIGACION
2019-028 TERMIND DE LIGUIDACION JAIME ALBORKOZ RIVAS DISCIPLINARL, ACTI¥O, EN RECAUDO DE PRUEBAS 230542019
OELOS CONMTRATOS 035
WEMCIMIEMTO DEL IMVESTIGACION
2019-029 TERMIMD DE LIGUIDACICN JAIME MANUEL DIAZ ARIZA DISCIPLINARIA ACTIVO, EN RECAUDD DE PRUEEAS 23052013
DEL COMTRATO 154 OE 2015
WEMCIMIEMTO DEL
TERMIND DE LIGUIDACITN JOHM JAIRD RESTREFPO INVESTIGACION
2015-030 DE LOS COMTRATOS 095 AFENAS DISCIFLIM AR, ACTIWO, EN RECAUDO DE PRUEEBAS 23052013
OE 201%, 098 DE 2013, 131 0E
WEMCIMIEMTO DEL
2013-031 TERMIND DE LIGUIDACITN JDHquE;EﬁiF:\EENHDY Ig?;%?;:ﬁ;f;‘?:l ACTIWO, EN RECAUDO DE PRUEBAS 230542013
DEL COMTRATO 013 DE 2015
WEMCIMIEMTO DEL JOSE RICARDD FOMNSECA INVESTIGACION
2019-032 TERMIND DE LIGUIDACION TARAZOMA DISCIPLINARL, ACTI¥O, EN RECAUDO DE PRUEBAS 230542019
DEL COMTRATO 122 DE 2015 SERGIO MANLUEL GOMEZ
WEMCIMIEMTO DEL IMVESTIGACION
2019-033 TERMIMD DE LIGUIDACICN JOSE SADY EERMAL CISCIFLINARLA ACTIVO, EN RECAUDD DE PRUEEAS 23052013
DEL COMTRATO 240 DE 2015
WEMCIMIEMTO DEL WYESTIGACION
2019-034 TERMIMO DE LIGUIDACION | JUaRA DE SI05 MURILLO RIVAS DISCIPLINARLS ACTIWO, EN RECAUDO DE PRUEEBAS 23052013
DELOS CONTRATOS 055
YEMCIMIEMTO DEL INVESTIGACION
2019-035 TERMING DE LIGUIDACION | JULLAMN DAYID LOPEZ TEMORIO DISCIFLINARLE, ACTIWO, EN RECAUDO DE PRUEBAS 230842019
DEL COMTRATO 167 OE 2016
WEMCIMIEMTO DEL
2015-036 TERMIND DE LIGUIDACITN KATHEHIEEDEHE;-: ALFARD Ig?;%?;:ﬁ;f;‘?:l ACTIWO, EN RECAUDO DE PRUEBAS 37519
OELOS CONMTRATOS 132 DE
WEMCIMIENTO DEL
2019-037 TERMIND DE LIGUIDACION LI DEL g.;g:ﬂLEEI\‘IaPAF!ALES Igl‘;iﬁ;:ﬁl’\’?fllflr ACTI¥O, EN RECAUDO DE PRUEBAS 270542019
OE LOS CONMTRATOS 100 DE
WEMCIMIEMTO DEL
2019-038 TERMIMD DE LIGUIDACICN LDHEQI:A\‘;%&SSQUEZ Igl\;ECSI;:.EIiI"\lq.EII:‘Dl.;.‘I ACTIVO, EN RECAUDD DE PRUEEAS 27052013
DE COMTRATO 175 OE 2014
LOREMA YELASQLEZ
GRAJALES
ELSY PERUCHO
VERCIMEINTO DEL gigl_%gl_éﬁggﬁ\l INVESTIGACIOMN
2019-039 TERMIND DE LIGUIDACITN ACTIWO, EN RECAUDO DE PRUEBAS 270842019
DEL CONTRATO 20é OE 2014 CARLOS BORDA DISCIFLIMNARLA
CARLOS USECHE
WELINGTOMN GUAGLA
FAUSTOSUAREZ
LUZ STELLA BARBOSA
WEMCIMIEMTO DEL
2019-040 TERMIMND DE LuIs ENSE!HLIEIT\;?HALES Igl\;ECSI;:_EIiI\'?.EII:!DI.;.‘I ACTIVO, EN RECAUDD DE PRUEEAS 27052013
LIGUIDACIOMD EL
WEMCIMIEMTO DEL
2013-041 TERMIND DE LIGUIDACITN LuiS FHS;'EE'EZDDGDMEZ Ig?;%?;:ﬁ;f;‘?:l ACTIWO, EN RECAUDO DE PRUEEBAS 27052013
OELOS COMTRATOS 034
WEMCIMIEMTO DEL LUIS FRAMCISCO GOMEZ INVESTIGACION
2019-042 TERMIND DE LIGUIDACITN LIZaRAZO DISCIFLINARLE, ACTIWO, EN RECAUDO DE PRUEBAS 270842019
DE LOS CONMTRATOS 163 OE | YLADIMIE FLEMTES GRAMNADA,
VEMCIMIEMTO DEL LUIS FRAMCISCO GOMEZ IMVESTIGACION
2019-04% TERMIMNGO DE LIGUIDACIN LIZARAZD DISCIPLIM AR, ACTIWO, EN RECAUDD DE PRUEEBAS 270542013
DEL CONTRATO 171 DE 2013 | YLADIMIR FUEMTES GRARADA
WEMCIMIENTO DEL
2015-044 TERMIND DE LIGUIDACITN Lz S;a.;g;:ﬁBDSA Igl\;ECSI;:_G"\'?'E;‘DI:I ACTIVO, EN RECAUDO DE PRUEBAS 27052013
DELOS CONTRATOS 132 DE

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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WEMCIMIEMTO DEL WYESTIGACION
2019-045 TERMING DE LIGUIDACION MaRI2 CLaUDIS MERIMD DISCIPLINARLS ACTIVO, EN RECAUDD DE FRUEBAS 27052013
CEL COMTRATO 150 DE 2015
WEMCIMIENTO DEL INVESTIGACION
2019-046 TERMIMNG DE LIGUIDACION MMARLA DOLLY TABAREZ DISCIPLINARL, ACTIVO, EM RECAUDD DE PRUEBAS 28/06/2019
CEL COMTRATO 233 DE 2015
VERMCIMIEMTO DEL
TERMIMD DE LIQUIDACIORN INYESTIGACION
2013-047 DE LOS CONTRATOS 131 OE MARILUZ CAMFO S0OTO DISCIPLIM AR, ACTIVO, EN RECAUDO DE FRUEEBAS 250642018
2015, 191 DE 2015, 238 DE 2016,
WERMCIMIEMTO DEL
TERMIMD DE LIGUIDACION MARTHA LUCIS MANRIGUE INVESTIGACION
2013-045 DE LOS COMTRATOS 043 CIEERA DISCIPLIM AR, ACTIVO, EN RECAUDO DE FRUEEBAS 250642018
CE 2013, 032 DE 2015 Y 006
WENCIMIEMTO DEL IMVESTIGACION
2013-043 TERMING DE LIGUIDACION MEIL GALLARDO GARCIA DISCIPLINARLS ACTIVO, EN RECAUDD DE FRUEBAS 28052013
CE LOS COMTRATOS 214 DE
WEMCIMIEMTO DEL SERGIO MARNUEL GOMEZ WVESTIGACION FEMITIDOD 2 LA PROCURADURI A GEMERAL
2019-080 TERMIMNG DE LIGUIDACION FLOREZ DISCIPLINARLE, DE L& MACION AL EXISTIR PARTICIFACION 28I06/2019 1TI0ESZME
CEL CONTRATO 242 DE 2015 CARLOS LEON ESPINOZS CE UM CONTRATISTA DE LA ERMTIDAD
WENCIMIEMTO DEL
2015-051 TERMING DE LIGUIDACION SERGID I\’:_"ILADI'\IFL‘IEEé_ GOMEZ Ig?;i?;:ﬁ;:é?r ACTIVO, EN RECAUDD DE PRUEBAS 280642019
CELOS COMTRATOS 143 DE
WERMCIMIEMTO DEL IMVESTIGACION
2019-052 TERMIMG DE LIQUIDACION | VLADIMIF PUEMTES GRANADA DISCIPLINARIA ACTIVD, EN RECAUDD DE FRUEEBAS 28052019
DEL CONTRATO 133 DE 2014
WEMCIMIEMTO DEL WLADIMIR PUEMTES GRARMAD S WYESTIGACION
2019-053 TERMING DE LIGUIDACION JOSE RICARDO FORSECA DISCIPLINARLE, ACTIVO, EN RECAUDD DE FRUEBAS 250572019
CEL COMNTRATO 133 DE 204 TARAZOMA
YLADIMIR FUEMTES GRARMAD A
WEMCIMIEMTO DEL CARLOS EMRIGUE MOSGUERA WVESTIGACION
2019-054 TERMIMNG DE LIGUIDACION JOHM JAIRO RESTREFO DISCIPLINARLE, ACTIVO, EM RECAUDD DE FRUEBAS 28I06/2019
CEL CONTRATO 040 DE 2013 AREMNAS
LORENA VELASQUEZ
YLADIMIF PUENTES GRAMADE,
WEMCIMIENTO DEL MARTHA JANETH MOGOLLOMN INVESTIGACION
2019-085 TERMIMNG DE LIGUIDACION SAMNCHEZ DISCIPLIMARIA ACTIVO, EM RECALDD DE FRUEEBAS 281081209
CEL COMTRATO 147 OE 2013 LUIS FRAMCISCO GORMEZ
LIZARAZ0
WEMCIMIEMTO DEL
2013-056 TERMING DE LIGUIDACION WHADYDGSQ:E;JIMENEZ IEIVSEE‘:‘BI\;ESACII:!?:J ACTING, EN RECALDD DE FRUEEAS 280512013
CEL COMTRATO 004 DE 2015
FRESUNTO ACTUAR
INDEEIDO EM DECOMISO ALYS PATRICIA CASTRO INVESTIGACION
2013-057 DE PRODUCTO PESGUERD ASMAE DISCIPLIMARLA ACTIVO, EN RECALDD DE FRUEEBAS 13f06/2M3
REALIZADO EMMAICAD
HURTSDE B!EI\.IES INOAGACION
2019-058 ESTACION PISCICOLA DE FORESTAELECER ACTIVO, EN RECALDD DE FRUEEBAS O&/0742ME
FEFELOHN FRELIMIMNAFR

Una vez, analizada la base de datos aportada por el auditado se destacan debilidades en la que se
ha incurrido por parte del proceso de Gestién de Control Interno Disciplinario. Ya que, del material
aportado se distingue el expediente con radicado 2018-001, en el que se dio apertura a indagacion
preliminar el 01/08/2018, es decir a primera vista se destaca que el proceso fue remitido por
competencia a la Procuraduria General de la Nacion, al estar involucrados unos contratistas de la
entidad, situacion que muestra una demora para ser remitido el expediente al durar 6 meses y medio
—22/02/2019. De la misma manera, se present6 en el expediente 2018-002, en el que se dio apertura
indagacion preliminar el 23/08/2018 y fue remitido por estar involucrados contratistas de la entidad,
lo cual fue demorado por 6 meses y medio — 15/03/2019 en el proceso. Por lo tanto, se debe tener
presente los principios de economia, eficacia y celeridad procesal, principios que se encuentran
estipulados en la ley 734 del 2002, en el articulo 94, el cual expresa lo siguiente:

“Principios que rigen la actuacién procesal. La actuacion disciplinaria se desarrollara conforme a
los principios rectores consagrados en la presente ley y en el articulo 3° del Cédigo Contencioso
Administrativo. Asi mismo, se observaran los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad y contradiccion’.

Principios que han sido igualmente decantados por doctrina y por via jurisprudencial, en el caso
presente es factible resaltar la sentencia C — 721 del 2015, en el que la Corte Constitucional dice lo
siguiente:

‘Desde el punto de vista interno, el Derecho Disciplinario encuentra fundamento en la “...relacion de

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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subordinacion que existe entre el funcionario y la administracion en el @mbito de la funcién publica 'y
se origina en el incumplimiento de un deber o de una prohibicién, la omision o la extralimitacién en
el gjercicio de sus funciones, la violacion de régimen de inhabilidades, incompatibilidades, etc...”. Por
ello el régimen disciplinario cobija a la totalidad de los servidores publicos a quienes corresponde
estar al servicio del Estado y de la comunidad (C.P. art. 123), dado que la funcion administrativa
estd al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad (C.P. art. 209)”.

Situacion que demuestra una demora injustificada para remitir dos procesos por competencias,
cuando el motivo fue por encontrarse involucrados contratistas de la Entidad. Actuacién por parte del
proceso de Gestion de Control Interno Disciplinaria que posiblemente atenta con los principios
establecidos, ya que sobrepasa el término de duracion de la indagacion preliminar que es de 6
meses. Es decir, se contempla el término sefialado para determinar la ocurrencia de una posible
conducta o la duda en la identificacién de los autores en una falta disciplinaria, lo cual para saber
gue los sujetos son o eran contratistas de la entidad para la ocurrencia de los hechos, no se deberia
durar 6 meses y medio para remitir, ya que esta informacion se encuentra en la misma Entidad.

A su vez, se puede observar con mayor claridad el término de duracion de los expedientes en el
proceso de acuerdo a la tabla presentada a continuacion:

HECHOS FECHA DE FECHADE | FECHADE
RapicApo| | HECHOS DISCIPLINADD TIPO PROCESO ESTADO ACTUAL [FECHADE FECHADE! | sebcoHROE
EL EXPEDIEMTE 2012-001 FUE DESGLOSADD
¥ SE ABFIERON 4 INVESTIGACIONES GUE
CURSAN ACTUALMEMTE EMESTE
HALLAZGOS INFORME
. INDAGACION DESFACHD, DE IGUAL FORMA SE
20001 | CONTRALORIA VIGENCIA PORESTABLECER FRELMINAR | FEMITIERO DLUGENGIAS ALA ovosiz0m 22021209
PROCURADURI A GEMERAL DE L& MACION
ALESTAR INVOLUCRADOS CONTRATISTAS
DE LA ENTIDAD.
REMITIDOD A L& PROCURADURIA GENERAL
2015002 [ por o O S aa|  PORESTABLECER Phenion |oELANACION ALERSTRPARTICIPACION 231061201 1510342019
DE UM CONTRATISTA DE LA EMTIDAD

A su vez, se debe destacar el expediente 2018-005, en el que también se sobre pasan los términos
de 6 meses estipulados por ley de acuerdo a la ley 734 del 2002 Articulo 150 el cual cita “En los
demas casos la indagacién preliminar tendra una duracion de seis (6) meses y culminara con el
archivo definitivo o auto de apertura”, al darse la apertura a la indagacion preliminar el dia 09/11/2018
y cuyo archivo se present6 el dia 13/05/2019, como se muestra la tabla siguiente:

HALLAZGOS DE CONTROL
2013-005 | INTERMOEN AUDITORIA & PORESTABLECER
TALENTO HURAND

INDAGACION

PRELIMINAR ARCHIVADO a0 130512019

De acuerdo a lo anteriormente expuesto se puede inferir que el proceso de Gestion de Control Interno
Disciplinaria no estd cumpliendo con los términos a cabalidad y se encuentra incumpliendo
posiblemente los principios ya mencionados, ya que de los 6 expedientes llevados por este proceso
en el 2018, el 50% se han sobrepasado del término establecido por ley.

HALLAZGO 1

De esta forma, Se evidencia que las Investigaciones Preliminares de los expedientes 2018-001,
2018-002 y 2018-005 se incumplieron los términos establecido por la ley 734 de 2002 en su articulo
150, para ser remitidos por competencia a la Procuraduria General de la Nacién. Lo cual, se ven
afectados los principios de economia, celeridad y eficacia en las actuaciones procesales.
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Respuesta del auditado:

Al respecto, disiente la Secretaria General lo argumentado a través del informe preliminar allegado
a través del correo electrénico institucional, en razén a que el despacho, aplicé taxativamente el
término establecido por la Ley 734 de 2002 en el tramite de las indagaciones preliminares 2018-001,;
2018-002 y 2018-005, de conformidad con lo establecido por el articulo 150, inciso tercero, que prevé
gue, dicha etapa culminara con el auto de archivo o de apertura de investigaciéon, para lo cual, el
articulo 97 de la citada ley prevé, que el funcionario competente cuenta minimo con diez (10) dias
hébiles para decidir de manera motivada la continuacion de la actuacion disciplinaria y/o el archivo
del expediente, en los citados casos decidié mediante auto motivado la remision de los expedientes
por competencia a la Procuraduria General de la Nacion.

En ese sentido, el articulo 152 de la citada legislacion, prevé que, cuando con fundamento en la
gueja, en la informacion recibida 0_en la indagacién preliminar, se identifique al posible autor o
autores de la falta disciplinaria, el funcionario iniciara la_investigacion disciplinaria.

Del anterior precepto se puede colegir, se reitera que, para poder determinar el competente
disciplinario la decisién subsiguiente a una indagacién preliminar, necesariamente se debe realizar
un analisis sistematico a las pruebas recaudadas durante dicha etapa, y con ello poder identificar al
posible autor o autores de la falta disciplinaria, que en los casos 2018-001; 2018-002 y 2018-005, el
despacho pudo determinar la falta de competencia para investigarlos y decidioé la remision a la
Procuraduria General de la Nacion, segun lo sefialado por el Titulo | Capitulo 2 de la Ley 734 de
2002.

Mediante Concepto ante el Consejo de Estado No. 486 de 2017 la Procuraduria Tercera Delegada,
manifesto:

“El Procedimiento Ordinario se encuentra regulado en el Titulo I1X del Codigo Disciplinario Unico
contenido en la Ley 734 de 2002 abarcando cinco (5) Capitulos los cuales se desarrollan a partir del
articulo 150 hasta el 171 consignando en los dichos capitulos las sendas etapas preclusivas de
Indagacién Preliminar (“Procedencia, fines y tramites de la indagacion preliminar y ruptura de la unidad
procesal’); Investigacion Disciplinaria (“Procedencia, finalidades, contenido, notificacion y término de
la Investigacion Disciplinaria; suspension provisional y tramite; reintegro del suspendido; efectos de la
suspension provisional; y, mediadas preventivas”); Evaluacion de la Investigacién Disciplinaria
(“Decision de la evaluacion, procedencia y contenido de la decision de cargos, archivo definitivo, vy,
notificacion del pliego de cargos y oportunidad de variacion’); Descargos, pruebas y fallo (“Término
para presentar descargos, renuencia; términos probatorio y para fallar; y, contenido del fallo’); y,
Segunda Instancia (“Tramite”).

El esquema pone de presente la serie de etapas en las que, normalmente, se ha de desenvolver el
proceso correccional de la funcién publica, y, si bien es cierto, por antonomasia la regulacion que lo
contempla es eminentemente adjetiva, en todos los casos no necesariamente se han de agotar todas y
cada una de las fases para tener por satisfecha la obligatoriedad que se predica de las normas de orden
publico.

De otra parte, el hecho del vencimiento del término de los seis (6) meses para el adelantamiento de la
investigacion disciplinaria, no incide, en manera alguna, en la nulidad de la actuacién, pues en estos
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eventos debe tenerse muy en cuenta, en primer lugar, la envergadura de la situacién irregular a
investigar, el nimero de actores y su grado de participacion, la gravedad del asunto disfuncional por
indagar, los bienes juridicos a tutelar, las circunstancias facticas, modales y temporales de su ocurrencia,
etc., como también ha de ponderarse que la accidn disciplinaria prescribe a los cinco (5) afios, término
durante el cual cabe la posibilidad de ahondar en la investigacion en la medida que la oportunidad legal
no se ha agotado para decidir lo pertinente.

Debe decirse, asi mismo, que cuando ocurra el anémalo hecho de la prescripcion de la accion
disciplinaria, la légica impone escudrifiar sus causas, entre las cuales debe averiguarse por los
servidores que intervinieron en el respectivo diligenciamiento para pesquisar su comportamiento
funcional y su eventual responsabilidad, asunto que, por sustraccion de materia, para el presente caso
resulta improcedente”.

De otro lado, en decision de fecha 8 de agosto de 2013 la sala Disciplinaria de la Procuraduria
General de la Nacion expuso lo siguiente:

“(...) Por su parte, el deber del Estado se cumple aplicando la diligencia necesaria en el agotamiento de
la etapa procesal; adicionalmente, en reconocimiento a tal deber, la norma no exige que la evaluacion
del material probatorio recaudado y la decision correspondiente, tengan que producirse dentro del
término de los seis (6) meses a que refiere el articulo 150 de la Ley 734 de 2002, lo que permite que
este lapso se utilice, de manera integra, para la recoleccion de material probatorio.

La guia del proceso disciplinario adoptada mediante Resolucién No. 191 de 2003, al establecer las
condiciones generales del desarrollo de la indagacion preliminar, incluyd esta consideracion, por lo que
la evaluacion de las pruebas puede realizarse dentro de un término razonable, posterior al vencimiento
de la indagacion, sin que ello suponga la extensién del término, pues en ese periodo posterior le esta
vedado al operador disciplinario ordenar el recaudo de nuevas pruebas o de cualquier otro tipo de
medida, situacion que tampoco se evidencia en el presente caso.(...)”

En consecuencia se solicita retirar la presente observacion en razén a que la Secretaria General ha
obrado con diligencia, dentro de los parametros legales y obedeciendo los conceptos de la
procuraduria General de la Nacién, ente maximo en materia disciplinaria.

Analisis de larespuesta por el equipo auditor:

Analizada la respuesta por parte del Auditado, el Asesor con Funciones de Control Interno, RATIFICA
LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO HALLAZGO, ya que los argumentos
expuestos por el proceso auditado, no desvirtdan lo inicialmente encontrado.

La observacion planteada en el informe preliminar fue clara al expresar un incumplimiento en los
términos establecidos en la ley 734 del 2002 - CDU y una afectacion a los principios de economia,
celeridad y eficacia.

Los principios establecidos por la ley disciplinaria en su articulo 94 de la ley 734 del 2002, establece
lo siguiente:

“Principios que rigen la actuacién procesal. La actuacion disciplinaria se desarrollard conforme a
los principios rectores consagrados en la presente ley y en el articulo 3° del Cédigo Contencioso

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.



Cédigo: FT-CI-001

AUNAP PROCESO DE CONTROL INTERNO A LA GESTION [ Versiam 1
: G Fecha: 15 d J
A st AcUcumaay Asca INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA wogo SO ee

Pagina: 10 de 10

Administrativo. Asi mismo, se observaran los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad y contradiccion’.

Principios que no fueron cumplidos y tampoco desvirtuados en ningun acapite del escrito de
respuesta del auditado.

Por otro lado, en el escrito entregado por parte del auditado no menciona y ni da las razones
suficientes en por qué incumplié con el termino establecido por ley. Cuando el término establecido
por el articulo 150 de la ley 734 del 2002, es el siguiente:

“...la indagacion preliminar tendra una duracion de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo
0 auto de apertura. Cuando se trate de investigaciones por violacién a los Derechos Humanos o al
Derecho Internacional Humanitario, el término de indagacion preliminar podra extenderse a otros seis
meses...”

Por lo tanto, la norma da un mandato expreso y no discrecional en si se acoge el término o no, aln
mas cuando el ordenamiento juridico dentro de su andamiaje incorpora los principios siendo estos
mandatos de optimizacion exigidos como obligacion y deber de todos los Colombianos, con mayor
razén no es de recibo que el auditado de su respuesta de acuerdo al argumento que se va a citar
textualmente:

“De otra parte, el hecho del vencimiento del término de los seis (6) meses para el adelantamiento de
la investigacion disciplinaria, no _incide, en manera alguna, en la nulidad de la actuacién, pues en
estos eventos debe tenerse muy en cuenta, en primer lugar, la envergadura de la situacion irregular
a investigar, el numero de actores y su grado de participacion, la gravedad del asunto disfuncional
por indagar, los bienes juridicos a tutelar, las circunstancias facticas, modales y temporales de su
ocurrencia, etc., como también ha de ponderarse gue la accion disciplinaria prescribe a los cinco (5)
afos, término durante el cual cabe la posibilidad de ahondar en la investigacion en la medida que la
oportunidad legal no se ha agotado para decidir lo pertinente”.

Argumento que no incide con la observacion planteada en el sentido que en ningln momento se
aleg6 que por haber incumplido con los términos se haya expresado que este tuviese incidencia de
nulidad en la actuacién y mucho menos con el tema de la prescripcion. Ya que, las incidencias se
van a ver reflejada en los principios afectados ya mencionados al comienzo del presente andlisis de
esta respuesta, marco en el que debi6 enfocarse el proceso de Gestibn de Control Interno
Disciplinario.

Por otro lado, el auditado cita fallo de la Procuraduria General de la Republica — Sala Disciplinaria
del 08 de Agosto del 2013, con radicado No. 161 — 5062, en el que expresa lo siguiente:

“(...) Por su parte, el deber del Estado se cumple aplicando la diligencia necesaria en el agotamiento de
la etapa procesal; adicionalmente, en reconocimiento a tal deber, la norma no exige que la evaluacion
del material probatorio recaudado y la decision correspondiente, tengan que producirse dentro del
término de los seis (6) meses a que refiere el articulo 150 de la Ley 734 de 2002, lo gue permite que
este lapso se utilice, de manera integra, para la recoleccion de material probatorio.
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La guia del proceso disciplinario adoptada mediante Resolucion No. 191 de 2003, al establecer las
condiciones generales del desarrollo de la indagacion preliminar, incluyé esta consideracion, por lo que
la evaluacion de las pruebas puede realizarse dentro de un término razonable, posterior al vencimiento
de la indagacién, sin que ello suponga la extension del término, pues en ese periodo posterior le esta
vedado al operador disciplinario ordenar el recaudo de nuevas pruebas o de cualquier otro tipo de
medida, situacién que tampoco se evidencia en el presente caso.(...)”

De acuerdo a lo anterior, se observa una interpretacion por parte de la Procuraduria General de la
Nacién en un caso en concreto diferente, lo cual no significa que por el andlisis realizado por esta
se comprenda que no es necesario cumplir con el término expreso por la ley y tampoco lleva a que
los funcionarios incumplan con los términos legales. Es una errada interpretacion por el auditado, ya
gue en el fallo es factible observar que lo que se ataca en su momento es el tema si procede la
prescripcion y si se da la nulidad de lo actuado en ese proceso. Lo cual, no se puede hacer analogia
con este proceso con la presente auditoria porque dentro de esta se habla de incidencias en los
principios establecidos en el ordenamiento juridico y no en si el incumplimiento de los términos va a
generar el tema de la prescripcion o la nulidad de los procesos.

Es factible establecer lo que expresa el libro de lecciones de derecho disciplinario, volumen Il, en su
pagina 116 y en el que reafirma la postura por parte del auditor, al decir lo siguiente:

“‘Desde otra perspectiva, la Corte recuerda en esta sentencia que en su sentencia C — 728 — 00,
precisé que el término de la etapa de indagacion preliminar era de 6 meses y que el mismo no se
podia extender, lo cual tiene como razdn de ser la decision del legislador de fijar ese término, el cual
se debe respetar, asi como el hecho sustancial de que el investigado no puede permanecer sub
judice indefinidamente y por el derecho que tiene a que se resuelvan en breve término las dudas que
gravitan sobre él.

Recaba al respecto que parte esencial del debido proceso que consagra el articulo 29 constitucional
exige gue existan términos definidos para la decision de los distintos aspectos disciplinarios, los
cuales le corresponde fijar al legislador y una vez establecidos por este, deben ser respetados como
parte esencial de ese debido proceso que debe surtirse”.

Es decir, los términos existen por mandato de la ley con el fin de cumplir con las garantias que
apuntan a que se den las decisiones el mas pronto posible y al menor costo. A su vez, se debe
destacar que el proceso de Gestion de Control Interno Disciplinario tardé mas de los seis meses,
término exigido por la ley 734 del 2002, cuando la informacién se contaba en la entidad en si los
sujetos eran contratistas de la entidad o no, ya que incumplié con el término para remitir por
competencia a la Procuraduria General de la Nacién afectando los principios rectores mencionados
en el presente escrito.

Por otro lado, se solicitaron todos los expedientes del 2018 en calidad de préstamo el dia 09/07/2019,
de los cuales fueron entregados los siguientes: 2018-001 y 2018-002. Expedientes que fueron
evaluados de acuerdo al procedimiento y a lo establecido por la ley 734 del 2002, ya que los demas
se encontraban bajo reserva y fue necesario realizar entrevista para obtener la informacion
necesaria.
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El primer expediente evaluado y verificado fue:

v El expediente 2018-001, se evidencia informe remitido por la Procuraduria Segunda
Delegada para la Contratacion Estatal en el que se traslada el expediente IUS E-2018-
148589, a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP. Informacion que fue
remitida a la entidad mediante auto de fecha 26/04/2018. Auto que no evidencia fecha de
recibido por parte de la oficina de registro de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —
AUNAP, ya que no se evidencia soporte de recibido del expediente de la Procuraduria.

Por otro lado, si se evidencia auto 004 de 2018 con fecha 01/08/2018, en el que se da apertura
de indagacion preliminar. Igualmente, dentro del expediente se encuentran las pruebas
recopiladas en esta etapa, se evidencia auto 008 de 2019 con fecha 12/02/2019, expediente
gue fue entregado de acuerdo a oficio del dia 22/02/2019.

Lo que demuestra el cumplimiento del Procedimiento Ordinario establecido por el proceso de Gestion
de Control Interno Disciplinario al verificarse cada uno de los pasos en el expediente, aunque en este
caso se debe resaltar que el expediente 2019-001 acumulé procesalmente lo que quedo del proceso
2018-001, también al evaluarse el expediente se evidencia en Auto 004 de 2018, en el que se declara
abierta la indagacion preliminar en la parte del resuelve en el numeral 02, se ordena la practica de
pruebas, en el que se especifica la fijacién de fecha y hora para recibir diligencia de declaracion del
Asesor con funciones de Control Interno de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP.
Lo cual, al revisarse el expediente, no se encuentra soporte que se haya realizado esta diligencia y
ni otro auto que argumente la no necesidad de la practica de esta prueba. Como se evidencia en la
siguiente imagen del auto 004 de 2018 del expediente 2018-001 en folio 01 sefialado con color
amarillo:
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cualquiera de las causales de exclusion de la responsabilidad contempiadas en el
articulo 28 del mismo codigo

A su vez el articulo 69 de la Ley 734 de 2002 indica que la accidn disciplinaria se
iniciara de oficio o por informe, queja u otros medios que ameriten credibilidad,
siendo desfinatarios de esta, al tenor del articulo 25 de la citada Ley los senvidores
piblicos se n retirados del servicio y los particulares definidos por
ella.

Del mismo modo el articulo 150 de la citada norma establece la procedencia de la
indagacién preliminar y determina como sus fines identificar al sujeto que comete la
falta, verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de falta
disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una causal de exclusién de la
responsabilidad

Es asi que la Secretaria General de la AUNAP, conoce de los hechos descritos en
el acépile de antecedentes y dispondra en ejercicio de lo descrito en el numeral 8
del articulo 14 del decreto 4181 de 2011, con el fin de establecer si los hechos
descritos son itutivos de falta disciplinaria y de serlo, la identificacion de los

posibles responsables, decretara la apertura de indagacién preliminar en los
términos del articulo 150 de la Ley 734 de 2002,

En virtud de lo expuesto anteriormente la Secretaria General de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP-;

RESUELVE:

PRIMERO: Ordenar apertura de Indagacién Preliminar Disciplinaria, en los términos
del articulo 150 de la ley 734 de 2002.

SEGUNDO: Ordenar la practica de las siguientes pruebas:

1. Fijar fecha y hora para recibir diligencia de declaracién de:
a. Euripides Gonzalez Ordofiez, Asesor de Control Interno de AUNAP.

2. Realizar inspeccion de los convenios 212 de 2016 celebrado con la
Fundacién Social Visionarios Siglo XX| y 259 de 2016 suscrito con la
Asociacion Depariamental de Obras Sociales - ADOS

3. Establecer quienes fueron los supervisores de los convenios 212 de 2016
celebrado con la Fundacion Social Visionarios Siglo XX y 259 de 2016
suscrito con la Asociacion Dep ital de Obras S les — ADOS, con el
fin de escucharios en declaracion.

OBSERVACION 2

Se observa un incumplimiento parcial del Auto 004 de 2018, al no haberse practicado la diligencia
de declaracién por parte del Asesor con funciones de Control Interno, ya que este Auto es claro en
ordenar esta prueba. Una vez, revisado el expediente no hay evidencia que esta se haya realizado
en la etapa surtida.

Respuesta del auditado:

Disiente el Despacho de la segunda observacion del informe preliminar allegado a través del correo
electronico institucional, en razén a que, de conformidad con los articulos 76 y 129 de la Ley 734 de
2002, en concordancia con el Decreto 4181 de 2011, articulo 14 numeral 8°, el Secretario General
“podra” decretar pruebas de oficio.

En ese sentido, la Procuraduria General de la Nacion a través de Proceso Disciplinario, manifesto:

“... En el tramite de la indagacion preliminar, el funcionario competente tiene a su disposicion todos
los medios legales de prueba que le permitan cumplir con los objetivos planteados; con todo, el tema
de los términos procesales, en éste como en todos los casos, implica en si mismo, la evaluacién de
dos aspectos que pueden o no estar contrapuestos: Por una parte, el derecho del investigado a la

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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determinacioén de un término cierto durante el cual estara sometido al escrutinio procesal y, por el
otro, el deber del Estado de evaluar y sancionar las conductas que vayan contra los fines de la funcion
publica.

El derecho del investigado, en el &mbito disciplinario, se encuentra claramente satisfecho por la
determinacion legal del término de la indagaciéon preliminar, disposicién que ha sido analizada y
avalada por la Corte Constitucional, entre otras, en la sentencia C-036 de 2003. Por su parte, el deber
del Estado se cumple aplicando la diligencia necesaria en el agotamiento de la etapa procesal;
adicionalmente, en reconocimiento a tal deber, la norma no exige que la evaluacion del material
probatorio recaudado y la decision correspondiente, tengan que producirse dentro del término de los
seis (6) meses a que refiere el articulo 150 de la Ley 734 de 2002, lo que permite que este lapso se
utilice, de manera integra, para la recoleccion de material probatorio.

Incluso, en el marco de este mismo razonamiento, la Procuraduria Auxiliar en Asuntos Disciplinarios,
en Concepto C-215 de 2004, adujo la posibilidad de que se reciban y evallen pruebas ordenadas
dentro del término de la indagacién pero que, dependiendo de autoridades diferentes al operador
disciplinario, fueran recibidas con posterioridad al vencimiento de la etapa, como sucedié en el
presente caso, sin que se observe irregularidad alguna que vicie el procedimiento y, por consiguiente,
configure causal de invalidez de la actuacion disciplinaria, razén para que esta Sala deniegue la
solicitud de nulidad.

Al respecto debe sefalarse que tanto la doctrina como la jurisprudencia han sido reiterativas en
sefalar que sélo podrian dar lugar a la nulidad de la actuacién disciplinaria aquellas irregularidades
gue afectan sustancialmente el debido proceso, ya sea por transgredir la ritualidad o solemnidad que
demanda un acto para su eficacia o por vulnerar el derecho de defensa en cualquiera de sus formas.
Lo anterior significa que en algunas oportunidades podran presentarse actuaciones disciplinarias en
las que, no obstante haberse producido sin un ceflimiento estricto o apego a la ley, no alcanzan a
configurar causal de nulidad, al no tener la suficiente fuerza como para afectar la eficacia de la
actuacion o el derecho de defensa como parte integral del debido proceso”.

Se debe tener en cuenta ademas que la finalidad de la indagacion preliminar disciplinaria es la de:
verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha
actuado al amparo de una causal de exclusion de la responsabilidad, el funcionario encargado de la
valoracién probatoria cuenta con autonomia para que una vez satisfechos dichos fines pueda tomar
la decision de iniciar investigacion disciplinaria o el archivo de la indagacién aun asi no se hallan
evacuado la totalidad de los medios de prueba ordenados, ello se evidencia en el articulo 73 de la
Ley 734 de 2002, a saber:

“Articulo 73. Terminacion del proceso disciplinario. En cualquier etapa de la actuacion disciplinaria
en que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no existié, que la conducta no esta
prevista en la ley como falta disciplinaria, que el investigado no la cometio, que existe una causal de
exclusion de responsabilidad, o que la actuacion no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del
conocimiento, mediante decisibn motivada, asi lo declarard y ordenara el archivo definitivo de las
diligencias.”

Por lo anterior se solicita retirar la presente observacion.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.



Cédigo: FT-CI-001

AUNAP PROCESO DE CONTROL INTERNO A LA GESTION [ Versiam 1
: G Fecha: 15 d J
A st AcUcumaay Asca INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA wogo SO ee

Pagina: 15 de 15

Andlisis de larespuesta por el equipo auditor:

Analizada la respuesta por parte del Auditado, el Asesor con Funciones de Control Interno,
SUBSANA LA OBSERVACION PLANTEADA, ya que los argumentos expuestos por el proceso
auditado, desvirtia lo inicialmente encontrado.

El otro expediente fue 2018-002, en el que se observa lo siguiente:

v Analizado el expediente 2018-002, se evidencia informe de hurto realizados en la estacion de
Bahia Malaga, el cual fue remitido por correo electrénico el dia 13/08/2018, se observa el auto
de apertura de indagacién preliminar el dia 23/08/2018. Igualmente, dentro del expediente se
encuentran las pruebas recopiladas en esta etapa y por Ultimo se evidencia auto con fecha
del 11/03/2019, en el que se ordena remitir por competencia a la Procuraduria General de la
Nacién, expediente que fue entregado de acuerdo a oficio del dia 15/03/2019.

Lo que demuestra el cumplimiento del procedimiento ordinario establecido por el proceso de Gestion
de Control Interno Disciplinario al verificarse cada uno de los pasos de este en el expediente.

El tercer expediente 2018-003, informacion otorgada por parte del Auditado y recibida por medio de
entrevista personal, ya que este proceso guarda reserva de acuerdo a lo establecido en la ley 734
del 2002, en el articulo 95, por lo tanto se deduce lo siguiente:

v' Evaluado el expediente 2018-003, se evidencia queja interpuesta por maltrato verbal, se
observa el auto de apertura de Indagacién Preliminar con fecha del 24/10/2018. A su vez, se
encuentra auto de citacion para notificacion personal a la investigada sobre la apertura de la
indagacion preliminar con fecha 04/12/2018. Asi mismo, dentro del expediente se encuentran
las pruebas recopiladas en esta etapa y se encuentra auto que ordena la investigacion
disciplinaria y se ordenan pruebas con fecha de 30/04/2019, expediente que se encuentra
activo.

De acuerdo lo analizado, se evidencia que si se cumplen con los pasos establecidos en el
procedimiento interno establecido por el proceso de Gestion de Control Interno Disciplinario al
cumplirse con cada uno de los pasos de este.

Los expedientes 2018-004 y 2018-005 fueron entregados en calidad de préstamo para que fueran
evaluados, ya que estos dos expedientes fueron archivados y lo cual nos permite un acceso total.
Por lo tanto, se pudo observar lo siguiente:

v' Evidenciado el expediente 2018-004, se destaca la queja recibida por parte del proceso de
Gestion de Control Interno Disciplinario recibida el dia 29/10/2018, como se describe en los
antecedentes del auto de apertura a la Indagacién Preliminar con fecha 01/11/2018 y en el
gue se ordena practicar pruebas. Pero al ver la denuncia que se encuentra en folio 03 del
expediente, el documento no cuenta con una fecha de radicado colocada por parte de
Correspondencia que permita dar fe de la trazabilidad del dia en que fue radicada en la
entidad y sin firma del denunciante. A su vez, se encuentran las pruebas practicadas en esta
etapa procesal. Por ultimo, se evidencia el auto con fecha 28/02/2019, en el que se declara
la terminacion de la Indagacién Preliminar y el Archivo definitivo del expediente.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Una vez, analizado lo anteriormente mencionado, se resalta el cumplimiento de cada uno de los
pasos del procedimiento interno. Pero se debe destacar la falta del radicado en la denuncia con el
fin de permitir la trazabilidad del dia en que tiene conocimiento la entidad para poder iniciar el tramite
correspondiente, como se evidencia en la siguiente imagen del auto 013 de 2018 del expediente
2018-004 en folio 01 sefalado con color amarillo donde se expresa que se recibié comunicacién
escrita y dicha comunicacion escrita se encuentra en folio 03 con cuadros color negro en el que se
encuentra la falta de radicado y la firma:

A AgN&f ® oomerno D€ couomens

Dependencia. SECRETARIA GENERAL

Indagacidn Prefiminar N°: 2018-004.

Disciplinado: Por Establecer

Asunto; AUTO DE APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR 2018-004

{Articulo 150 de la ley 734 de 2.002) ugl

Bogota D.C., Bogotd 26 de Octubre de 2018
07 Nov
218 Auto 013 de 2018
» . Sefiores
Por el cual se declara abierta una indagacion preliminar AUNAP
La Secretaria General de la Autoridad MNacional de Acuicultura y Pesca, en uso de
las facultades conferidas por el numeral 8 del articulo 14 del Decreto 4181 de 2011, . .

: h A El presents es para comunicar una situacién que se presentd en horas de la tarde con un
se dispone a decretar |a apertura de indagacion preliminar disciplinaria con base en funcionario de la AUNAP pisc 6. El Sefior de quien no tengo el nombre bajo por las escaleras
los siguientes frente a la administracidn trastabillando v se estrelld con una sefiora que venia subiendo, se veia

desorientado y no se le entendia lo que hablaba, salié del edificic y un tiempo después regreso al
ANTECEDENTES Y HECHOS edificio y en la recepcidn el guarda de la puerta no le permitié el ingreso por gue era evidente su
estado de embriagues, el sefior muy molesto empezd a vociferar que era funcionario de la AUNAP,
La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP ha recibido el dia 29 de gque no era problema de ellos si él estaba borracho y utilizo palabras soeces hacia el personal de
octubre de 2018 una comunicacién escrita, proveniente de la administracion del seguridad de ia recepcion y saliendo dijo otras tantas cosas, que por respeto no voy a replicar.
edificio UGI, en donde tiene ubicadas sus instalaciones, en la que se denuncia el X . . i
presunto comportamiento indebido de un funcionaric de la AUNAP debido a su Es evidente que al edificio no se puede ingresar en estado de embriagues o bajo los efectos de

- " - sustancias alucingy ; E M i
do de embﬂaguez. of texto de la denuncia es el siguiente ustan ucindgenas; Esperamos que .sa trﬁnen medidas correctivas con este hecho y que no se
esta wuelvan a repetir, sina estamos en la obligacién de reportarlo ante el consejo para que sean ellos

- - P los que tomen cartas en el asusto.
El presents es para comunicar una sifuacién que se presentd en horas de la larde con un

funcionario de la AUNAP piso 6. El Seflor de quien no lengo ef nombre bajo por las escaleras

frente a fa administracidn trastabilando y se estrelid con wna sefora que venia subiendo, so Estamos atentos 3 sus comentarios, y quedamos a la espera de su respuesta ante este
veia desorieniado y no se le entendia jo que hablaba, salié del edificio y un liempo después comunicado.

regreso al edificio y en la recepcin e guarda de la puerta no le permitid ef ingreso por que

era evidente su estade de embriagues, el sefior muy moleslo empezd a vocierar que era Cordial saludo
funcionario de la AUNAP. que no era orchiema de effos si éf estaba borracho y ulilizo palabras

sogces hacia el personal de seguridad de fa recepcidn y safiendo dijo ofres fantas cosas, que

por respelo no voy & replicar.

Es evidente que al edificio no se puede ingresar en estado de embriagues o bajo los efectos

de i i ; Que se lomen medidas comectivas con este hecho y

que no se vuelvan & repelir, Sino estamos en la abligaciin de reportario ante ef conssjo para

que sean elfos los gue fomen certas en &l asusto

Estamos atentos a sus comenlancs, y quedamas a la espera de su respuesta ante este

COmUMCada

Cordial saludo Laura Rojas
Laura Rojas Administracidn
Administracion Edificio UGI PH
Edificio UGI PH* Inversiones inmobiliarias Acrdpolis SAS

De acuerdo a las imagenes anteriores, se deduce que la denuncia entro sin haberse realizado el
trdmite respectivo por el que debe pasar una comunicacion escrita que llega por parte de un ente
externo a una entidad estatal por parte de Correspondencia, al no aparecer ningun sello que de
garantia que haya sido notificado en la fecha indicada en el oficio.

OBSERVACION 3:

Se evidencia un posible incumplimiento por parte del proceso de Gestion de Control Interno
Disciplinario al no haber requerido la firma del documento al denunciante y el sello de radicacion que
de garantia que haya sido notificado en la fecha indicada en el oficio.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.



Cédigo: FT-CI-001

AUNAP PROCESO DE CONTROL INTERNO A LA GESTION [ Versiam 1
: G Fecha: 15 d J
A st AcUcumaay Asca INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA wogo SO ee

Pagina: 17 de 17

Respuesta del auditado:

Disiente el despacho sobre esta observacion dado que en el auto de apertura de indagacién
preliminar se indic6 de manera expresa la fecha de recibido del comunicado expedido por la
Administracion del Edificio UGI, siendo esta el 29 de octubre de 2018, dicha comunicacion fue
recibida via correo electronico del cual se adjunta copia en el que da fe .

Por lo cual se solicita retirar la presente observacion.
Analisis de larespuesta por el equipo auditor:

Analizada la respuesta por parte del Auditado, el Asesor con Funciones de Control Interno,
SUBSANA LA OBSERVACION PLANTEADA, ya que los argumentos expuestos por el proceso
auditado, desvirtta lo inicialmente encontrado. Ya que, en respuesta por parte del Auditado se envié
en archivo adjunto copia del correo en el que se alleg6 el documento en el que da fe de la llegada de
este, el dia 29 de octubre de 2018 y ademas lo Unico visualizado que se detecto fue un error de
redaccion en el auto al colocar que este era una “comunicacion escrita” y no por medio electrénico
pero con el soporte entregado se sobreentiende que este fue allegado por medio electrénico.

El otro expediente entregado en calidad de préstamo fue el expediente 2018-005, del cual se puede
destacar lo siguiente:

v' Evaluado el expediente 2018-005, se observa el informe final de auditoria interna a la
Coordinacién de Talento Humano de la Autoridad Nacional de Acuicultura— AUNAP, informe
que se allegd el 28/07/2017. Igualmente se encuentra auto 014 de 2018 con fecha
09/11/2018, en el que se declara abierta la etapa de la indagacion preliminar y en el que se
ordena la practica de pruebas. A su vez, se encuentran las pruebas practicadas en esta
etapa. Por ultimo, se evidencia decision tomada por el proceso de Gestion de Control Interno
Disciplinario mediante auto con fecha del 13/05/2019, en el que se declara la terminacion de
la indagacién preliminar y el archivo definitivo del expediente.

Por un lado, se demuestra el cumplimiento del procedimiento ordinario establecido por el proceso
de Gestioén de Control Interno Disciplinario al verificarse cada uno de los pasos de este en el
expediente. Pero por otra parte, se debe tener en cuenta que el informe se envié el dia 28/07/2017,
para realizar su respectivo tramite y se toma la decision para realizar indagacién preliminar hasta el
09/11/2018. Es decir, tiempo no justificado que asciende por 1 afioy 4 meses, teniendo en cuenta
gue en la vigencia del 2018 no se encontraban gran nimero de expedientes para darles tramite.

Como se evidencia en la imagen del auto del expediente 2018-005 en folio 01 sefialado con color
amarillo donde se encuentra la fecha en la que se da inicio a la indagacion preliminar y la fecha
remision del informe por parte del Asesor con Funciones de Control Interno, el cual se encuentra en
folio 03 con color amarillo en el que se encuentra el soporte de haberse enviado:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Dependencia: SECRETARIA GENERAL * g

Indagacién Preiiminar N* 2018-05 Bogoté, D.C., 28 de julio de 2017
Disciplinado: Por Establecer

Asunto: AUTO DE APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR 2018-05. :
(Articulo 150 de la ley 734 de 2 002).

Dr.

BogotaD.C.. 09 NOV 2018
Auto 014 de 2018 OMAR FABIAN HIDALGO MORENO

Por el cual se declara abierta una indagacion preliminar Control Interno Disciplinario

La Secretaria General de la i Nacional de Aci y Pesca, en uso de las

facultades conferidas por el numeral 8 del articulo 14 del Decreto 4181 de 2011, se dispone

a decretar |a apertura de indagacion prefiminar disciplinaria con base en los siguientes

Asunto: Remisién de! informe de la auditoria de talento humano con

incidencia en posibles hallazgos disciplinarios.

ANTECEDENTES Y HECHOS

El asesor de Control Intemo, Euripides Gonzalez Ordofiez remitid a la Secretaria
General de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP el informe final de
auditoria interna a la coordinacion de Talento Humano de la AUNAP con el fin de que se
adelanten las investigaciones pertinentes frente a los hallazgos realizados que en
opinién del asesor presentan alcances disciplinarios, estos son: ResPe‘ado Dr.

“Hallazgo 2: Como es sabido todos los actos administrativos deben tener su motivacidn . N | . p . . .
a la luz de los principios constitucionsles, la Ley y demds. Sin embargo, no se observa en Como quiera el presente comunicado tiene como fin remitirle copia del informe final de la auditoria @
el estudio de la resolucion 557 de 2015 dicho elemento, por lo tanto y en atencidn a la Ley 9 imi | n
734 de 2002, se hace ,,ea,,,,,, I8 oh osara sopena la gestion del talento humano, en el enter::lldo de 'Péonede en conocimiento los hallazgos co
de incurnr en extralimitacion de funciones o el ejercicio indebido del cargo. Por otra parte, il ia disciplinari radecemos su oportuna ion.
y teniendo en cuenta que dentro de los aspectos fundantes de la funcion pubiica se incidencia disciplinaria, ag Po ges
encuentra la relacion se hace atender los principios
constitucionales, como lo es el de la legalidad. Por lo tanto, ia Resolucién 577 de 2015y | \ . .
demas actos administrativos expedidos por el Grupo de Talento Humano deben tener los Anexos: 1. Copia del informe final.
pardmetros de forma, sobre todo en ares de ewitar responsabilidades disciplinanias de
quienes los firman y, por tanto, es fundamental que /os actos administrativos tengan el
de su ¥ 5n juridica. {...) Cordialmente,

(...) Hallazgo 11: Con sano cnterio es importante mencionar Que dentro del servicio
pubiico no pueden existir funciones a Ja deriva en ia entidad pablica, so pena de incurnir
en sanciones de orden disciplinanc. Por io tanto, y a la vista de la carencia de reglamentos
y designacion puntual en el tema del manejo de las comisiones de servicio, se pone de
presente la extralimitacion de funciones por parte de la coordinacién de Talento Humano
()

(...) Hallazgo 14: Como quiera que el estudio del caso anterior cansiente una generacion
i de actos , a la luz de los pardmetros establecidos en i ley y
las i del D de la funcién publica, se hace

VERERRDY i HA N
Auh

utosdos

g —

t aunan nnv e

HALLAZGO 4:

Se evidencia, una posible dilacion sin justificacion para dar tramite respectivo al proceso 2018-05, al
contar con la informacion necesaria para tomar la decisién si se daba apertura o no del presente
caso. Situacién que afecta los principios de economia, celeridad y eficacia del proceso disciplinario
establecida en la ley 734 del 2002.

Respuesta del auditado:

No se acepta la observacién, en razén a que si bien es cierto transcurrieron varios meses con
posterioridad al recibo del informe presentado por el Asesor de Control Interno, no se configurd
caducidad de la accién disciplinaria, y por ende no hubo afectacion de los principios indicados en la
observacion, maxime cuando se dio cumplimiento taxativo a los términos establecidos por la
legislacion disciplinaria, tanto para la practica de pruebas como de la etapa de indagacion preliminar.

Analisis de larespuesta por el equipo auditor:

Analizada la respuesta por parte del Auditado, el Asesor con Funciones de Control Interno, RATIFICA
LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO HALLAZGO, ya que los argumentos
expuestos por el proceso auditado, no desvirtian lo inicialmente encontrado.

La observacién planteada fue clara en establecer una posible dilatacién sin justificacién en el que se
ven afectados los principios de economia, celeridad y eficacia establecidos por la ley 734 del 2002.
Lo cual, no es de recibo que el auditado simplemente establezca que no se produjera la caducidad

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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de la accién sin dar los argumentos y motivacion que acreditaran la no iniciacién del proceso. Ya
que, al no presentar unos argumentos sélidos y contundentes demuestra lo observado en esta
auditoria.

Se debe precisar no fueron unos meses que se tuvo la informacién sino que esta se tuvo por un (1)
afio y (4) meses tiempo injustificado para no haberle dado inicio a su respectivo tramite, claramente
se ve una omisién por parte del proceso de gestién de Control Interno Disciplinario y una afectacion
a los principios ya mencionados.

Lo cual, no es aceptable la no entrega de justificaciones necesarias cuando este contaba con la
informacion necesaria y suficiente para tomar decision, ain més grave al tener solamente el proceso
de Gestion de Control Interno Disciplinario un nimero de 6 procesos en el afio 2018.

A su vez, se debe resaltar el mandato expreso que otorga la ley 734 del 2002, en su articulo 12 sobre
celeridad, la cual expresa lo siguiente:

“Celeridad de la actuacién disciplinaria. El funcionario competente impulsara
oficiosamente la actuacién disciplinaria y cumplira estrictamente los términos previstos en
este codigo”.

Asi mismo, el articulo 94 de la ley 734 del 2002, establece lo siguiente:

“Articulo 94. Principios que rigen la actuacion procesal. La actuacion disciplinaria se desarrollara
conforme a los principios rectores consagrados en la presente ley y en el articulo 3° del Cédigo
Contencioso Administrativo. Asi mismo, se observaran los principios de igualdad, moralidad, eficacia
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y contradiccion”.

Lo cual, el funcionario debe impulsar oficiosamente la actuacion disciplinaria junto con los principios
de economia y eficacia. Principios rectores no solamente establecidos por la ley sino conformando
la base del ordenamiento juridico. El constituyente y el legislador han sido claros al establecer los
principios como herramientas claves para el desarrollo del ordenamiento Estatal. En esta materia
disciplinaria se debe actuar con estas diligencias, maxime cuando en la ley 734 del 2002, en su
articulo 34, en su numeral 1, los deberes de todo servidor publico, el cual establece lo siguiente:

“Cumplir y hacer gue se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente”.

Lo cual, se estaria incumpliendo con un deber establecido tanto en la constitucion y en la ley por su
accion omisiva al no cumplir con esos principios rectores establecidos por el ordenamiento juridico.

El dltimo expediente de la vigencia del 2018 analizado fue el 2018-006, al tener reserva y por
encontrarse activo en etapa de investigacion, se recibié la informacion por parte del auditado por
medio de entrevista con el fin de respetarse la norma de reserva establecida en la ley 734 del 2002,
en el articulo 95, de la cual se pudo evaluar lo siguiente:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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v/ Evidenciado el expediente 2018-006, se observo la existencia de queja dentro del expediente.
Asi mismo, se encuentra auto de apertura de Indagacion Preliminar en el que se ordena la
practica de pruebas con fecha del 04/12/2018. A su vez, se observan la practica de pruebas
realizadas en esta etapa. lgualmente, auto que ordena la investigacion disciplinaria y se
ordenan pruebas con fecha de 02/07/2019, expediente que se encuentra activo.

De acuerdo lo analizado, se evidencia que si se cumplen con los pasos establecidos en el
procedimiento interno por el proceso de Gestién de Control Interno Disciplinario.

De la vigencia 2019, se tom6 una muestra de forma aleatoria de 3 expedientes de los 58 reportados
por el Auditado, para poder verificar el estado de los procesos en la presente vigencia.

Los expedientes seleccionados para evaluacién fueron los siguientes:

v' 2019-003 fue analizado de acuerdo a cada uno de los pasos del procedimiento interno, en el
gue se evidencia informe sobre vencimiento del término para liquidacion de contratos sobre
presuntos disciplinables, se encuentra el auto en el que se da apertura de Indagacion
Preliminar y se ordena practica de pruebas con fecha del 05/02/2019, se observa auto 021
del 2019, en el que se ordena el desglose y remision de unos presuntos disciplinables a la
Procuraduria General de la Nacién por tener la calidad de contratistas de la entidad,
documentos que fueron radicado el 12/03/2019 en la Procuraduria para su respectivo tramite.
Se destaca, que el proceso se encuentra en trdmite con la entidad, ya que los funcionarios
publicos que hacen parte de este proceso continuaran en el trdmite interno en el proceso de
Gestion de Control Interno Disciplinario.

De acuerdo lo analizado, se evidencia que si se cumplen con los pasos establecidos en el
procedimiento interno por el proceso de Gestién de Control Interno Disciplinario.

Ahora bien, el segundo expediente seleccionado y analizado de forma aleatoria arrojo el siguiente
resultado:

v'  El expediente 2019-020, se evidencia informe sobre vencimiento de términos para liquidacion
de contratos sobre presunto disciplinable, se observa auto en el que se da apertura de
Investigacion Disciplinaria y donde se ordena la practica de pruebas con fecha de 22/05/2019.
Se debe resaltar que el dia 10/07/2019, se rindié version libre y se dieron copias del
expediente a los presuntos disciplinados, cémo ultima actuacion en el proceso.

De acuerdo lo analizado, se evidencia que si se cumplen con los pasos establecidos en el
procedimiento interno por el proceso de Gestién de Control Interno Disciplinario.

El tercer expediente seleccionado y analizado aleatoriamente es el siguiente:

v' 2019-050 fue evaluado para identificar el cumplimiento del procedimiento interno por parte
del proceso de Gestion de Control Interno Disciplinario en la etapa en la que se encuentra,
se observa el auto por medio del cual se da apertura de Investigacion Disciplinaria y donde
se ordena la practica de pruebas con fecha de 28/05/2019. Este expediente fue remitido a la

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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Procuraduria General de la Nacién por competencia al estar implicado un contratista. Lo cual,
este expediente fue remitido el dia 17/06/2019 a la Procuraduria General de la Nacion.

De acuerdo lo analizado, se evidencia que si se cumplen con los pasos establecidos en el
procedimiento interno por el proceso de Gestién de Control Interno Disciplinario.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que la entidad consta con dos procedimientos: 1. El
Procedimiento Control Interno Disciplinario Ordinario PR-CID-001, version 1, con fecha de
30/04/2015 y 2. El Procedimiento Control Interno Disciplinario Verbal PR-CID-002, version 1, con
fecha de 30/04/2015, procedimiento Ordinario que inicia con la Actividad “Queja o Informe” hasta
la etapa de investigacion, ya que no ha sido necesario continuar con las demas etapas al archivarse
luego de la Investigacién Disciplinaria y en ciertos casos en los que se ha remitido a la Procuraduria
General de la Nacion.

A su vez, se debe resaltar que los procedimientos del proceso se encuentran desactualizados al no
contar con la metodologia establecida en el Sistema de Gestién de Calidad de la Entidad, lo cual se
ven falencias en cuanto al primer punto de los procedimientos que indica posibilidad de iniciar por
medio de una queja o informe y dejando por fuera el inicio del procedimiento de manera oficiosa. Por
otro lado, la actividad que establece Envio a segunda instancia de los procedimientos no es claro a
guien se le debe enviar el proceso, lo cual pueden afectarse derechos fundamentales de los
procesados, en cuanto el derecho a la defensa y a un debido proceso amparados por la Constitucion
Politica de Colombia en su articulo 29 y se puede deducir de la norma fundamental el principio de la
doble instancia en el articulo 31 de esta.

Por lo tanto, la ley 734 del 2002, en su articulo 76 en coordinacion con la Constitucion establece lo
siguiente:

“Articulo 76.Control disciplinario interno. Toda entidad u organismo del Estado, con excepcion de las
competencias de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura, debera organizar una unidad
u oficina del mas alto nivel, cuya estructura jerarquica permita preservar la garantia de la doble
instancia, encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que se
adelanten contra sus servidores. Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de
estructura organizacional conocera del asunto la Procuraduria General de la Nacién de acuerdo a
sus competencias.

En aquellas entidades u organismos donde existan regionales o seccionales, se podran crear oficinas
de control interno del mas alto nivel, con las competencias y para los fines anotados.

En todo caso, la seqgunda instancia sera de competencia del nominador, salvo disposicién legal en
contrario. En _aquellas entidades donde no sea posible organizar la segunda instancia, sera
competente para ello el funcionario de la Procuraduria a quien le corresponda investigar al servidor
publico de primera instancia.

Paragrafo 1°. La Oficina de Control Interno Disciplinario de la Fiscalia General de la Nacién conocera
y fallara las investigaciones que se adelanten contra los empleados judiciales de la entidad. La
segunda instancia sera de competencia del sefior Fiscal General de la Nacion.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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Paragrafo 2°. Se entiende por oficina del més alto nivel la conformada por servidores publicos minimo
del nivel profesional de la administracion.

Paragrafo 3°. Donde no se hayan implementado oficinas de control interno disciplinario, el
competente serd el superior inmediato del investigado y la segunda instancia correspondera al
superior jerarquico de aquél’.

Es decir, el procedimiento debe propender en dejar claro la etapa de apelacién respecto a si la
entidad se va a encargar de llevar este tramite o si va aplicar el inciso tercero del articulo 76 de la ley
734 del 2002, en lo correspondiente sobre si la procuraduria conoceria en segunda instancia por
temas en que no sea posible organizar la segunda instancia de los actos administrativos que sean
apelados.

Por otro lado, la descripcion de las actividades en el procedimiento Control Interno Disciplinario
Ordinario tiene como titulo “procedimiento Verbal Disciplinario”, por lo cual es necesario su
actualizacién de manera general.

HALLAZGO 5:

Se evidencia falencias en cuanto al primer punto de los procedimientos que indica posibilidad de
iniciar por medio de una queja o informe, dejando por fuera el inicio del procedimiento de manera
oficiosa, Por otro lado, la actividad que establece Envio a segunda instancia de los procedimientos
no es claro a quien se le debe enviar el proceso, lo cual pueden afectarse derechos fundamentales
de los procesados.

Respuesta del auditado:

Al respecto, el despacho acepta la observacion, en razon a que, verificados los procedimientos del
Proceso Control Interno Disciplinario, se pudo verificar las falencias manifestadas a través del informe
preliminar de auditoria.

Respecto a lo manifestado con el envio a segunda instancia de los procedimientos en donde se
indica que no es claro a quien se le debe enviar el proceso, con lo cual pueden afectarse derechos
fundamentales de los procesados, me permito indicar que en razdn a la organizacién jerarquica de
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, el despacho encargado de la segunda instancia
disciplinaria es la Direcciobn General. Teniendo en cuenta lo establecido en el inciso tercero del
articulo 76 de la Ley 734 de 2002 y el numeral 16 del articulo 11 del decreto 4181 de 2011.

Andlisis de la respuesta por el equipo auditor:

Analizada la respuesta por parte del Auditado, el Asesor con Funciones de Control Interno, RATIFICA
LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO HALLAZGO, ya que el auditado
reconoce lo dejado como observacion en el Informe Preliminar de Auditoria Interna.

Por otro lado, las indagaciones preliminares y las investigaciones disciplinarias en la tabla de Excel
aportada por el auditado muestran que desde el 2018 hasta la presente vigencia, la entidad
solamente ha llegado hasta la etapa de investigacion disciplinaria en un total de 6 expedientes en el
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2018 y 58 expedientes en el 2019, sin continuar con las posteriores etapas en ninguno de los
procedimientos de acuerdo a la informacion allegada. Es decir, no fue posible evaluar las demas
etapas de los procedimientos, ya que el proceso de Gestion de Control Interno Disciplinario en un
afio y medio no ha visto la necesidad para formular pliego de cargos a ninguno de los funcionarios
previamente investigados.

Otro punto evidenciado fue el aumento exponencial de 6 expedientes en el 2018 y 58 expedientes
en el 2019 que equivale a un 967% hasta mitad del presente afio, es decir se va a lograr un mayor
aumento al finalizar la vigencia, en contraposicion porcentaje que comparado con el afio anterior se
logra demostrar la poca actividad, poca gestion y falta de eficiencia que tuvo que realizar el proceso
auditado en la vigencia pasada.

De lo comprendido dentro de la tabla de Excel, se observa que de los 6 expedientes de la vigencia
del 2018, 2 fueron remitidos por competencia a la Procuraduria General de la Nacién, 2 se
encuentran archivados y 2 se encuentran aun activos en recaudo de pruebas.

Es decir, se puede inferir que el proceso de Gestion de Control Interno Disciplinario, no utilizé y ni
utiliza la figura de la oficiosidad y preferencia por excelencia en la accién disciplinaria establecida por
la ley 734 del 2002, en su articulo 69, en el que establece lo siguiente:

“Oficiosidad y preferencia. La accion disciplinaria se iniciara y adelantara de oficio, o por informacion
proveniente de servidor publico o de otro medio que amerite credibilidad, o por queja formulada por
cualquier persona, y no procedera por anoénimos, salvo en los eventos en que cumpla con los
requisitos minimos consagrados en los articulos 38 de Ley 190 de 1995 y 27 de la Ley 24 de 1992.
La Procuraduria General de la Nacion, previa decision motivada del funcionario competente, de oficio
0 a peticion del disciplinado, cuando este invoque debidamente sustentada la violacion del debido
proceso, podra asumir la investigacion disciplinaria iniciada por otro organismo, caso en el cual este
la suspendera y la pondra a su disposicion, dejando constancia de ello en el expediente, previa
informacion al jefe de la entidad. Una vez avocado el conocimiento por parte de la Procuraduria, esta
agotara el tramite de la actuacién hasta la decision final”.

Lo cual, el auditado como se observa en la base de datos aportada en afio y medio no inici6é ninguna
investigacion preliminar o investigacion disciplinaria de oficio, ya que este solamente desarrollo las
investigaciones por informacion proveniente de los servidores publicos u otros medios.

Teniendo presente la salvedad que realiza la Procuraduria General de la Nacion — PGN, en el que
establece respuesta a consulta del 31/07/2018, con la consulta C -82 del 2018, en el que establece
lo siguiente:

..."la_accion disciplinaria_es de caracter publico y oficioso , reservado primigeniamente a las
autoridades que ejercen el control disciplinario interno, y de manera secundaria y supletoria a las que
hacen parte del control disciplinario externo representadas en la Procuraduria General de la Nacién

y las personerias municipales y distritales™....

1 Excepcionalmente la Ley 1010 de 2006 prevé la figura de caducidad de la accién y una condicién de
procedibilidad para su inicio.
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Es decir, la Procuraduria hace la salvedad en nota de pie de pagina en la que la figura de la accion
disciplinaria de manera oficiosa se ejecuta de manera excepcional en los casos establecidos en la
ley 1010 del 2006, en el articulo 10, donde establece el tratamiento al acoso laboral, se debera
cumplir con la condicion que esté debidamente acreditado. Lo cual, la oficiosidad por parte del ente
de control disciplinario debera cumplir con lo establecido anteriormente para poder dar el tramite
requerido en el caso que se presente lo anteriormente expuesto pero el maximo ente regulador en la
materia la Procuraduria General de la Nacién deja abierta la ventana para iniciar los demas procesos
de manera oficiosa.

Lo que se necesita es una mayor actuacion por parte del Proceso de Gestidn de Control Interno
Disciplinario al tener que contemplar iniciativas de oficio para poder ejercer sus funciones de forma
proactiva y dar lo mejor de un proceso que es tan importante en la entidad.

HALLAZGO 6:

Se evidencia una posible omisién para iniciar las actuaciones de manera oficiosa, cuando el Cédigo
Disciplinario Unico establece y le da la capacidad de iniciar de manera oficiosa la accion disciplinaria
y no esperar a que lleguen por parte de servidores publicos, quejas de ciudadanos o por otros medios
gue acrediten credibilidad.

Respuesta del auditado:

No comparte la Secretaria General la observacion sexta, en razén a que, el deber de iniciar de oficio
acciones disciplinarias tiene su marco legal en el articulo 6° superior.

En ese sentido, los articulos 69 y 70 de la Ley 734 de 2002, consagran el deber por parte de los
servidores publicos competentes que tengan conocimiento de un hecho constitutivo de falta
disciplinaria para adelantar de oficio la accion disciplinaria correspondiente.

Con lo anterior se pretende indicar que, no es una funcion discrecional del competente disciplinario,
muy por el contrario, tal como se menciond anteriormente, la decisidén oficiosa, debe ser previo
conocimiento del servidor publico competente, de un “hecho constitutivo de falta disciplinaria”.

Analisis de larespuesta por el equipo auditor:

Analizada la respuesta por parte del Auditado, el Asesor con Funciones de Control Interno, RATIFICA
LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO HALLAZGO, ya que los argumentos
expuestos por el proceso auditado, no desvirtdan lo inicialmente encontrado.

En la respuesta entregada por el auditado no se observan los motivos por los cuales este no ha
iniciado ningun proceso de manera oficiosa cuando la ley asi lo determina. En efecto, esto demuestra
que si el proceso de Gestion de Control Interno Disciplinario no hubiese tenido las denuncias y los
informes por parte del area de control interno este en la actualidad no tendria ningan proceso.

A su vez, se debe destacar la interpretacion erronea por parte el auditado, ya que este asevera que
los articulos 69 y 70 de la ley 734 del 2002, no le dan la posibilidad para iniciar una actuacion
disciplinaria de manera oficiosa.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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El auditado con su respuesta quiere desviar el asunto expresando: “no es una funcién discrecional
del competente disciplinario, muy por el contrario, tal como se menciond anteriormente, la decision
oficiosa, debe ser previo conocimiento del servidor publico competente, de un hecho constitutivo de
falta disciplinaria”.

En primera medida claro que es una potestad discrecional la que tienen los servidores publicos que
lleven a cabo las funciones de Control Interno Disciplinario porque es la norma quién da esta
potestad. Lo cual, es necesario volver a citar la norma de articulo 69 de la ley mencionada
anteriormente, la cual expresa lo siguiente:

“Articulo 69. Oficiosidad y preferencia. La accion disciplinaria se iniciara y adelantara de oficio, o por
informacion proveniente de servidor publico o de otro medio que amerite credibilidad, o por queja
formulada por cualquier persona, y no procedera por anénimos, salvo en los eventos en que cumpla
con los requisitos minimos consagrados en los articulos 38 de Ley 190 de 1995y 27 de la Ley 24 de
1992. La Procuraduria General de la Nacioén, previa decision motivada del funcionario competente,
de oficio o a peticion del disciplinado, cuando este invoque debidamente sustentada la violacién del
debido proceso, podra asumir la investigacion disciplinaria iniciada por otro organismo, caso en el
cual este la suspendera y la pondré a su disposicion, dejando constancia de ello en el expediente,
previa informacién al jefe de la entidad. Una vez avocado el conocimiento por parte de la
Procuraduria, esta agotara el tramite de la actuacién hasta la decision final”.

Es decir, la norma es clara y concisa en establecer que la accién disciplinaria en primera medida se
puede iniciar de oficio y en la que da otras opciones también. Lo cual, se ve claramente la potestad
discrecional con la que cuenta el servidor publico para dar inicio a la actuacion.

En segunda medida se demuestra la no utilizacion de la figura oficiosa cuando es una herramienta
clave que ha dado el legislador por via legal al poderse utilizar e impulsar por parte de los procesos
de Gestion de Control Interno Disciplinario la accion disciplinaria.

Por ultima medida, si se tiene que los funcionarios publicos deben cumplir con los fines del Estado y
desarrollar lo que la ley les diga. Es de suma importancia cumplir con este mandato, ya que la funcion
desempefiada se va a determinar en los resultados que este pueda lograr. No es aceptable que este
proceso en un (1) afio y medio periodo auditado espere a que lleguen las quejas o informes, cuando
la misma ley le permite ir en busca de los hechos conocidos de oficio por los profesionales del area
para iniciar acciones disciplinarias.

EVALUACION DE LA GESTION DEL RIESGO

Siguiendo la ejecucién de la Auditoria, el proceso de Gestién de Control Interno Disciplinario cuenta
con cuatro (4) riesgos de corrupcién y uno (1) operativo los cuales se describen a continuacion:

Evaluacién inadecuada de la queja o la denuncia en beneficio particular. (C)
Prescripcion por moda intencional en beneficio particular. (C)

Perdida de expedientes o piezas procesales en beneficio particular o de terceros. (O)
Proferir fallos contra derecho en beneficio particular. (C)

No enviar para registro las sanciones ejecutoriadas. (C)

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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De lo anterior no se evidencié materializacion de los riesgos identificados por el proceso de Gestion
de Control Interno Disciplinario. Sin embargo no se evidencia registro del monitoreo y revision de
Auto Control a los riesgos identificados. Igualmente analizando los procedimientos Control Interno
Disciplinario Ordinario y el Procedimiento de Control Interno Disciplinario Verbal contemplan riesgos
gue no se encuentran identificados en el Mapa de Riesgo institucional.

HALLAZGO 7

Se pudo observar que el proceso de Gestién de Control Interno disciplinario no realiza el monitoreo
y revision de Auto Control a los riesgos actividad establecida en el Plan Anticorrupcion y Atencién al
Ciudadano, situacion que aumenta la probabilidad de materializacién de los riesgos.

Por otro lado se pudo observar dentro los Procedimientos establecidos por el proceso la existencia
de riesgos que tienen impacto sobre el cumplimiento de los objetivos del procedimiento, y que no se
encuentran identificados en el Mapa de Riesgos Institucional.

Respuesta del auditado:

De los riesgos enumerados no se ha materializado ninguno, el auto control se implementa con la
sustanciacion de cada proceso en debida forma y siguiendo los lineamientos de la Ley 734 de 2002.

Por otro lado se pudo observar dentro los Procedimientos establecidos por el proceso la existencia
de riesgos que tienen impacto sobre el cumplimiento de los objetivos del procedimiento, y que no se
encuentran identificados en el Mapa de Riesgos Institucional

Frente a este aspecto se indica que una vez creado el mapa de riesgos hace aproximadamente dos
afos, no se ha recibido retroalimentacion de parte de los servidores con funciones planeacién para
actualizar o modificar dicho mapa de riesgos.

Finalmente, considera la Secretaria General que las actuaciones disciplinarias de competencia de
éste despacho se han tramitado con observancia de la Constitucion Politica, la Ley 734 de 2002, la
Ley 1437 de 2011, Ley 1474 de 2011y la Ley 87 de 1993.

Analisis de larespuesta por el equipo auditor:

Analizada la respuesta por parte del Auditado, el Asesor con Funciones de Control Interno, RATIFICA
LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO HALLAZGO, ya que los argumentos
expuestos por el proceso auditado, no desvirtdan lo inicialmente encontrado.

En primera medida el auditado interpreté de forma errénea el hallazgo, ya que en ningn momento
se habla de la materializaron de alguno de los riesgos ya identificados. El hallazgo es claro en
expresar que no se realiz6 monitoreo y el auto control a los riesgos a la actividad establecida en el
Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano, como lo expresado a continuacion:

“Realizar monitoreo y revision de Autocontrol al mapa integral de riesgo de la Entidad”

Actividad que debe realizar los lideres de los procesos.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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En segunda medida el lider del proceso es el responsable de la identificacion, valoracién, monitoreo
y revision de los riesgos de cada proceso. Lo cual, no es procedente que se alegue la responsabilidad
Unica a los servidores con funciones en planeacion teniendo en cuenta que en el Mapa Anticorrupcién
Atencion al Ciudadano, se le atribuye la actividad “Construir el mapa de riesgo de la Entidad” a
planeacién y lideres proceso.

RESUMEN DE HALLAZGOS

HALLAZGO 1

De esta forma, Se evidencia que las Investigaciones Preliminares de los expedientes 2018-001,
2018-002 y 2018-005 se incumplieron los términos establecido por la ley 734 de 2002 en su articulo
150, para ser remitidos por competencia a la Procuraduria General de la Nacién. Lo cual, se ven
afectados los principios de economia, celeridad y eficacia en las actuaciones procesales.

HALLAZGO 4

Se evidencia, una posible dilacion sin justificacién para dar tramite respectivo al proceso 2018-05, al
contar con la informacién necesaria para tomar la decision si se daba apertura o no del presente
caso. Situacidén que afecta los principios de economia, celeridad y eficacia del proceso disciplinario
establecida en la ley 734 del 2002.

HALLAZGO 5

Se evidencia falencias en cuanto al primer punto de los procedimientos que indica posibilidad de
iniciar por medio de una queja o informe, dejando por fuera el inicio del procedimiento de manera
oficiosa, Por otro lado, la actividad que establece Envio a segunda instancia de los procedimientos
no es claro a quien se le debe enviar el proceso, lo cual pueden afectarse derechos fundamentales
de los procesados.

HALLAZGO 6

Se evidencia una posible omisién para iniciar las actuaciones de manera oficiosa, cuando el Cédigo
Disciplinario Unico establece y le da la capacidad de iniciar de manera oficiosa la accion disciplinaria
y no esperar a que lleguen por parte de servidores publicos, quejas de ciudadanos o por otros medios
gue acrediten credibilidad.

HALLAZGO 7

Se pudo observar que el proceso de Gestién de Control Interno disciplinario no realiza el monitoreo
y revision de Auto Control a los riesgos actividad establecida en el Plan Anticorrupcion y Atencion al
Ciudadano, situacion que aumenta la probabilidad de materializacién de los riesgos.

Por otro lado se pudo observar dentro los Procedimientos establecidos por el proceso la existencia
de riesgos que tienen impacto sobre el cumplimiento de los objetivos del procedimiento, y que no se
encuentran identificados en el Mapa de Riesgos Institucional.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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RECOMENDACIONES

v' Se recomienda estar mas cuidadoso con los términos establecidos en la ley 734 del 2002.

v" Se recomienda cumplir con los principios rectores establecidos en la Constitucion como en la
ley.

v' Se recomienda implementar la accion oficiosa en los préximos procesos por parte del proceso
de Gestidn de Control Interno Disciplinario.

v' Se recomienda actualizar los procedimientos internos del proceso de Gestion de Control
Interno Disciplinario.

v" Ser mas cuidadoso al momento de redactar los autos de apertura para no cometer errores de
digitacion en las Indagaciones Preliminares y las Investigaciones Disciplinarias.

v" Se recomienda que al momento de tener informacién necesaria tomar decision en si se inicia
una actuacion o no.

FORTALEZAS

v Las carpetas recibidas se encontraban en orden y con todos los tramites necesarios.

v' La informacién allegada se encontraba en orden y concordaba con la base de datos
entregados por el proceso de Gestidn de Control Interno Disciplinario.

v' El Auditado estuvo presto a colaborar y en todo lo solicitado durante el proceso auditado.

v/ Hasta el momento no se ha presentado la caducidad de la accién Disciplinaria.

CONCLUSIONES

Para concluir, lo evaluado en esta auditoria muestra las debilidades y fortalezas en las que esta
incurriendo el proceso de Gestion de Control Interno Disciplinario con miras en busqueda de un mejor
desarrollo por ser el eje central de esta actividad y al poderle aportar al nlicleo esencial que es Control
Interno. Lo cual, se deben cumplir con las observaciones planteadas con el fin de obtener eficacia y
eficiencia en la préximas investigaciones disciplinarias.

Para lograr hacia futuro mejores procesos disciplinarios mediante el apego y cumplimiento de las
normas establecidas en el sistema juridico. A su vez, resaltar la figura de oficio con la que cuenta el
proceso de Gestién de Control Interno Disciplinario en busqueda de la proteccién de la moralidad
administrativa y del interés general del Estado Colombiano para volver esta herramienta mas activa
en el ejercicio cotidiano de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP.

INSTRUCCIONES PARA EL AUDITADO

De conformidad con el procedimiento Auditoria, el auditado cuenta con cinco (5) dias habiles
improrrogables a partir del recibo del Informe Final de Auditoria Interna para formular el plan de
mejoramiento, para lo cual deben diligenciar el formato de Plan de Mejoramiento Adjunto con el
presente informe.

FECHA DE REMISION DEL INFORME 2 DE AGOSTO DE 2019

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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