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iﬁgff :gé‘(“Am) A GESTION FINANCIERA
PERIODO AUDITADO | DICIEMBRE 2018 A MAYO 2019
k;D};I;ggg:m/ AREA | o1 AROLD NATALIA MORA

Evaluar y verificar el cumplimiento del procedimiento de creacion,
ejecucion y cierre de caja menor, como también evaluar los controles y
OBJETIVOS directrices internas adoptadas por la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca — AUNAP, para el funcionamiento, manejo y ejecucion de los
recursos presupuestales asignados para la caja menor.

Dentro de la Auditoria de Caja Menor, se verificarA sobre el
cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el Decreto 2768 del 28
de Diciembre de 2012, Guias impartidas por el Ministerio de hacienda
ALCANCE y Crédito publico para el correcto manejo de las cajas menores, desde
su apertura hasta el cierre de las mismas.

De igual manera se revisaran Resoluciones y Circulares Internas que
regulen el procedimiento auditado.

FECHA DE REUNION
APERTURA 03 DE MAYO DE 2019
MARCO NORMATIVO
v" Resolucién Interna Nro. 1580 del 05 de julio de 2018.
v" Decreto 1068 del 2015, Titulo 5 “Constitucion y Funcionamiento de las Cajas Menores”.
v' Guia Gestion Caja Menor del 30 de noviembre del 2015
v' Guia Cierre Caja Menor Cuentadante del 30 de Noviembre del 2015
v Guia Caja Menor del 28 de Agosto del 2015
v" Guia Cémo ejecutar reembolsos de recursos de caja menor del 25 de Noviembre del 2013.
v' Guia Cierre definitivo de caja menor del 25 de Noviembre del 2013.
v Decreto 2768 del 28 de Diciembre de 2012.
v Guia de Auditoria para Entidades Publicas. Versién 3 Mayo 2018

METODOLOGIA

La metodologia implica la verificacion y analisis de documentos a través de pruebas selectivas y
entrevistas con los servidores publicos del proceso auditado. En este orden de ideas, se tuvo en
cuenta las siguientes actividades contempladas en el plan de auditoria para el proceso auditado,
asi:

v" Realizar reunién de inicio

v' Realizar requerimiento inicial de informacion, determinar criterios, muestra y pruebas de
auditoria
Disefio de las pruebas de auditorias
Desarrollo de observaciones. (Se pueden establecer reuniones previas y Comunicaciones
Preliminares del trabajo de Auditoria)
Elaborar y comunicar el informe preliminar de auditoria interna
Responder al informe preliminar de auditoria interna
Realizar la reunién de cierre y comunicar el informe final de auditoria interna.
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Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.



Cédigo: FT-CI-001

AU N AP PROCESO DE CONTROL INTERNO A LA GESTION [ Version: 1
" ) Fecha: 15 de enero de
DR s Acucuman Y sca INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA 2019

Pagina: 2 de 2

DESARROLLO

ASPECTOS VERIFICADOS
1. CIERRE DE CAJA MENOR - VIGENCIA 2018
Partiendo de lo establecido y estructurado en el Procedimiento de Creacién, Ejecucion y Cierre de

Caja Menor con cédigo PR-GF-009, version Nro. 1, se establecen las actividades necesarias para el
cierre de la caja menor asi:

FLUJC-GRARA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD | RESPONSAELE RECGISTRO
taco
1 Informar cierre de caja Informar 1a fecha para el cierre de caja .
menar mencr por medic de 1 circular de ciemre | Secretaria Generzl (iooular de secre de
de vigencia i
| —
¥
2. Repisirar ciarre | Repistar  cieme  presupuesal  § M. de ciemre ﬂ!rﬂ
I . legalizacion en el madulo de caja menor Cuentzdante [Fa=
legalizacion de 1a caja menor. . L
e 44 e4ja menor del SITF Magién IL mesar
b
¥ . -
3. Repistrar pago por Begistar  pago por concepto  de *ea. Page de
. de dedue N deducciones practicadas en el maodulo de Cuentadants deducciones con
Foucepro de dedneaones caja menor del SIIF Macidn IT carge ala caja —
___ff
Registrar en el 3TTF Macion IT un Fago sin
egreso de caja menor afectando el saldo
¥ . )
en banecos o en efequ'm dela £aja menar Ho. Page de cxja
4. Begistrar pago sin Bgreso lo cual permite repistrar la eensignacion Crentad sim
de sobrantes de los recursos de la caja o
mencr 1 L tesorens de la Entidad al I
penerarse el cierre definitivo, dejando en e
ceros los saldes de la caja menor. —
¥ . . . -
3. Realizar consipnacion al Realizar Fomsgmacon 3l Tesoro Nacional Consipnacicn al
del wvalor dedvado del auto arqueo Cuentd Banoo de la
tesoro. diferenciando  deducciones, recursos no Fepriblica
1 ejecutados 7 sobrantes. e
b
b, "E.l_lbc':a.: lj.es-:}]:w:'l:n de Elat s Resalncién de Ci de Caja coen e enclucida de ciecm
cierre de caja menor. —— dante de c3ja menar

Aprobar 1a Resolucicn de cieme de caja Secratina Cenaral

menor de la ATNAP.

. . . efe Asesor de
5ic Continma 1a widad 7 J .
5ir Conf con la act Oficina Juridica
Moo Se regresa a la actividad 6 pam Diirsctor Ceneral

realizar ajustes.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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1 . . .
- Fadicar al area financiera la Resolncion de )
cierre de caja menor Ermmerada, con los 3‘;‘:""?‘“ de o
- . - CHjA menos —

7. Radicar Reschicion fespectivos egmesos de cieme de caja Cuentadante SOpODEs T
menor com  sus  soportes § o las i a1
consignaciones respectvas al Tesoro ?L{“f';mnﬂ
MNaciomal By

¥
8. Generar v Aprobar cuenta Cenerar y aprobar una cuen@ por pagac Técnico o Mo, Cuenta por
por pagar. para cierre de caja menor por & modolo Profesional pagar para cierre de
g-eslj&n contable del SIIF MACION IT Contable caia menor
L T
¥
I Generar 1a legalizacion de egresos de caja Técnico o 1o, Lesilizasida 4
9., Lepalizacion de Epreso de b . Legalizacion de
a- T e Bgreso menor para el cieme por e modolo Profesional Egreso: par Caja
Caja menar gestion contable del SIIF MACIOHN I Contable L —
B
v
10. Repistrar Cansacidn de REE!.SI[‘.} Lz causacion de dedneciones de Profesional rio. de cnmsacion del
dedneciones una caja mencr por el perfil pagador Tesoreria I
central dal STTF MACION IT —
e
L 4
11. Registrar reintegro Eepgistrar el reintegro presupuestal por el Profesi
, et cierre de la caja menor por el perfil . Mo. de Reintegros
presupuestal . . Tesareda
papador central del SITF MACION IT o
Reduccion de
¥ Begistro
12, Reducis ?Dm?'m”l"m' Eeducir el compromiso presupuestal, e mef_lizj_a—a—
CDF v caja menoe Cerificado de Drisponibilidad Profesional —
presupuestal (CDF) v1a caja mencr por Presupmesto Reduccidn del CDF
el modulo de presupuesto de gastos. e
cricn de L cajal
fe g 1
C m ) Fin del Procedimiento

Fuente: https://sites.google.com/a/aunap.gov.co/intranet-aunap/sistema-integrado-de-gestion-1/gestion-
financiero

Partiendo del flujograma constituido en el procedimiento anteriormente mencionado, y una vez
analizada la informacion allegada por el Grupo de Gestion Financiera y Gestion Administrativa
respecto al cierre de la caja menor vigencia 2018 de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —
AUNAP, al momento de realizar solicitud de la informacion se relacionaron los siguientes
documentos:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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DESCRIPCION DOCUMENTO / REGISTRO ENTREGADO
Sl NO
Circular de Cierre de vigencia X
No. Cierre de Caja Menor X
No. De Pago de Deducciones con cargo a la Caja Menor X
No. De Pago de Caja Menor sin Documento Vinculado X
Consignacion al Banco de la Republica X
Resolucién de Cierre de Caja Menor X

No. Cuenta por pagar para cierre de caja menor X

No. Legalizacién de egresos por caja menor X
No. De Causacién de deducciones X
No. De reintegros X
Reduccion de registro presupuestal X
Reduccién de CDP X
Reduccion de la caja menor X

Fuente: Elaboracion Propia

En este orden de ideas, el Asesor con Funciones de Control Interno evidencia Memorando emitido
por el Cuentadante de Caja Menor dirigido a la Coordinadora Financiera de la AUNAP, con nimero
de radicado 009449 de fecha 27 de Diciembre de 2018 con asunto “Entrega de Documentacion cierre
contable Caja Menor 2018”, memorando que contiene los siguientes documentos segun el
procedimiento establecido para la Creacién, ejecucion y cierre de caja menor:

- No. de Cierre de Caja Menor: Se evidencia comprobante contable de cierre presupuestal de
caja menor Nro. 118 del CDP 7718, con fecha de registro 20 de Diciembre de 2018 en estado
generado por un valor neto de solicitud de $71.483.234 Pesos. Documento generado por el
usuario MHaespinel.

- No. De Pago de Deducciones con cargo a la Caja Menor: Se evidencia comprobante
contable de pago de caja menor Nro. 182318, con fecha de registro 20 de Diciembre de 2018
en estado generado por un valor de $328.493 Pesos. Documento generado por el usuario
MHaespinel.

- No. De Pago de Caja Menor sin Documento Vinculado: Se evidencia comprobante
contable de pago de caja menor Nro. 182418, con tipo de pago “pago caja menor sin egreso”,
con fecha de registro 20 de Diciembre de 2018 en estado generado por un valor de
$91.316.766 Pesos. Documento generado por el usuario MHaespinel.

- Consignacién al Banco de la Republica: Se evidencia copia de consignacion del saldo en
efectivo de caja menor para el cierre presupuestal por valor de $1.099.567 pesos.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Consignacion realizada en fecha 20 de Diciembre de 2018 a la cuenta bancaria de Caja
Menor de la AUNAP.

Igualmente se evidencia soporte de consignacion de cheque por valor de $92.589.533 pesos,
a la cuenta Nro. 61011573 Del Banco de la Republica, del dia 26 de Diciembre de 2018, por
concepto de Reintegro sobrantes de caja Menor de la vigencia 2018. Valor que esta
conformado por $91.316.766 saldo en Banco, $944.274 correspondiente a sobrantes
imputados como un ingreso por aprovechamientos y un saldo de $328.493 correspondientes
a deducciones con cargo a la caja menor.

- Resolucién de Cierre de Caja Menor: Se observa Resolucion Nro. 3023 del 27 de Diciembre
de 2018, “Por medio de la cual se cierra la Caja Menor No. 118 de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y pesca — AUNAP”, por la vigencia fiscal 2018.

- No. Legalizacién de egresos por caja menor: Se evidencia Certificacion emitida por el
Cuentadante de Caja Menor con asunto “Entrega de Comprobantes de egreso y Extractos
Bancarios”, dirigida a la Coordinadora Financiera con fecha de 21 de Diciembre de 2018.

De igual Manera, se observa copia del comprobante de egreso Nro. 172118 de fecha 18 de
Diciembre de 2018, registrando el valor de $1.185.240 pesos, por concepto de comisiones
bancarias, el cual fue dividido en los cuatro rubros de inversion los cuales son: Desarrollo de
actividades de inspeccidn y vigilancia de los recursos pesqueros y de la acuicultura a nivel
nacional (Viaticos y gastos de desplazamiento), Desarrollo del conocimiento para el
aprovechamiento eficiente y sostenible de los recursos pesqueros y de la acuicultura a nivel
nacional (Viaticos y gastos de desplazamiento), Actualizacion e implementacion de medidas
de administracion y fomento del recurso pesquero y de la acuicultura a nivel nacional (Viaticos
y gastos de desplazamiento) y Fortalecimiento de la capacidad de gestion de la Aunap a
nivel nacional (Viaticos y gastos de desplazamiento) por reintegros realizados por
funcionarios y contratistas de la entidad de las comisiones realizadas que comprometen a la
caja menor No. 118. Documento generado por el usuario MHaespinel.

No. De Causacién de deducciones: Se observa pantallazo de causacion de deducciones
practicadas por caja menor con NUimero de consecutivoll8, con fecha de registro 28 de
Diciembre de 2018, con documento de recaudo 1267318, pagos de caja menor 162318,
causacion por valor total de $328.493. Documento generado por el usuario MHsnmora.

- No. De reintegros: Se evidencia pantallazo del registro de los reintegros presupuestales por
el cierre de Caja Menor Nros. 4118y 4218, por valores de $10.271.405 pesos y $81.045.361
pesos respectivamente, los cuales fueron generados en fecha 28 de Diciembre de 2018 por
el usuario SIIF MHsnmora.

Del mismo modo, cabe sefialar que dentro de la documentacion allegada, no se anexaron los
siguientes documentos que dan cuenta del registro que se genera de las actividades contempladas
en el cierre de Caja Menor segun Procedimiento PR-GF-009 de Mayo de 2017:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.



' Cédigo: FT-CL-001
AUNAP PROCESO DE CONTROL INTERNO A LA GESTION [ Veriom 1
: T CIOMA Fecha: 15 d ro d
) aR INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA oot e
Pagina: 6 de 6

- Circular de Cierre de vigencia

- No. Cuenta por pagar para cierre de caja menor
- Reduccién de registro presupuestal

- Reduccién de CDP

- Reduccién de la caja menor

OBSERVACION 1:

El Asesor con Funciones de Control Interno determina que, la Coordinacion de Gestion Financiera y
la Coordinacién de Gestidbn Administrativa, no estan documentando y generando los registros
necesarios como lo establece el Procedimiento de Creacion, Ejecucion y Cierre de Caja Menor, lo
gue refleja un posible desconocimiento del presente procedimiento por parte de los funcionarios y/o
contratistas que estan involucrados en la etapa de Cierre de Caja Menor de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca - AUNAP.

Lo anterior, también evidencia falencias en el cumplimiento del Control de Registros que el
responsable de la custodia deberia de cumplir como esta establecido en el Procedimiento de
Creacion, Ejecucién y Cierre de Caja Menor con cédigo PR-GF-009, versién Nro. 1 del Proceso de
Gestion Financiera.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

En referencia esta observacion nos permitimos informar que la Coordinacion de Gestidn Financiera
y Gestion Administrativa si determiné y documento los registros necesarios para cierre de caja menor
como lo establece el Procedimiento de Creacion, Ejecucion y Cierre de Caja Menor es asi que no
hay falencias en el cumplimento del control de registros que el responsable de la custodia deberia
cumplir a lo cual cabe sefialar que dentro de la documentacién allegada si se encuentran los
documentos relacionados en su observacion como no anexados asi:

¢ CIRCULAR DE CIERRE: Documento no solicitado dentro de los memorandos de control
interno para llevar a cabo la auditoria de caja menor. Es de aclarar que es un documento de
caracter publico y general de aspectos financieros a tener en cuenta en cierre de vigencia a
nivel de la entidad el cual fue socializado mediante correo electrénico 30 de noviembre de
2018 a todos los funcionarios y contratistas de la entidad. Se adjunta evidencia anexo 1

¢ NUMERO DE CUENTA POR PAGAR PARA CIERRE DE CAJA MENOR: Se evidencia su
existencia a folio 43 del memorando 9449 de 27 de diciembre de 2018.

e REDUCCION DE REGISTRO PRESUPUESTAL Se evidencia su existencia a folios 69 y 70
del memorando 9449 de 27 de diciembre de 2018.

e REDUCCION DE CDP: Se evidencia su existencia a folios 67 Y 68 del memorando 9449 de
27 de diciembre de 2018.

e REDUCCION DE LA CAJA MENOR: Se anexa soporte REPORTE SIIF NACION I
LISTADO CAJAS MENORES anexo 2

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.



, Cédigo: FT-CL-001
AUNAP PROCESO DE CONTROL INTERNO A LA GESTION [ Veriom 1
: T CIOMA Fecha: 15 d ro d
) aR INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA oot e
Pagina: 7 de 7

Por lo anterior se desvirtia la observacion nimero 1y se solicita respetuosamente al auditor el retiro
de la misma.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta por parte del Auditado, el Asesor con Funciones de Control Interno,
SUBSANA LA OBSERVACION PLANTEADA, ya que los argumentos expuestos por el proceso
auditado, no desvirtiian lo inicialmente encontrado.

Cabe sefialar que en la respuesta, el auditado adjunta la Circular Nro.16 de Cierre de Vigencia y
manifiesta que la Circular de Cierre de Vigencia no fue solicitada por parte de Control Interno, para
lo cual se recalca que en Memorando Interno AUNAP-DG-CI 0016-2019, en el punto numero 1, se
solicitaron todos los documentos que dieran cuenta del cierre definitivo de caja menor de la vigencia
2018, y dicha circular se entiende como parte de los documentos que soportan el cierre de vigencia
como lo manifiesta el procedimiento normalizado.

En este mismo orden de ideas, se anexa documento que deberia corresponder al soporte de
Reduccién de la caja menor a través del SIIF Nacion realizado en su momento, pero se anexa una
hoja de control con cuadro resumen del listado de Cajas Menores en donde efectivamente se observa
que el saldo tanto en bancos como en caja numero 118 de la vigencia 2018 se encuentra en ceros,
pero éste documento no corresponde al pantallazo de la operacién realizada en el SIIF Nacién con
mensaje informativo de la reduccién de la caja menor exitosa.

2. CREACION DE CAJA MENOR - VIGENCIA 2019

Partiendo de lo establecido y estructurado en el Procedimiento de creacion, ejecucion y cierre de
caja menor de la AUNAP, en su versién Nro. 1 PR-GF-009, se establecen las actividades necesarias
para la creacion de caja menor asi:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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FLUJOGFRAMA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE REGISTRO
[ INICIO ) Inicio del Procedimiento
L Elaborar la resolucion de constibocion CDF de apertara de
1. Elabosas Ia Resolucidn de debidamente  sustentada  definiendo c3ja Menor
N .. . Coordinador L e
constitneidn v reglamentacion cnentadante, cuantia ¥ rubros .- .
. C Administrative
de la caja menor presupuestales a whlzar, teniendo en Recolncidn

" . -
cuenta la politica de operacidon 1 v 2. constimeisa de caja

Aprobar la Resolucion de constitmcion ¥
reglamentacion de la caja menor de la | Secretano General

La AUNAP.
Resclncidn es Jefe Asesor de
No aprobada 3i: continma con la actividad 2 Oficina Juridica
a1 MNo: Se regresa a la actividad 1 para | Director General
realizar ajnstes.
L 4 Certificado Caja
.. Menor del SIIF
2. Creacidn de la Caja menos Crear caja mejor v efectnar el registro . aot _i_,_.—
. ! - Profesional I
¥ Reg;stn} P:eswplw:t&l presupueshl en el nphcatﬁ:u SIIF Presupuesto m
NACION IIL =4 egistro Presnpnest
l del 5IIF
] } Registro Presnpnestal
3. Generar el Registro G:?‘E‘a_‘_ Eld“’i““’ p.resl_lgmztﬂhdz la Profesional de 12 obligacidn del
presupuestal de obligacién obligacién de la constitucidn de la Caja Contable SIF
menor afectando cansacion contable. —
|
* - Generar v autorizar orden de pago de la
4. Generar y autorizas la constitneion de la Caja menor a la cuenta Profesional Oeden de Pago SIF
Qzden de pago corriente definida para el manejo de caja Tesoesia S

menoe.

¥
{ FIN Fin

Fuente: https://sites.google.com/a/aunap.gov.co/intranet-aunap/sistema-integrado-de-gestion-1/gestion-
financiero

Partiendo del flujograma constituido en el procedimiento anteriormente mencionado, y una vez
analizada la informaciéon allegada por el Grupo de Gestion Financiera y Gestion Administrativa
respecto a los documentos que dan cuenta de la apertura y creacion de la caja menor vigencia 2019
de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, se evidenciaron los siguientes

documentos:
a ENTREGADO
DESCRIPCION DOCUMENTO / REGISTRO Sl NO
CDP de apertura de caja menor X
Resolucién constitucidn de Caja Menor X
Certificado de Caja Menor SIIF Nacion I X
Registro Presupuestal SIIF Nacion I X

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Registro Presupuestal de la obligacion SIIF Nacion |l X
Orden de Pago SIIF Nacién Il X

Fuente: Elaboracién Propia

Partiendo de lo anterior, el Asesor con Funciones de Control Interno evidencia los siguientes
documentos segun el procedimiento establecido para la Creacion, ejecucién y cierre de caja menor:

- CDP de Apertura de Caja Menor: Se observa formato de solicitud de disponibilidad
presupuestal F-GFIN-001, con solicitud Nro. 14 con el objeto de amparar la constituciéon de la
caja menor de la entidad para la vigencia 2019 por concepto presupuestal “Funcionamiento”
emitido por la Coordinacion de Gestion Administrativa al ordenador del Gasto, se evidencian
ambas firmas de las personas que elaboran y aprueban dicha solicitud.

Se evidencia Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP Nro.5419 para apertura de Caja
Menor, con fecha de registro 04 de febrero de 2019, por valor inicial de $28.000.000 pesos
con la siguiente desagregacion presupuestal:

DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE | SITUACION | VALOR INICIAL
17-15-00-000 GESTION |A-02-02-01-002 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS .
NACION CSF 1.000.000
GENERAL CENTRAL Y TABACO; TEXTILES, PRENDAS DE
17-15-00-000 GESTION |A-02-02-01-003 OTROS BIENES TRASPORTABLES .
. NACION CSF 2.000.000
GENERAL CENTRAL (EXCEPTO PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA'Y)
17-15-00-000 GESTION |A-02-02-02-006 SERVICIOS DE ALOJAMIENTO; .
NACION CSF 11.000.000
GENERAL CENTRAL SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y
17-15-00- ESTION |A-02-02-02- ERVICIOS PRESTADOS A LA .
5-00-000 GESTIO 02-02-02-008 S CIOS PRES OS, S NACION CSE 14.000.000
GENERAL CENTRAL EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION

VALOR TOTAL SALDO CAJA MENOR 28.000.000

Se observa CDP con visto bueno de la coordinadora Financiera y el Ordenador del Gasto.

- Resolucion constitucion de Caja Menor: Se evidencia Resolucién Nro. 203 del 18 de
febrero de 2019 “Por medio de la cual crea y se reglamenta la constitucién y funcionamiento
de la caja menor de la Autoridad Nacional de acuicultura y pesca — AUNAP, para la vigencia
fiscal 20197, la cual resuelve fijar la cuantia de la caja menor en $28.000.000 pesos durante
la vigencia fiscal, cumpliendo con el articulo 2.8.5.4 del Decreto 1068 del 2015 del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico respecto a la cuantia maxima de constitucion de la caja menor
segun el presupuesto vigente de la entidad, y asigna la administracion de los fondos de la
caja menor al funcionario profesional especializado grado 13 — Alfonso Espinel Beltran.

Cabe resaltar algunos de los articulos de ésta Resolucién como lo son:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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“Articulo 5°. De acuerdo a lo contemplado por el articulo 2.8.5.8 del Decreto 1068 del
2015, no se podran realizar con los fondos constituidos como caja menor las siguientes
operaciones:

1. Fraccionar compras de un mismo elemento o servicio

2. Realizar desembolsos con destinos a gastos de 6rganos diferentes de su propia
organizacion.

3. Efectuar pagos de contratos cuando de conformidad con el estatuto de
contratacion administrativa y normas que lo reglamenten deban constar por escrito.

4. Reconocer y pagar gastos por concepto de servicios personales y las
contribuciones que establece la ley sobre la nédmina, cesantias y pensiones.

5. Cambiar cheques o efectuar préstamos.

6. Adquirir elementos cuya existencia esté comprobada en el almacén o depésito de
la entidad.

7. Efectuar gastos de servicios publicos, salvo que se trate de pagos en seccionales
o regionales del respectivo érgano, respondiendo a la entidad evaluar la urgencia
y las razones que las sustentan.

8. Pagar gastos que no contengan los documentos soportes exigidos para su
legalizacion, tales como facturas, resoluciones de comision, recibos de
registradoras o la elaboracion de una planilla de control.”

“Articulo 10°. Los reembolsos se haran en la cuantia de los gastos realizados, sin
exceder el monto previsto en el respectivo rubro presupuestal, en forma mensual o
cuando se haya consumido mas de un 70%, lo que ocurra primero, de alguno o todos
los valores de los rubros presupuestales afectados, lo cual deberan hacerse soportados
en documentos.”

- Certificado de Caja Menor SIIF Naciéon Il: Una vez revisados los documentos
allegados, no se observa soporte que dé cuenta de la generacion del certificado de la
caja menor en el SIIF Nacion Il, segun lo manifestado por la Coordinacion Financiera,
se informa que ésta actividad se realiza en el SIIF Nacion Il pero no genera como tal
un certificado, sino que se genera un mensaje informativo o de alerta sobre la operacién
exitosa.

- Registro Presupuestal SIIF Nacion II: Se evidencia soporte de Registro Presupuestal
del compromiso, que de acuerdo a lo manifestado por la Coordinacion Financiera
corresponde al registro denominado “Certificado de Caja Menor SIIF Nacion” en el
flujograma del procedimiento de creacion de caja menor; se observa Certificado Nro.
37619 con fecha de registro del 20 de Febrero de 2019, por valor de $28.000.000
pesos con firmas de visto bueno de la Coordinadora Financiera y el Director de la
entidad.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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- Registro Presupuestal de la obligacién SIIF Nacién Il: Se evidencia registro
presupuestal de la obligacién Nro. 58719 con fecha de registro 22 de febrero del 2019
generada por valor de $28.000.000 pesos, amparado por el compromiso Nro.37619 y
el CDP 5419. Se observa la generacion de la cuenta por pagar Nro. 31619. Documento
gue cuenta con firmas de visto bueno de la Coordinadora financiera y el Director de la
entidad.

- Orden de Pago SIIF Nacién II: Se evidencia registro orden de pago presupuestal Nro.
33273219 con fecha de registro 25 de febrero del 2019 generada por valor de
$28.000.000 pesos, para pago de la obligacion Nro.58719. Documento que cuenta con
firmas de visto bueno de la Coordinadora financiera y el Director de la entidad.

3. POLIZA DE SEGURO

Una vez revisados los documentos aportados por el auditado, se evidencian las siguientes poélizas
de seguro:

Pdliza de Manejo Global Entidades Estatales

Se observa pdliza Nro. 2201218006196, con fecha de expedicion del 03 de Agosto de 2018, con
vigencia del 02 de Agosto de 2018 hasta el 31 de Julio de 2022, es decir 1.460 dias amparados por
la aseguradora Mapfre. Adicionalmente cabe sefalar que la presente pdliza tiene un valor de
$45.390.408 pesos.

La presente pdliza tiene por objeto “Amparar a AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y
PESCA — AUNAP contra los riesgos que impliguen menoscabo de sus fondos y/o bienes, causados
por acciones u omisiones de los empleados en ejercicio de sus cargos o sus reemplazos, que
incurran en actos que se tipifiquen como delitos contra la administracién publica, o fallos con
responsabilidad fiscal, de acuerdo con la Resolucién 014249 del 15 de Mayo de 1.992, aprobada
por la Contraloria General de la Republica y demas normas concordante; o alcances por
incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo en costo de la rendicion
de cuentas en caso de abandono del cargo o fallecimiento del asegurado”

De acuerdo al apartado de anexos, numeral 4 de la péliza observada, los cargos asegurados son
128 funcionarios y 117 contratistas aproximadamente. Incluyendo personal de planta, servidores
publicos y personal contratista que realiza funciones para la entidad.

Del mismo modo, como se muestra en la siguiente imagen, los amparos dela pdliza son los
siguientes:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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5. AMPAROS

NOMBRE

Los»ri.esgo.s que impliquen menoscabo de los fondos y bienes del Estado, causados por sus servidores publicos por actos u omisiones que se lipifiquen como delitos contra fa
administracién pablica o fallos con responsabilidad fiscal.

El costo de la rendicién y reconstruccion de cuentas llevadas a cabo por funcionarios de la Contraloria General de la Repdblica en los casos de abandono del cargo o fallecimiento
del responsable de la rendicion de cuentas, siempre y cuando el asegurador manifieste la imposibilidad de rendir dicha cuentas.

Delitos contra la administracién pablica.
Delitos contra el patrimonio econémico.
Alcances y juicios con responsabilidad fiscal.

Gastos de Defensa: Bajo esta cobertura se reembolsan los gastos de defensa, que por concepto de procesos fiscales y /o penales deban incurir los funcionarios que ejercen los
cargos asegurados, siempre y cuando exista decision definitiva que exonere de toda responsabilidad a los mismos.

El limite que se reconocerdn por concepto de estos gastos seré del 10% del limite asegurado contratado.

Para efectos del pago de los gastos de defensa, el funcionario deberd presentar previamente dos (2) cotizaciones de los honorarios del abogado, previo al inicio de la atencién del
proceso por parte del abogado.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad cumple con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 2768
del 2012 asi: “El ordenador del gasto debera constituir las fianzas y garantias que considere
necesarias para proteger los recursos del Tesoro Publico”.

Pdliza de Responsabilidad Servidores Publicos

Se observa poéliza Nro. 2201218049392, con fecha de expedicion del 03 de Agosto de 2018, con
vigencia del 02 de Agosto de 2018 hasta el 31 de Julio de 2022, es decir 1.460 dias amparados por
la aseguradora Mapfre. Adicionalmente cabe sefalar que la presente pdliza tiene un valor de
$103.958.400 pesos.

La presente pdliza tiene por objeto “Indemnizar los perjuicios causados a terceros y AUTORIDAD
NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA — AUNAP, proveniente de la responsabilidad civil de los
servidores publicos, originados en cualquier reclamacion iniciada por primera vez enmarcada dentro
de la Ley, durante la vigencia de la poliza, por todo acto u omisién, por actos incorrectos, culposo,
reales o presuntos, cometidos por cualquier persona que desempefie 0 haya desempefiado los
cargos asegurados, en el desempefio de sus respectivas funciones como servidores publicos.

De igual manera se cubren las investigaciones preliminares, los perjuicios imputables a funcionarios
de la entidad que desempefien los cargos relacionados y descritos en el formulario que suministre
la entidad, asi como perjuicios de responsabilidad fiscal, acciones de repeticion iniciadas por el
tomador en contra de los servidores publicos asegurados y los gastos en que incurra el funcionario
para su defensa.”

Del mismo modo, como se muestra en la siguiente imagen, los amparos obligatorios dela pdéliza son
los siguientes:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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4. AMPAROS OBLIGATORIOS

NOMBRE DESCRIPCION DEL SUBLIMITE OFRECIDO

Perjuici a y a la Entidad, p i de la resp ilidad civil de los servidores plblicos, originados en qui k ién iniciada por pril vez
enmarcada dentro de la ley, dmhwahwﬁnwwamummrm’— Ip reales o pi i por cualquier persona que
desempefie o haya di pefiado los cargos dos, en el fio de sus P funcis como Servidores Piblicos. De igual manera se cubren los perjuicios
hnpuhbhsaﬁmdundosdoh&mdadquodmmpeﬁmbsmnhdmadosydewmenelllstadoquasumlnlscelaEnﬁdadaslmpoerdosdeResponsabmdadFlsw

y acciones de repeticion iniciadas por el tomador en contra de los servidores piblicos asegurados.

(MODALIDAD DERECMMACION:CIAMSMADE)EMbu]odamopeﬂlapresenupéﬁzaeswnodﬁadéndelmostlgadomylopmcososporprimavezdumnwla
g de la pdliza derivados de hechos ocurridos en el periodo de retroactividad contratado).

Gastos y costas judiciales por h jos profesi en que i los funcionari pmqmsudo!monmalqmer" i6 ylo en i i pi
hcaadaamsdemgesﬁénylow Iqui civil, i ini de d fiscal o penal en su contra, y/o en i ctuacid

ylo en ! por oficial, Incluy C Flsalla, ria, Def ria, Veeduri; yOrganosuOﬂdnasslmhus o por
cualquier organismo oficial, incluyendo acck de ticién o de I i en ia con fines de repeticién. El sublimite permitido serd el previsto para cada alternativa y no
se aceptan limitaciones por etapas del proceso o a tarifas del colegio de abogados.

Otros costos procesales incluyendo gastos y costos por concepto de constitucién de cauciones y pagos diferentes a f de abog: en que deban incurrir los

asegurados. S| - $16.500.000 evento $81.000.000 vigencia.

Absorcién, Fusién o Traslado de Funciones.

Gastos y costas judici: por h i f en que incurran los funcionarios para ejercer su defensa, en cualquier i ion y /o i ig ylo pi ylo

ctuacié p | adel d: porOrgumsuOﬁ&mdeCmtmle Sl- Cop $ 11.000.000 evento / Cop $55.000.000 vigencia,

Limitacién de la C de R L Se 4 por ién laboral, aquella conocida o notificada contra i 9 o en Oemlqubr
do como jencia real o supuesta, de despido ilegal, discriminacién o por de raza, edad, sexo o religién, laboral, p laboral ,

mequldadlaboral. pr ion laboral y lquier otra ig de acoso laboral al tenor de lo establecido en la Ley 1010 de 2006 o en las normas que lo medifiquen o lo

adicionen, Si - Cops11.000000wonw1009355. .000 vigencia,

Gastos y costas judiciales por h rios profesionales en T que se con i6n de citaci a iencias de iliacié judicial ante la

judicial o entes debid: facult para Sli - Cop $ 11.000.000 evento / Cop'SSS.OD0.000 vigencia.

En este sentido, se observa que con las pélizas allegadas, el cuentadante estda amparado tanto por
juicios de responsabilidad civil como fiscal.

1. EJECUCION DE CAJA MENOR

Partiendo de lo establecido y estructurado en el Procedimiento de Creacion, Ejecucion y Cierre De
Caja Menor de la AUNAP, en su version Nro. 1 PR-GF-009, se establecen las actividades necesarias
para la ejecucion de caja menor asi:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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EJECUCION DE CAJA MENOR

2 & U

}

Imicio / Fn Artividad Decinic Fergizoro Comerctor com &l fin Eplyee pytee Comevtor
del procedeniento FPazmae entze Faomas
FLUJOGRAMA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD | RESPONSAELE | REGISTRO
INICIO Inscio
¥ . . .
Registrar el ingreso de apermm de caja o
1. Regatrar el ingreso de menor creando ] saldo maemal de baneos .
= tadar apertnm de cap
aperiura de caja menor disponible  en el  apleative  SIF Gz o Ty
T MACION IT en &l madnlo de caja menor. i
* Fago ey
2. Retirar efective y efectoar Brtinr efectivo § efectar regisoo en el = _ﬂ'.a m
cegino, aplicativn SIIF MACION IL Coestacante | [eempenfante de SIF
I —
3 F..tﬂ.DLI:'_T:\I.“l'I':.LT o Recibir las sclicitmdes de pago por caja c i Mﬂ' de pags
de peFo por caja menor mezor., uertada POE 22ja penor
———
. - Bevisar las solicitudes de pago por caje
menor 7 werificar u rompls con los
equiitos exigidos en el oumeral 5 de b
+Flidias . -
N . politicas de opemcion.
correctan b
itk Crectadante
5o continna con la actividad 4.
o No: Diejar 1a obsercaeson 7 devobrerse a
Ia aetividad 3.
¥ Mo Compeobarmte de
4. Repiztrar v Garar Loz Registrar en ol madnlo de caja menor del Egreso de caja henod
recarsos de las solicitndes de SOF MACION II y ginr o e.nueg:.: fox Coertadapte L T
meunos antonrados por Godemes de —
page- comition o pagos de cirdcter nopente. Fago @ egreso
Venficar =i b cam menor requiers
membalzo.
S Contizna 12 actividad 5. Cmestadamte
Mo. Contimia con 1z actividad 12.
No. Die salirensd de
— - Solcitar al drex Grameisra &l resmbaolio Raspdalzo
. Solicstar Rembals i
# MA_:“- ) mE e mediante  Acto sdministrative - ———
Gestion Floancarn Besoleidn 5 los docmmento: soparte Coentidante Foeuta Lise de
extablecidos en el Fommato Lista de _ Chﬂ'{“?‘n
1 Chegueo para solicitar reembolzo. Soliazes Reembales
e J—_'-'_'_._'_

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Eevisar los documentos soportes con La
lista de chequeo.
i Dejar I observacion y devolverse a la Péo'&ﬂml 1
actividad 5.
MNo: continiia con 1z actividad 6.
¥
6. Generar v aprobar coenta Generar 7 aprobal 1Una cuSnta por pagar Téenico o Bo. De cusnta por
por pagar. o marea caja menor por &l modulo Profesicnal pagx
gestion econtable del SITF MACICN 1T Contable L
v
7. Legalizacion de Epreso de Generar Iz lepalizaricn de epresos de caja Tecnico o Mo. Legalizacion de
Caija mennr :ﬂem_p:&lmodulcgesﬁéummb]edal Profesionsl ezrezos de caja menor
SIIF MACION 1T Contkle |
Lo, Solicioad CDF
¥
Geperar  Solicied de CDF, CDF v
erlans ¥ b bS] m:-
3. Generar salicitud de CDF,| | payiciry Presupuestal de reembolso de | Profesional =
CDF 7 Registro presupuestil caja mencr & moduly Presupuesto de Presupuesto =
Gastos del SIIF NACION IT { = hegene
Fﬂeww
+ INo. Cusnm pac pagar
Geperar uma  cnenta por pagar ¥ .
9. Generr cuenta por pagary obligacion de Reembolso de caja menar §$2£1 =T
chlgacion por el modulo gestidn contable del SITF c = Ha. -"-EE- “_C‘
MNACIONII cutable presupuesml dela
chigaeica |
10, Generar y autonzar 1a Generar 7 antorzar crden de pago de Profesions He. Cden de paga
Crrden de pago de reembalso reembalsa de c3ja menor Tesorera prspms
¥
1L Sclicitar inpreso de Sojsar e Ingreso por teembalso por < e P——
baols ~ Cap  menar _m reembolzo de maja
fEemialo MNACTION II mna vez ha inpresado los Cuenmdante .
rerursos 2 la coenta cordente de caja L ——
menor. T
1

Fuente: https://sites.googie.com/a/aunap.gov.co/intranet-aunap/sistema-in_tegrado-de-gestion-

1/gestion-financiero

Con el fin de verificar el cumplimiento del Procedimiento de Creacion, Ejecucién y Cierre De Caja
Menor con codigo PR-GF-009, especificamente en la etapa de ejecucion de los recursos de caja
menor, el Asesor con Funciones de Control Interno, solicitd detalle de todos los movimientos o
registros de la ejecucion de la caja menor en lo corrido de la presente vigencia, de igual manera, se
solicitaron documentos soportes o registros generados de todos los reembolsos de Caja Menor que
se han realizado con corte al 21 de Mayo 2019, tomando como muestra de auditoria los reembolsos

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Nros. 119 y 219 tramitados por el grupo de Gestion Financiera y los siguientes movimientos de la

vigencia:
MUESTRA DE AUDITORIA
Movimientos
) . Fondeo Caja /
DO(;rl.:E'loento Doc'::r?ento Feeir [ov. Pa'\glloeldl'\:(t)ecdaeudo Cfll\leoq.ue Afseaclgaodo Trasladoj Sgne valor
recursos a Cuenta
Egreso 3319 2019-03-13 Efectivo Caja No - 356.680,00
Egreso 3419 2019-03-13 Efectivo Caja No - 724.710,00
Egreso 6919 2019-03-26 Efectivo Caja No - 632.220,00
Egreso 8419 2019-04-03 Efectivo Caja No - 214.070,00
Egreso 8619 2019-04-04 Efectivo Caja No - 217.210,00
Egreso 8919 2019-04-08 Efectivo Caja No - 697.630,00
Egreso 10119 2019-04-11 Efectivo Caja No - 524.630,00
Egreso 11219 2019-04-25 Efectivo Caja No - 505.050,00
Egreso 11619 2019-04-26 Efectivo Caja No - 368.130,00
Egreso 14619 2019-05-07 Efectivo Caja No - 903.850,00

Fuente: informacién suministrada por el Grupo de Gestion Administrativa
Una vez verificados los documentos allegados, el Asesor con Funciones de Control Interno evidencio
lo siguiente:

Reembolso 119 del mes de Abril 2019

Se observa solicitud de reembolso de caja menor Nro. 119, amparado con CDP 5419 con fecha de
registro 21 de Marzo de 2019 y por valor total de $4.723.675 pesos, en la cual se discrimina la
solicitud en los siguientes rubros:

VALOR
POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE [SITUACION| REEMBOLSO

A-02-02-01-002 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y NACION CSF
TABACO; TEXTILES, PRENDAS DE 310.160
A-02-02-01-003 OTROS BIENES TRASPORTABLES (EXCEPTO NACION CSF
PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y) 80.920
A-02-02-02-006 SERVICIOS DE ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE NACION CSF
SUMINISTRO DE COMIDAS Y 3.149.096
A-02-02-02-008 SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y NACION CSF
SERVICIOS DE PRODUCCION 1.183.499

VALOR TOTAL SALDO CAJA MENOR 4.723.675

Se observan los siguientes documentos que soportan éste reembolso solicitado y autorizado en el
mes de abril: se evidencia Nro. de solicitud CDP, Nro. de CDP, Nro. de registro presupuestal del
compromiso, Nro. de registro presupuestal de la obligacién y Nro. de orden de pago presupuestal.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Se observa registro de Nro. Comprobante de Egreso de Caja Menor en estado legalizado para cada
uno de los gastos a legalizar por caja menor, cabe sefalar que de acuerdo a lo manifestado por el
Grupo de Gestion Financiera ésta actividad es realizada por el cuentadante antes de pasar el
reembolso de caja menor a la Coordinacion Financiera y comparado con lo estipulado en el
procedimiento de Creacion, Ejecucién y Cierre De Caja Menor con cdédigo PR-GF-009, ésta
corresponde a la actividad Nro. 12 del proceso de ejecucion de caja menor y se plantea posterior a
las actividades Nros. 8 - 9 y 10, dejando a simple vista la desactualizacion del procedimiento y/o el
desconocimiento del mismo por parte del personal que esté involucrado en las actividades.

No se evidencia el registro de la actividad nimero 5 del procedimiento que corresponde a formato
lista de chequeo para solicitar reembolso, asi como tampoco se evidencia el registro de la actividad
6 que corresponde al Nro. de cuenta por pagar, ya que segun lo manifestado por la Coordinacién
Financiera de la entidad, éste registro nunca se imprime como soporte, y lo que se hace es escribir
a mano el Nro. de la cuenta por pagar en el documento de registro presupuestal. Tampoco se
evidencia registro del Nro. de legalizacion de egresos de caja menor.

No se allega el registro de Nro. Ingreso de reembolso de caja menor que corresponde a la actividad
namero 11 respecto a la solicitud del ingreso por reembolso por el médulo de caja menor en el SIIF
NACION Il una vez ha ingresado los recursos a la cuenta corriente de caja menor.

Por ultimo cabe sefialar, que dentro de los documentos allegados como soportes del reembolso 119,
se evidencia resolucion Nro. 659 del 3 de Abril de 2019 por medio de la cual se autoriza el rembolso
antes mencionado por un valor de $4.723.675 pesos. En este sentido se observa que dentro de éste
proceso se estan soportando actividades con registros no contemplados en el procedimiento, por lo
cual se recomienda la actualizacion del mismo.

Reembolso 219 del mes de Mayo 2019
Se observa solicitud de reembolso de caja menor Nro. 219, amparado con CDP 10919 con fecha de

registro 14 de Mayo de 2019 y por valor total de $12.565.446 pesos, en la cual se discrimina la
solicitud en los siguientes rubros:

POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE | SITUACION | VALOR REEMBOLSO
A-02-02-02-006 SERVICIOS DE ALOJAMIENTO; .
SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y NACION CSF 7.306.772
A-02-02-02-008 SERVICIOS PRESTADOS A LAS .
EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION NACION CSF >-258.674
VALOR TOTAL SALDO CAJA MENOR ‘ 12.565.446 ‘

Una vez verificados los documentos allegados que soportan éste reembolso solicitado y autorizado
en el mes de Mayo se observa el Registro de Nro. Comprobante de Egreso de caja Menor en estado
legalizado para cada uno de los gastos legalizados por caja menor, Orden de pago Presupuestal,
Registro presupuestal de la obligacion, Resolucion Nro. 907 del 8 de Mayo de 2019.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.



Cédigo: FT-CI-001

AUNAP PROCESO DE CONTROL INTERNO A LA GESTION [ Veriom 1
: T CIOMA Fecha: 15 d ro d
) aR INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA oot e

Pagina: 18 de 18

No se evidencia el registro de la actividad namero 5 del procedimiento de Creacion, Ejecucion y
Cierre De Caja Menor con cédigo PR-GF-009 que corresponde a formato lista de chequeo para
solicitar reembolso, asi como tampoco se evidencia el registro de la actividad 6 que corresponde al
Nro. de cuenta por pagar, ya que segun lo manifestado por la Coordinacion Financiera de la entidad,
éste registro nunca se imprime como soporte, y lo que se hace es escribir a mano el Nro. de la cuenta
por pagar el en documento de registro presupuestal. Tampoco se evidencia registro del Nro. de
legalizacion de egresos de caja menor.

No se allega el registro del Nro. de Ingreso de reembolso de caja menor que corresponde a la
actividad namero 11 respecto a la solicitud del ingreso por reembolso por el médulo de caja menor
en el SIIF NACION Il una vez ha ingresado los recursos a la cuenta corriente de caja menor.

Por ultimo cabe sefialar, que dentro de los documentos allegados como soportes del reembolso 219,
se evidencia resolucién Nro. Resolucion 907 del 8 de Mayo del 2019 por medio de la cual se autoriza
el rembolso antes mencionado por un valor de $12.565.446 pesos. En este sentido se observa que
dentro de éste proceso se estan soportando actividades con registros no contemplados en el
procedimiento, por lo cual se recomienda la actualizacion del mismo.

No se allegan los registros de los pagos sin egresos que soporta la actividad numero 4 “Registrar y
Girar los recursos de la Solicitudes de pago” del flujopgrama de ejecucion de caja menor
correspondiente al Procedimiento de Creacion, Ejecucién y Cierre De Caja Menor con codigo PR-
GF-, que den cuenta que los responsables estan cumpliendo con todas las actividades contempladas
en el flujo de informacion.

OBSERVACION 2:

Se evidencia que la Resolucién 659 del 3 de Abril del 2019 y La Resolucion 907 del 8 de Mayo de
2019 que autoriza el reembolso 119 y el reembolso 219, mencionan que el reembolso 119 contempla
152 folios de soporte y el reembolso 219 contempla 304 folios que corresponden a los comprobantes
de egreso, facturas y demas documentos soportes con ocasion a la operatividad de la caja menor,
no se observa un orden consecutivo en la foliacion como tampoco existe garantia de que dichos
soportes en su totalidad sumen 152 folias y 304 folios ya que existen documentos o facturas que no
se encuentran foliadas, dejando entre visto la revisién de dichos soportes antes de la autorizacion
del reembolso.

RESPUESTA DEL AUDITADO:
“De acuerdo a la observacion No. 2 nos permitimos aclarar lo siguiente:

e La etapa de foliacién de un documento en un proceso en gestiéon documental, en este caso
de caja menor, se encuentra determinada en el momento de archivo clasificacién e
inventariado de la informacion para archivo de gestion central, no en el momento de su
ejecucion. Para los fines pertinentes de esta presente auditoria y por entregarse documentos
en calidad de préstamo y por el tiempo pactado para la entrega de esta informacién y de
acuerdo al cronograma de auditoria de control interno estaba muy sesgado, se procedio a
hacer una foliacion informal para dar continuidad y facilidad a la auditoria. Es de aclarar que
dentro de las normas de archivo debe eliminarse el papel quimico y copiar la factura situacion

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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gue solo sucede al momento de entrar en el proceso de archivo central, por lo que en esta
entrega en calidad de préstamo para el proceso de auditoria pueden ver estos dos
documentos con y sin foliacion.

e Sibien es cierto los soportes que respaldan la actividad No. 4, 5y 6 son inherentes al proceso
financiero de registro y validacion en el sistema SIIF Nacién Il no menos puede ser el soporte
gue los origina como lo es el acto administrativo que ordena el gasto que en cuyo caso esta
representado en una Resolucién. En cuanto al formato de lista de chequeo para solicitar
reembolso se anexa lo correspondiente el cual se esta formalizando por gestion de calidad.
Anexo 3

e En cuanto al nimero de cuenta por pagar y legalizacion de egresos de caja menor para
reembolso, cabe sefialar que son registros en tiempo real del SIIF NACION Il y que si ho se
surten en este sistema no se llegaria a generarse los documentos como CDP, RP ,
OBLIGACION Y ORDEN DE PAGO DEL REEMBOLSO. Es asi que se esta cumpliendo lo
establecido en el procedimiento para las actividades No. 6 y 7 aclarando que todo lo
registrado en el SIIF puede ser consultado por los entes de control y representa informacion
fidedigna y veraz de las actuaciones financieras al respecto. Para su mayor indagacion se
imprimen y anexan al presente informe de respuesta. Anexo4y5

¢ Numero de ingreso de reembolso de caja menor, representa un registro en el SIIF NACION
Il que si no se surte, el cuentadante no puede darle continuidad a la ejecuciéon de la caja
menor. Es asi que en el dia a dia de los reembolsos de caja menor, se llevan a cabo de
acuerdo al procedimiento de caja menor establecido; sin que una impresion de este nimero
de ingreso por reembolso signifique que se esta incumpliendo lo indicado en este
procedimiento. Se adjunta reporte de ejecucién de caja menor en el cual se evidencia el
namero de ingreso de reembolso. Anexo 6

Concluyendo lo expuesto anteriormente, el auditor no puede sostenerse en afirmaciones de forma
aduciendo que por ello la revision de dicho soportes no dan garantia para la autorizacion de un
reembolso. Mas aun cuando todos los registros que dan cuenta en el procedimiento de caja menor
se encuentran validados y evidenciados en el SIIF NACION Il (software oficial del Ministerio de
Hacienda para el manejo de recursos que proviene del presupuesto General de la Nacién y que esta
dispuesto a todos los entes de control).

Por lo anterior se desvirtla la observacién nimero 2 y se solicita respetuosamente al auditor el retiro

de la misma. “

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta por parte del Auditado, el Asesor con Funciones de Control Interno, RATIFICA
LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO HALLAZGO, ya que los argumentos
expuestos por el proceso auditado, no desvirtian lo inicialmente encontrado.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Es imposible afirmar por parte del auditado, que la etapa de foliacion se encuentra determinada en
el momento de archivo clasificacién e inventariado de la informacién para archivo de gestion central
y no en el momento de su ejecucidn, cuando el equipo auditor evidencia que dichos soportes deben
estar debidamente foliados antes de la expedicién de las Resoluciones por medio de la cual se
legalizan los reembolsos de la caja menor de la entidad. Del mismo modo, en el péarrafo del
Considerando de éstas Resoluciones estd quedando explicito la cantidad de folios de los soportes
que corresponden a los comprobantes de egresos, facturas y demés documentos soportes con
ocasion a la operatividad de la caja menor de la vigencia en curso.

En este mismo orden de ideas, y teniendo en cuenta lo manifestado en el parrafo anterior, no es
aceptable y coherente que la Coordinacion de Gestién Financiera afirme que por los tiempos dados
para la entrega de informacién al equipo auditor, ésta haya realizado una “Foliacién Informal” para
dar continuidad y facilidad a la auditoria.

OBSERVACION 3:

La Coordinacién de Gestién Financiera y Gestion Administrativa, presentan debilidades y falencias
para soportar con los documentos o registros indicados en el procedimiento de Creacion, Ejecucion
y Cierre De Caja Menor con codigo PR-GF-009, que den cuenta de la trazabilidad y puntos de control
de la gestiéon del proceso de ejecucion de la caja menor de la entidad. Del mismo modo y teniendo
en cuenta lo manifestado por la Coordinacion Financiera respecto a la manera cronoldgica que se
realiza la solicitud y pago de los reembolsos no se esté ejecutando de acuerdo a lo indicado en el
procedimiento anteriormente mencionado.

Del mismo modo, se evidencia que el procedimiento de Creacién, Ejecucion y Cierre De Caja Menor
con codigo PR-GF-009 del 24 de Mayo del 2017, se encuentra desactualizado y no da cuenta del
verdadero flujo de informacion que se da en la gestion de creacion, ejecucion y cierre de caja menor.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

“Nos permitimos manifestar que La Coordinacién de Gestion Financiera y Gestion Administrativa, dan cuenta
de la trazabilidad y puntos de control de la gestion del proceso de ejecucion de la caja menor de la entidad,
toda vez que los registros que se hacen en el SIIF NACION I, se encuentran soportados como lo indica el
procedimiento, es asi que dentro de este mismo estan establecidos los siguientes puntos de control asi:

e El cuentadante revisa solicitudes de pago por caja menor y veridica que cumplen con los requisitos
exigidos, si estan correctos contindan con la siguiente actividad si no devuelve

e El cuentadante verifica si la caja menor requiere reembolso si es asi continua con la solicitud del
mismo.

e Grupo financiera revisa los documentos soportes para reembolso si hay observaciones devuelve.

Por lo anterior dentro de la operatividad de la ejecucién de caja menor se cumplen los controles anteriormente
mencionados ya que sin estos se estaria afectando la normal ejecucién de la misma reflejando informacién
contable equivoca de la entidad.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Asi mismo es de aclarar que la Coordinacion financiera en ningin momento ha manifestado que no se esté
llevando la solicitud y pago de los reembolsos de manera cronoldgica puesto que la normatividad de la
constitucién de la caja menor establece que el reembolso se debe hacer: primero cuando uno o mas rubros
se agota en un 70% o minimo una vez al mes, lo que ocurra primero; por eso no se puede establecer fechas
exactas o cronolégicas puesto que puede ser pasada una semana o antes de cumplirse un mes.

Concluyendo lo expuesto anteriormente, el auditor no puede sostener una observacion sin las evidencias claras
y aduciendo informacién no cierta. Mas aun cuando todos los registros que dan cuenta en el procedimiento de
caja menor se encuentran validados y evidenciados en el SIIF NACION Il (software oficial del Ministerio de
Hacienda para el manejo de recursos que proviene del presupuesto General de la Nacion y que esta dispuesto
a todos los entes de control).”

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta por parte del Auditado, el Asesor con Funciones de Control Interno, RATIFICA
LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO HALLAZGO, ya que los argumentos
expuestos por el proceso auditado, no desvirtGan lo inicialmente encontrado.

En éste sentido, el auditado no allega todos los documentos o registros que soportan y dan
trazabilidad a una correcta ejecucion del proceso de ejecucion de la caja menor.

Una vez analizada la respuesta allegada, cabe sefialar que la Coordinacién de Gestién Financiera,
adjunta el “Formato Lista de Chequeo” necesario para solicitar el reembolso de caja menor,
documento que no habia sido allegado en la informacién inicial allegada, y afirma que dicho formato
se encuentra en proceso de normalizacién por Gestion de Calidad, a lo cual el Asesor con Funciones
de Control Interno sefnala:

e No se allegan los “Formatos lista de Chequeo”, que fueron diligenciados y debidamente
verificados para los Reembolsos Nros. 119 de Abril y 219 de Mayo de 2019.

e En entrevista realizada con los funcionarios de la implementacién del sistema de gestion de
la calidad, en cabeza de la Oficina de Planeacion de la entidad, se informa al Asesor de
Control Interno que el “Formato Lista de Chequeo” para solicitar el reembolso de caja menor
gue se muestra en la siguiente imagen, no existe en la base de datos de Gestién de Calidad
como documento revisado y normalizado y que de igual manera en la presente vigencia no
se ha solicitado por parte de la Coordinacién Financiera la revision y normalizacion de dicho
formato. Del mismo modo, se recalca, que dicho formato no presenta codificacion oficial por
el Sistema de Gestion de Calidad y fecha de elaboracion.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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- Egreso 3319 del 13 de Marzo 2019: Se evidencia solicitud de pago por caja menor con el
formato con codigo F-GAL-001 con fecha solicitud 13 de Marzo de 2019, diligenciado por la
Sra. Martha Janeth Romero Pefia con cargo de Auxiliar administrativa, requiriendo pago en
efectivo por valor de $356.680 pesos para pago de servicio publico de energia de Magangué
a la empresa Regional de Aseo S.A E.P.S con cargo al rubro A-02-02-02-006. El formato se
encuentra firmado tanto por la persona que solicita como por la persona que aprueba la
solicitud.

De igual manera se observa factura de Electrificadora del Caribe S.A E.S.P
Nro.23101903008853 de fecha 05 de Marzo del 2019, por concepto de cobro de servicios
publicos de la ciudad de Magangué al inmueble ubicado en la CIl 16 # 11 - 38 Barrio la San
José.

Se evidencia comprobante de egreso de caja menor Nro. 3319 con fecha de registro del 13
de Marzo del 2019 por valor de $356.680 pesos por concepto de pago de servicios publicos
de energia de Magangué a la empresa Regional de Aseo S.A E.P.S

OBSERVACION 4:

Se evidencia incoherencia en cuanto al proveedor que presta el servicio, ya que tanto en la solicitud
como en el comprobante de egreso se registré como proveedor a la empresa Regional de Aseo S.A
E.P.S, teniendo en cuenta que la factura aportada por valor de $356.680 pesos fue emitida por la
empresa Electrificadora del Caribe S.A E.S.P. En este sentido, existen falencias en la revision y
aprobacién de los reembolsos de caja menor.

- Egreso 3419 del 13 de Marzo 2019: Se evidencia solicitud de pago por caja menor con el
formato de cédigo F-GAL-001 con fecha solicitud 13 de Marzo de 2019, diligenciado por la
Sra. Martha Janeth Romero Pefia con cargo de Auxiliar administrativa, requiriendo pago en
efectivo por valor de $724.710 pesos para pago de servicio publico de energia de
buenaventura a la empresa Electrificadora del Caribe S.A E.S.P con cargo al rubro A-02-02-
02-006. Elformato se encuentra firmado tanto por la persona que solicita como por la persona
gue aprueba la solicitud.

De igual manera se observa factura de Electrificadora del Caribe S.A E.S.P
Nro.11101903022436 de fecha 06 de Marzo del 2019, por concepto de cobro de servicios
publicos de la ciudad de Barranquilla al inmueble ubicado en la Cra 66 # 76 — 47 barrio la
concepcion.

Se evidencia comprobante de egreso de caja menor Nro. 3419 con fecha de registro del 13
de Marzo del 2019 por valor de $724.710 pesos por concepto de pago de servicios publicos
de energia de Barranquilla a la empresa Electrificadora del Caribe S.A E.S.P.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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RESPUESTA DEL AUDITADO:

Egreso 3319 del 13 de marzo de 2019: Revisado este comprobante de egreso se puede observar
gue el tercero beneficiario registrado en el SIIF NACION Il corresponde a Regional de Aseo S.A
E.P.S debiéndose hacer a favor de Electrificadora del Caribe S.A E.S.P., atendiendo a su
observacion se realiza reclasificacion de tercero el SIIF NACION I, sin perjuicio al valor pagado y
afectacién del gasto dado a que el pago se realiz6 de manera correcta cumpliendo la necesidad de
la entidad, como se evidencia en la factura de Electrificadora del Caribe S.A E.S.P la cual tiene el
sello del banco con la referencia, valor y destino respectivo. Anexo 8 comprobante contable de
reclasificaciéon de tercero.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta por parte del Auditado, el Asesor con Funciones de Control Interno, RATIFICA
LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO HALLAZGO, ya que el auditado no
desvirtia lo inicialmente encontrado.

OBSERVACION 5:

Se evidencia falencias y deficiencias en la revisién y aprobacion de los reembolsos de caja menor
por cuanto no se esta verificando que el gasto legalizado y soportado sea coherente con la solicitud
de pago por caja menor realizada. En este sentido se est4d causando y pagando gastos no
autorizados.

Teniendo en cuenta que se encontraron debilidades en los dos egresos verificados partiendo de la
muestra de auditoria, se realizé un trabajo adicional de verificacion aleatoria de los documentos que
allegaron con los reembolsos 119 y 219 encontrando lo siguiente:

Para el egreso Nro. 3619 Con fecha de registro 13 de Marzo del 2019, por concepto de servicio de
alimentos (almuerzo) primer comité asesor Ministerio de Agricultura, por valor de $310.160 pesos,
se observa que la solicitud de pago por caja menor se realiza por valor de $450.000 pesos y se
legaliza Unicamente los $310.160, sin lograr evidenciar la trazabilidad de la devolucion de los
recursos entregados y no ejecutados o gastados segun lo solicitado.

Para la legalizacion del egreso 2019 con fecha de registro del 07 de Marzo de 2019, por concepto
de pago servicios publicos de telefonia de Barrancabermeja, por valor total de $156.029 pesos, se
observa que la solicitud de pago por caja menor contempla como proveedor la empresa EDATEL
S.A Y no UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. Existiendo incoherencia y falencias en la
revision y aprobacion de los reembolsos de caja menor.

En revisién de la legalizacion del egreso Nro. 2419 con fecha de registro del 07 de Marzo de 2019
por concepto de servicios publicos de telefonia de Quibdo, por valor total de $502 pesos, se observa
solicitud de pago de caja menor para pago de servicios publicos de la ciudad de Magangué legalizado
con factura con referencia Unica de pago 102080972 emitida por Direct tv Colombia S.A por concepto
de servicios publicos de la ciudad de Quibdo.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Del mismo modo se verificaron los soportes del egreso Nro. 5019 con fecha del 19 de Marzo del
2019 por concepto de envio de sobre a Santo Tomas — Atlantico a través de la empresa Servientrega
S.A 'y se observa que la solicitud de pago de caja menor establece como proveedor para el pago de
dicho servicio a la empresa AB Compusellos S.A.S, evidenciando incoherencia entre los documentos
gue soportan el egreso y debilidades en la supervision y aprobacion del flujo de informacion.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

Egreso 3419 del 13 de marzo 2019: En cuanto a la diferencia entre la solicitud y lo registrado en el sistema
SIIF Nacion 1, se anexa formato de solicitud corregido y se aclara que la informacion registrada en el SIIF
NACION Il es la correcta. Sin perjuicio al valor pagado y afectacién del gasto dado a que el pago se realizd
de manera correcta cumpliendo la necesidad de la entidad, como se evidencia en la factura de Electrificadora
del Caribe S.A E.S.P la cual tiene el sello del banco con la referencia, valor y destino respectivo.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta por parte del Auditado, el Asesor con Funciones de Control Interno, RATIFICA
LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO HALLAZGO, ya que el auditado no
desvirtta lo inicialmente encontrado.

OBSERVACION 6:

Se evidencia ausencia de controles que mitiguen el riesgo de la pérdida del recurso o desviacion de
los mismos y debilidades en los controles contemplados en el procedimiento respecto a la
trazabilidad que se debe contemplar en la entrega y devolucién de recursos de caja menor, ya para
algunos casos en donde se entrega cierta cantidad de efectivo y se legaliza un menor valor no se
observa documento de reembolso o documentos que den cuenta de la recepcion del dinero devuelto
al cuentadante.

Se evidencia falencias y deficiencias en la revision y aprobacion de los reembolsos de caja menor
por cuanto no se esta verificando que el gasto legalizado y soportado sea coherente con la solicitud
de pago por caja menor realizada. En este sentido se estd causando y pagando gastos no
autorizados.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

e Egreso No. 3619: En este egreso el cual fue por concepto de servicio de alimentos (almuerzo)
para el primer comité asesor Ministerio de Agricultura, si bien es cierto que la solicitud fue
realizada por valor de $450.000,00 pesos, recursos entregados al sefior Luis Alberto Arteaga, al
momento de realizarse la compra de dichos almuerzos, no se gastaron todo el dinero solicitado
para dicho evento y el cual ese mismo dia el funcionario hizo la devolucion del efectivo a través
de un recibo de caja menor, anexo 9 como evidencia de la trazabilidad.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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e Egreso No. 2019: Para su legalizaciéon en el SIIF NACION Il, me permito informar que se debe
tener en cuenta en el caso de este proveedor lo resaltado en la misma factura asi: “el prestador
del servicio, asi como sus adicionales, complementarios o suplementarios es EDATEL SA Nit
890.905.065-2 “ Por tal razén cumpliendo la realidad del hecho econémico, el tercero
beneficiario registrado en el comprobante de egreso No. 2019 es el correcto, sin perjuicio al valor
pagado y afectacién del gasto dado a que el pago se realizé de manera correcta cumpliendo la
necesidad de la entidad, como se evidencia en la factura de TIGO-UNE el cual tiene soporte
Boucher del banco con la referencia, valor y destino respectivo.

e Egreso 2419: En cuanto a la diferencia entre la solicitud y lo registrado en el sistema SIIF Nacién
Il, se anexa formato de solicitud corregido y se aclara que la informacion registrada en el SIIF
NACION Il es la correcta. sin perjuicio al valor pagado y afectacién del gasto dado a que el pago
se realiz6 de manera correcta cumpliendo la necesidad de la entidad, como se evidencia en la
factura de DIRECTYV la cual tiene soporte Boucher del banco con la referencia, valor y destino
respectivo.

e Egreso 5019: En cuanto a la diferencia entre la solicitud y lo registrado en el sistema SIIF Nacion
Il, se anexa formato de solicitud corregido y se aclara que la informacion registrada en el SIIF
NACION Il es la correcta. Sin perjuicio al valor pagado y afectacion del gasto dado a que el pago
se realiz6 de manera correcta cumpliendo la necesidad de la entidad, como se evidencia en la
factura de SERVIENTREGA la cual tiene soporte factura con la referencia, valor y destino
respectivo.

Por lo anterior es de sefialar que si se estan causando y pagando gastos autorizados dado que
prevalece una factura o documento equivalente para el registro y reconocimiento de dichos gastos y
se evidencia que no ha habido perjuicio alguno sobre sobre valores pagado y afectacion del gasto
dado a que los pagos se han realizado de manera correcta cumpliendo la necesidad de la entidad.
Se solicita respetuosamente al auditor el retiro de la misma.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta por parte del Auditado, el Asesor con Funciones de Control Interno, RATIFICA
LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO HALLAZGO, ya que los argumentos
expuestos por el proceso auditado, no desvirtian lo inicialmente encontrado.

Se aclara que para el caso del Egreso No. 3619, el soporte allegado (Recibo de Caja), no desvirtla
la observacién respecto a las debilidades que se estén presentando en los controles contemplados
en el procedimiento respecto a la trazabilidad que se debe tener en cuenta en la entrega y devolucién
de recursos de caja menor.

Para el Egreso No. 2019, lo manifestado por el auditado, no desvirtla la evidencia de falencias y
deficiencias en la revisién y aprobaciéon de los reembolsos de caja menor por cuanto no se esta
verificando que el gasto legalizado y soportado sea coherente con la solicitud de pago por caja menor

realizada, y por otro lado, cabe sefalar que a pesar de que la factura se manifiesta que ““el prestador

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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S AUNAP

del servicio, asi como sus adicionales, complementarios o suplementarios es EDATEL SA Nit
890.905.065-2” el servicio es pagado y recaudado a UNE EPM Telecomunicaciones como se

evidencia en los soportes de legalizacion.

ola, Unidad Administrativa Especial A t' ~
sstos son los valores a pagar en marzo expedidos el 21 de febrero de 2019. lcow

Gracias por estar con nosotros!

Valor total a pagar:

Datos de envio y pago
CC/NIT: 9004796698
CR36C #64-112

Inv. San Pedro Claver
Barrancabermeja-Santander
Ruta: 9074-005-000000 Teléfono: 76029202

Consumo entre: 15 de Ene al 14 de Feb

Referente de pago: 78045959-74
Contrato: 3001261136 (NI NEEy I e IE R RS ey /A

Fecha de pago oportuno:

12 de marzo de 2019 o

Unidad Administrativa Especial A Total S‘l 56 029 00

CC/NIT: 9004796698
ECOMUNICACIO

Contrato: 3001261136
Referente de pago: 78045959-74
Fecha de pago oportuno: 12 de marzo de 2019
Los cheques deben ser girados a nombre de UNE EPM Telecomunicaciones S.A.
No se recibe pago combinado de cheque y efectivo
(415)770731 6038002(0020 1780459
00UCTO ~ cupou ue PAGO - w.
Redeban
Multicolor /
MR 07 2019 12:13:26 REMICT 8,11
CORRESPONSAL
BANCOLOMBIA

MULTIPAGAS UGI

AV CALLE 40 NO 13 13
C.UNICC: 3007021221 TER: AAAXZ107
REE RRK: 042509
RECAUDO APRO: 855372
CONVENIO: 43738
UNE EPM TELECOMUNICA
REF: 7804595974
Bancgga es respmsge por Eos Servicios
prestacos por el CB. El (B no puede prestar

servicios financieros por su cuenta. Verificue
que la infermacion en este documento este
correcta. Para reclamos comuniquese
S. Conserve esta tirilla como

soporte.

FIRMA:
[ %4
TEL:

#w% COMERCIO %%

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente esta publicada en la intranet de la

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Revisién de la muestra de auditoria Reembolso 219:

Movimientos
. - Fondeo Cajaf

Dut-:rt:rnc:.hntu Ducﬂ::entu Sech e Pa;ﬂ:l::cd:udu El:de‘:ue Afs:t:::du recu:_ir::l:‘:;uenta Signo Yalor

Egreso G919 2019-03-26 Efectivo Caja Ma - G32.220,00
Egreso 2419 2019-04-03 Efectivo Caja Mo - 214.070,00
Egreso 8619 2019-04-04 Efectivo Caja Ma - 217.210,00
Egreso 2919 2019-04-08 Efectivo Caja Mo - 697 630,00
Egreso 10119 2019-04-11 Efectivo Caja Ma - 524 630,00
Egreso 11219 2019-04-25 Efectivo Caja Mo - 505.050,00
Egreso 11619 2019-04-26 Efectivo Caja Ma - 368.130,00
Egreso 14619 2019-05-07 Efectivo Caja Mo - 803.850,00

- Egreso 6919 del 26 de Marzo 2019: Se evidencia solicitud de pago por caja menor con el
formato con cédigo F-GAL-001 con fecha solicitud 26 de Marzo de 2019, diligenciado por la
Sra. Martha Janeth Romero Pefia con cargo de Auxiliar administrativa, requiriendo pago en
efectivo por valor de $632.220 pesos para pago de servicio publico de energia de Villavicencio
al proveedor Electrificadora del Meta S.A E.P.S con cargo al rubro A-02-02-02-006. El
formato se encuentra firmado por la persona que solicita y se observa visto bueno por parte
de la persona que aprueba la solicitud.

De igual manera se observa factura de Electrificadora del Meta S.A E.S.P Nro0.12-1207801610
por el periodo facturado del 08/02/2019 al 10/03/2019, por concepto de cobro de servicios
publicos de la ciudad de Villavicencio en el inmueble ubicado en la Cra 33A # 39 - 63 Barrio
centro.

Se evidencia comprobante de egreso de caja menor Nro. 6919 con fecha de registro del 26
de Marzo del 2019 por valor de $632.220 pesos por concepto de pago de servicios publicos
de energia de la oficina de Villavicencio a la empresa Electrificadora del Meta S.A E.P.S.

- Egreso 8419 del 03 de Abril 2019: Se evidencia solicitud de pago por caja menor con el
formato con cddigo F-GAL-001 con fecha solicitud 03 de Abril de 2019, diligenciado por la
Sra. Martha Janeth Romero Pefia con cargo de Auxiliar administrativa, requiriendo pago en
efectivo por valor de $214.070 pesos para pago de servicio publico de energia de Santa Marta
al proveedor Electrificadora del Caribe S.A E.S.P con cargo al rubro A-02-02-02-006. El
formato se encuentra firmado por la persona que solicita y se observa visto bueno por parte
de la persona que aprueba la solicitud.

De igual manera se observa documento para pago con cédigo de barras de la empresa
Electrificadora del Caribe S.A E.S.P, con fecha para pago del 02 de Abril 2019. Cabe sefialar

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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gue no se observa factura emitida por el proveedor en donde se evidencie el concepto por el
cual se esté realizando el pago.

Se evidencia comprobante de egreso de caja menor Nro. 6919 con fecha de registro del 26
de Marzo del 2019 por valor de $214.070 pesos por concepto de pago de servicios publicos
de energia de la oficina de Villavicencio a la empresa Electrificadora del Caribe S.A E.P.S.

- Egreso 8619 del 4 de Abril 2019: Se evidencia solicitud de pago por caja menor con el
formato con cddigo F-GAL-001 con fecha solicitud 04 de Abril de 2019, diligenciado por la
Sra. Martha Janeth Romero Pefia con cargo de Auxiliar administrativa, requiriendo pago en
efectivo por valor de $217.210 pesos para pago de servicio publico de energia de Valledupar
al proveedor Electrificadora del Caribe S.A E.P.S con cargo al rubro A-02-02-02-006. El
formato se encuentra firmado por la persona que solicita y se observa visto bueno por parte
de la persona que aprueba la solicitud.

De igual manera se observa factura de Electrificadora del Caribe S.A E.S.P
Nro.31101903056831 con fecha de emisién del 14 de Marzo de 2019, por concepto de cobro
de servicios publicos de la ciudad de Valledupar del inmueble ubicado en la Cll 13 # 8 — 35
en el Barrio Cafiaguate.

Se evidencia comprobante de egreso de caja menor Nro. 8619 con fecha de registro del 04
de Abril del 2019 por valor de $217.210 pesos por concepto de pago de servicios publicos de
energia de la oficina de Valledupar a la empresa Electrificadora del Caribe S.A E.P.S.

- Egreso 8919 del 8 de Abril 2019: Se evidencia solicitud de pago por caja menor F-GAL-001
con fecha solicitud 08 de Abril de 2019, diligenciado por la Sra. Martha Janeth Romero Pefia
con cargo de Auxiliar administrativa, requiriendo pago en efectivo por valor de $697.630 pesos
para pago de servicio publico de energia de Barranquilla al proveedor Electrificadora del
Caribe S.A E.P.S con cargo al rubro A-02-02-02-006. El formato se encuentra firmado por la
persona que solicita y se observa visto bueno por parte de la persona que aprueba la solicitud.

De igual manera se observa factura de Electrificadora del Caribe S.A E.S.P
Nro.11101904023281 con fecha de emision del 05 de Abril de 2019, por concepto de cobro
de servicios publicos de la ciudad de Barranquilla del inmueble ubicado en la Cra 66 # 76 —
47 en el Barrio La Concepcion.

Se evidencia comprobante de egreso de caja menor Nro. 8919 con fecha de registro del 8 de
Abril del 2019 por valor de $697.630 pesos por concepto de pago de servicios publicos de
energia de la oficina de Barranquilla a la empresa Electrificadora del Caribe S.A E.P.S.

- Egreso 10119 del 11 de Abril 2019: Se evidencia solicitud de pago por caja menor F-GAL-
001 con fecha solicitud 11 de Abril de 2019, diligenciado por la Sra. Martha Janeth Romero
Pefia con cargo de Auxiliar administrativa, requiriendo pago en efectivo por valor de $524.630
pesos para pago de servicio publico de energia de Magangué al proveedor Electrificadora del

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Caribe S.A E.P.S con cargo al rubro A-02-02-02-006. El formato se encuentra firmado por la
persona que solicita y se observa visto bueno por parte de la persona que aprueba la solicitud.

De igual manera se observa factura de Electrificadora del Caribe S.A E.S.P
Nro.23101904008472 con fecha de emisién del 03 de Abril de 2019, por concepto de cobro
de servicios publicos de la ciudad de Magangué del inmueble ubicado en la Cll 16 # 11 — 38
en el Barrio San José.

Se evidencia comprobante de egreso de caja menor Nro. 10119 con fecha de registro del 11
de Abril del 2019 por valor de $524.630 pesos por concepto de pago de servicios publicos de
energia de la oficina de Magangué a la empresa Electrificadora del Caribe S.A E.P.S.

- Egreso 10219 del 25 de Abril 2019: Se evidencia solicitud de pago por caja menor F-GAL-
001 con fecha solicitud 25 de Abril de 2019, diligenciado por la Sra. Martha Janeth Romero
Pefia con cargo de Auxiliar administrativa, requiriendo pago en efectivo por valor de $505.050
pesos para pago de servicio publico de energia sin especificar la regional, pago a realizar al
proveedor Electrificadora del Meta S.A E.P.S con cargo al rubro A-02-02-02-006. El formato
se encuentra firmado por la persona que solicita y se observa visto bueno por parte de la
persona que aprueba la solicitud.

De igual manera se observa factura de Electrificadora del Meta S.A E.S.P Nro. 12-
1207801610 con periodo facturado del 11/03/2019 al 09/04/2019, por concepto de cobro de
servicios publicos de la ciudad de Villavicencio del inmueble ubicado en la Cra 33A # 39 — 63
LC 08 en el Barrio Centro.

Se evidencia comprobante de egreso de caja menor Nro. 10119 con fecha de registro del 11
de Abril del 2019 por valor de $524.630 pesos por concepto de pago de servicios publicos de
energia de la oficina de Magangué a la empresa Electrificadora del Caribe S.A E.P.S.

- Egreso 10619 del 26 de Abril 2019: Se evidencia solicitud de pago por caja menor F-GAL-
001 con fecha solicitud 26 de Abril de 2019, diligenciado por la Sra. Martha Janeth Romero
Pefia con cargo de Auxiliar administrativa, requiriendo pago en efectivo por valor de $368.130
pesos para pago de servicio publico de energia sin especificar la regional, pago a realizar al
proveedor Centrales Eléctricas de Narifio Cedenar con cargo al rubro A-02-02-02-006. EI
formato se encuentra firmado por la persona que solicita y se observa visto bueno por parte
de la persona que aprueba la solicitud.

De igual manera se observa factura de Centrales Eléctricas de Narifio Cedenar S.A E.S.P
Nro. 1901586011-94, por concepto de cobro de servicios publicos del periodo de Marzo 2019
del inmueble ubicado en la Cll Comercio CS 787 — Cll Comercio en el Municipio de Tumaco.

Se evidencia comprobante de egreso de caja menor Nro. 10619 con fecha de registro del 26
de Abril del 2019 por valor de $368.130 pesos por concepto de pago de servicios publicos de

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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energia de la oficina de Tumaco a la empresa Centrales Eléctricas de Narifio Cedenar S.A
E.P.S.

- Egreso 14619 del 07 de Mayo 2019: Se evidencia solicitud de pago por caja menor F-GAL-
001 con fecha solicitud 07 de Mayo de 2019, diligenciado por la Sra. Luz Aleida Moreno Soto
Pefia con cargo de Auxiliar administrativa, requiriendo pago en efectivo por valor de $903.850
pesos para pago de servicio publico de energia de Magangué al proveedor Electrificadora del
Caribe S.A E.P.S con cargo al rubro A-02-02-02-006. EIl formato se encuentra firmado por la
persona que solicita y se observa visto bueno por parte de la persona que aprueba la solicitud.

De igual manera se observa factura de Electrificadora del Caribe S.A E.S.P
Nro.23101905009481 con fecha de emision del 11 de Mayo de 2019, por concepto de cobro
de servicios publicos de la ciudad de Magangué del inmueble ubicado en la Cll 16 # 11 — 38
en el Barrio San José.

Se evidencia comprobante de egreso de caja menor Nro. 14619 con fecha de registro del 07
de Mayo del 2019 por valor de $903.850 pesos por concepto de pago de servicios publicos
de energia de la oficina de Magangué a la empresa Electrificadora del Caribe S.A E.P.S.

OBSERVACION 7:

Se evidencia que se presentan debilidades y falencias en cuanto los controles establecidos para la
autorizacion de los pagos de caja menor, ya que una vez verificados los documentos allegados, un
formato de solicitud para pago de caja menor con fecha del 11 de marzo de 2019 por concepto de
“Se brinda almuerzo en el primer comité técnico Asesor, se llevara a cabo el dia 13 de marzo del
2019 en el ministerio de agricultura y desarrollo rural en la ciudad de Bogota” es aprobada por el
Secretario General — Ordenador del Gasto y otra solicitud con fecha del 26 de marzo de 2019 por
concepto de “Pago de servicio publico de Energia de Villavicencio Oficina 01” son aprobados por el
Cuentadante. Por otro lado se observa que en los formatos que aprueba el cuentadante, éste no
tiene una firma Unica utilizada para la aprobacion de las solicitudes, es decir, en algunos caso utiliza
la firma y en otro casos utiliza le visto bueno colocando las iniciales del nombre como se muestra en
las siguientes imagenes:

: DESCRIPCION DEL CONCEPTO A PAGAR
~ SE SOLICITA ENVIAR CORRESPONDENCIA CON URGENCIA A LA CIUDAD DE 2aH|

MALAGA TODA VEZ QUE EL CONTRATO DE MENSAJERIA AUN NO SE ENCUENTRA EN
VIGENCIA
| Ad 1 AL2-02-01206 SERVCIOS OE ALOJAMIENTO. SERVICIO O SUMING
| Rubre AMlectado EEBIDAS: SERVICIOS DE TRANSPORTE, Y SERVICIOS DE DISTREU
| _ L ELECTRICIDAD, GAS ¥ AGLIA SRR
| Valor $16.150 00 DIECISEIS ML CENTO :zEv:L;ENT;'féE 505 WCTE

Solicito:

{EL BELTRAN
CIALIZADO

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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(; DESCRIPCION DEL CONCEPTO A PAGAR

PUBLK xxn.rl GIA DE aLLAmImnOvruu«m

[’Rubm Afeciaso

Valor

Solicité [ Aprobé: ~

r—

Ao
NETH ROMERO PENA ALFONSO ESPINEL BELTRAN
ADMINISTRATIVO PRO I-L._ ONAL ESPECIALIZADO

Fuente: Soportes allegados por la Coordinaciéon de Gestion Financiera

Lo anterior deja a simple vista que la entidad no cuenta con una directriz clara o un procedimiento
claro que identifique a la persona que debe autorizar o aprobar las solicitudes de pago por caja
menor, generando un riesgo para la entidad al no tener una sola persona que autorice el desembolso
y aprobacion del gasto.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

El auditor no puede sostenerse en afirmaciones de forma aduciendo :... la entidad no cuenta con
una directriz clara o un procedimiento claro que identifique a la persona que debe autorizar o
aprobar las solicitudes de pago por caja menor, generando un riesgo para la entidad al no
tener una sola persona que autorice el desembolso y aprobacién del gasto...” Teniendo en
cuenta que la firma que respalda toda transaccion en el SIIF NACION Il es la FIRMA DEL
CERTIFICADO DIGITAL, lacual es una firma autorizada por el ordenador del gasto bajo resolucion
de creacién de caja menor de la AUNAP y que en todo caso es de responsabilidad del que se
denomina Cuentadante, para el caso de la AUNAP es el funcionario ALFONSO ESPINEL BELTRAN

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta por parte del Auditado, el Asesor con Funciones de Control Interno, RATIFICA
LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO HALLAZGO, ya que los argumentos
expuestos por el proceso auditado y los documentos allegados, no desvirtian lo inicialmente
encontrado.

OBSERVACION 8:

Se evidencia que se esta pagando y legalizando gastos sin los debidos soportes en originales como
se menciona en la politica de operacion nimero 5 contemplada procedimiento de creacion, ejecucion
y cierre de caja menor, dejando a la vista debilidades en la supervision o revision de dichos
documentos tanto para su legalizacion como para pago de los reembolsos de caja menor que pasan
por la Coordinacion de Gestion Financiera.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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5.Las Solicitndes por caja menor debe contener dado el caso los sipnientes soportes:
- Comusiones: Orden de Comizdn aprobada.
- Gastos por Funcionamiento: Factura en original, Rut y Cuenta de cobro

Fuente de imagen: Procedimiento creacidn, ejecucién y cierre de caja menor.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

En lo que respecta a que se esta pagando y legalizando gastos sin los debidos soportes en originales
como se menciona en la politica de operacion numero 5 contemplada procedimiento de creacion,
ejecucién y cierre de caja menor, informamos que mediante circular No. 014 del 26 de septiembre
de 2017 el ordenador de gasto autorizo el pago se los servicios publicos con la copia de la factura
teniendo en cuenta la ley anti tramites y cero papel. Anexo 7 circular

Por lo anterior se desvirtla la observacion nimero 8 y se solicita respetuosamente al auditor el retiro
de la misma.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta por parte del Auditado, el Asesor con Funciones de Control Interno,
SUBSANA LA OBSERVACION PLANTEADA.

4. CONCILIACION BANCARIA PARA EL CIERRE DE CAJA MENOR DE LA VIGENCAI 2018 Y
CONCILIACIONES REALIZADAS DE LOS MESES DE ENERO-FEBRERO-MARZO Y ABRIL
DE 2019.

Cabe sefialar que la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, cuenta con el
Procedimiento para la elaboracion de Conciliaciones PR-GF-010, el cual tiene como objetivo
“Elaborar las conciliaciones de los movimientos financieros, para garantizar la razonabilidad
de la informacién revelada en los Estados Financieros de la AUNAP”, y adicionalmente,
cuenta con el Formato Acta para la elaboracion de Conciliaciones FT-GF-013 debidamente
normalizado por calidad.

Una vez revisados y analizados los documentos soportes de las conciliaciones bancarias de la cuenta
bancaria de caja menor Nro. 300-70000-7101 del Banco Agrario de Colombia, allegada por la
Coordinacion Administrativa, se evidencia:

» Documentos soportes de conciliacion bancaria del mes de Diciembre 2018, entre los cuales
Unicamente se observa el extracto bancario del mes de diciembre 2018 y formato denominado
“conciliacién bancaria” sin codificacion de fecha 31 de Marzo de 2016, formato que segun
lo observado pertenece al proceso de “Gestion de Recursos Financieros”.

La conciliacion para éste mes no se encuentra soportada con el reporte auxiliar detallado de
bancos generado a través del SIIF Nacion I, ni con el formato vigente para realizar la
conciliacion bancaria FT-GF-013. Se observa que dicho formato no cuenta con fecha de

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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elaboracion, lo cual no da cuenta de la fecha en que realizé la conciliacion para el cierre de
vigencia 2018.

En este mismo orden de ideas, Unicamente se observa el visto bueno de quien elabor6 la
conciliacion (Alfonso Espinel Beltran).

» Para la conciliacion del mes de Enero 2019, se observa que el saldo de cierre de mes segun
extracto bancario corresponde a la suma de $2.039 pesos, y que el saldo en libros es igual a
cero (0) pesos segun el formato de conciliacién adjuntado, lo cual obedece a que la caja
menor de la vigencia 2019 no se ha creado, mas sin embargo no se evidencia o se puede
corroborar dicho en saldo en libros con el reporte auxiliar detallado de bancos generado a
través del SIIF Nacion Il, ya que no lo adjuntan a pesar de que se requiere como soporte de
la conciliacion como lo establece el procedimiento.

De igual manera, se evidencia que el formato que se esti utilizando para realizar la
conciliacion bancaria, cuenta con fecha de elaboracién del 15 de Enero de 2019, siendo muy
temprano para la realizacion de la misma, teniendo en cuenta que las conciliaciones deberian
realizarse los primeros dias del mes siguiente con el fin de tener certeza de todos los
movimientos realizados en el mes a conciliar.

Asi mismo, el formato Unicamente tiene las firmas de la persona que elabor6 la conciliacién
(Gustavo E. Polo), y la persona que revisé (Alfonso Espinel Beltran), faltando la firma de la
persona del area de Gestion Financiera que verifica y aprueba la conciliacién. Lo anterior
teniendo en cuenta que el formato vigente FT-GF-013 cuenta con las firmas de control del
flujo de informacion.

14. ELABOR: 15. REWIS0 16. APROBO

FIRMA FIRMA FIRMA
HOMERE [ HOMERE [ HOMERES [
CARGOD | CARGO | CARGD |

Adicionalmente se observa que existe una partida conciliatoria por valor de $2.039 pesos,
gue corresponden a nota crédito registrada en extracto y no registrada en libros, a pesar de
gue existe la partida conciliatoria.

» Para la conciliacion del mes de Febrero 2019, se observa que el saldo de cierre de mes segun
extracto bancario corresponde a la suma de $28.002.039 pesos, y que el saldo en libros es
igual a $28.000.000 pesos segun el formato de conciliacion adjuntado y segun reporte auxiliar
detallado de bancos generado a través del SIIF Nacién Il.

De igual manera se observa que para éste mes se sigue presentando como partida
conciliatoria la nota crédito registrada en extracto por valor de $2.039 pesos, y que al cierre
del mes de Febrero no se fue registrada en libros.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Asi mismo, se observa que el formato de conciliacion cuenta con fecha de elaboracion del 15
de Marzo de 2018, fecha que no es coherente con el periodo a conciliar, siendo ésta fecha
de otra vigencia, se observa que Unicamente éste, tiene las firmas de la persona que elabor6
la conciliacion (Gustavo E. Polo), y la persona que reviso (Alfonso Espinel Beltran), faltando
la firma de la persona del area de Gestién Financiera que verifica y aprueba la conciliacion.

Cabe mencionar que para éste mes la caja menor fue creada y segun reporte anexo, ésta no
tuvo movimientos en el mes.

» Para la conciliacion del mes de Marzo 2019, se observa que el formato utilizado para la
conciliacion presenta fecha de elaboraciéon 6 de Mayo de 2019, reflejando que dicha
conciliacion fue elaborada de manera extemporanea y no dentro de los primeros dias del mes
siguiente, es decir el mes de Abril, formato que cuenta con firma de la persona que elaboré
la conciliacion (Gustavo E. Polo), y la persona que reviso (Alfonso Espinel Beltran), faltando
la firma de la persona del area de Gestion Financiera que verifica y aprueba la conciliacion.

No se soporta el saldo en bancos reflejado en la conciliacion por valor de $17.002.039 pesos
con el extracto bancario, ya que no es adjuntado, se observa partidas conciliatorias que
corresponden a cheques o retiros registrados en libros y no cobrados segun extracto por valor
de $2.188.007 pesos, Nota crédito registradas en extracto y no registradas en libros por valor
de $2.039 pesos, nota que viene como partida conciliatoria desde el mes de enero 2018, Nota
debito que aparecen en extracto y no estan registradas en libros por valor de $440.064 pesos.

De igual manera se observa que para éste mes se sigue presentando como partida
conciliatoria la nota crédito registrada en extracto por valor de $2.039 pesos, y que al cierre
del mes de Febrero no se fue registrada en libros.

» Para la conciliacion del mes de Abril 2019, se evidencia formato de conciliacién con fecha de
elaboracion 06 de Mayo de 2019, fecha que no es coherente, ya que para dicha fecha el
banco no habia emitido el extracto del mes para proceder con la conciliacion, y en entrevista
con el cuentadante de caja menor en fecha 16 de Mayo, aun no se contaba con dicha
conciliacion la cual fue allegada al Asesor de Control interno en fecha 17 de Mayo de 2019.
De este mismo modo, se observa que formato que cuenta con firma de la persona que elaboré
la conciliacion (Gustavo E. Polo), y la persona que revisé (Alfonso Espinel Beltran), faltando
la firma de la persona del area de Gestién Financiera que verifica y aprueba la conciliacion.

Se evidencia Extracto Bancario con saldo a cierre de mes por valor de $17.623.548 pesos,
reporte auxiliar detallado de bancos generado a través del SIIF Nacion Il con un saldo a cierre
de mes por valor de $16.549.643 pesos.

Se observa partidas conciliatorias que corresponden a cheques o retiros registrados en libros
y no cobrados segun extracto por valor de $477.670 pesos, Nota crédito registradas en
extracto y no registradas en libros por valor de $1.691.773 pesos, de los cuales $2.039 pesos

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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corresponden a nota que viene como partida conciliatoria desde el mes de enero 2018, Nota
debito que aparecen en extracto y no estan registradas en libros por valor de $1.095.538
pesos.

OBSERVACION 9:

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto sobre los documentos observados, el Asesor con
Funciones de Control Interno evidencia que la entidad presenta debilidades y falencias en cuanto a
la manera que se lleva a cabo las actividades del Procedimiento para la Elaboracion de
Conciliaciones con cédigo PR-GF-010 y especialmente la elaboracion de conciliaciones bancarias
de la entidad.

Se observa que las conciliaciones allegadas presentan errores ya sea de forma o de fondo, que se
estan pasando por alto por la o las personas que revisan que la informacion contenida sea una
informaciéon confiable y real de los hechos econémicos efectuados en el periodo y que dada la
situacion de que se presenten partidas conciliatorias, éstas sean registradas en libros con el fin de
evitar partidas conciliatorias vencidas sin un debido registro o ajuste en libros contables.

RESPUESTA DEL AUDITADO:
De acuerdo a lo expuesto por el auditor nos permitimos manifestar lo siguiente:

e Teniendo en cuenta el formato FT-GF-013 se adjuntan las conciliaciones bancarias de la
vigencia 2019 solicitadas en la presente auditoria sin perjuicio a que los valores y la
informacion relacionada se vea afectada.

e En lo respectivo a fecha de elaboracién de las conciliaciones se tendra en cuenta su
diligenciamiento sin perjuicio de que los hechos econdmicos y contables del mes presentado
se alteren en sus valores o conceptos dado que lo registrado en el SIIF Nacién 1l y el extracto
bancarios son registros en linea inalterables.

e Elvalor de los $2.039 que aparece como partida conciliatoria que viene desde enero de 2019
no se ha depurado puesto que no hay certeza del origen de estos recursos como, bien lo
manifiesta el auditor para la fecha de la consignacion de los mimos no habia sido creada la
caja menor, a lo cual se esta en espera a que el Banco Agrario de Colombia nos informe
guién consigno y en qué sucursal con el fin de identificar dicha partida y determinar cémo se
haria su afectacion presupuestal y contable.

¢ Esde anotar que las conciliaciones bancarias presentadas al auditor cuentan con los soportes
requeridos como lo son reporte auxiliar detallado de bancos, extractos bancarios vy libro
mayor de SIIF NACION I, los cuales dan cuenta de la ejecucion mensual de la caja menor.

e Sibien es cierto que existe el Procedimiento para la Elaboracion de Conciliaciones con cédigo
PR-GF-010 también es cierto que la asignacién por el ordenador del gasto en el manejo de
los recursos de caja menor esta en responsabilidad del cuentadante segin como lo estipula
el Decreto 2768 del 28 de diciembre de 2012 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
“Por el cual se regula la constitucion y funcionamiento de las Cajas Menores” es asi que la
caja menor se define dentro del procedimiento Como: “...Es la cuantia fija establecida a cargo
de un funcionario (cuentandante), para atender en forma oportuna y eficiente las solicitudes

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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de gastos identificados en los conceptos del presupuesto que tengan el caracter de urgentes,
inaplazables o imprescindibles y que no impliquen fraccionamiento. Son formuladas por las
diferentes dependencias con el fin de garantizar el normal funcionamiento de la Entidad...”
por tal razén es importante sefialar que el mismo decreto menciona que el manejo de los
recursos de caja menor seran administrados por el funcionario facultado, debidamente
afianzado.

Por lo anterior el administrador y responsable del manejo de los recursos de caja menor es el
Cuentadante a quien el ordenador del gasto asigne respaldado por acto administrativo y con las
garantias necesarias para llevar a cabo aquella labor. Convirtiéndose asi la caja menor en una
erogacién del gasto donde el grupo financiera no tiene alcance ni competencia de su ejecucion
ya quien da cuenta del manejo de estos recursos es el cuentadante.

¢ Es de resaltar que por la dinAmica y operacion de la caja menor se encuentras partidas
conciliatorias las cuales deben ser reflejadas en una forma clara y precisa dentro de este
formato ya que para ello es el fin y el objetivo de realizar una conciliacion bancaria, lo
importante es que se tenga justificacion de las mismas, asi mismo se puedan ir depurando
mes a mes con los soportes necesarios y revelar de manera oportuna la realizada de los
hechos econdmicos.

Concluyendo lo expuesto anteriormente, el auditor no puede sostenerse en afirmaciones de forma
aduciendo que por ello la informacion contenida no sea una informacion confiable y real de los hechos
econdmicos efectuados en un periodo. Ademas se solicita verificar la documentacion adjunta a las
conciliaciones, toda vez que si se incluyé los reportes detallados de libros SIIF Nacion Il y los
respectivos extractos.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta por parte del Auditado, el Asesor con Funciones de Control Interno, RATIFICA
LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO HALLAZGO, ya que los argumentos
expuestos por el proceso auditado, no desvirtdan lo inicialmente encontrado.

OBSERVACION 10:

Se evidencia que la conciliacibn de caja menor no esta siendo soportada con los documentos
minimos exigidos (reporte auxiliar detallado de bancos generado a través del SIIF Nacion I, Extractos
bancarios y formato FT-GF-013) que den fe y garanticen confiabilidad de la informacién plasmada
en el formato de conciliacion.

En este mismo sentido, el formato utilizado para la conciliacion bancaria de la entidad, se encuentra
desactualizado y no es el formato FT-GF-013 que se encuentra normalizado y vigente para su uso
desde fecha 19 de junio de 2018, formato que de igual manera se exige dentro de las politicas de
operacion del procedimiento para la elaboracion de conciliaciones en su literal a. como se muestra
a continuacion:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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a. Conciliacién Bancarnas: Para realizar ésta conciliacion se requiere:

- Reporte del ibro auxihar detallado de bancos generado a traves de SIIF NACION IL
-  Extracto Bancario.
- Formato FT-GF-013.

Fuente de laimagen: Procedimiento para la elaboracion de conciliaciones PR-GF-010

RESPUESTA DEL AUDITADO:

e Teniendo en cuenta el formato FT-GF-013 se adjuntan las conciliaciones bancarias de la
vigencia 2019 solicitadas en la presente auditoria sin perjuicio a que los valores y la
informacion relacionada se vea afectada.

e Esde anotar que las conciliaciones bancarias presentadas al auditor cuentan con los soportes
requeridos como lo son reporte auxiliar detallado de bancos, extractos bancarios Yy libro
mayor de SIIF NACION II, los cuales dan cuenta de la ejecucion mensual de la caja menor.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta por parte del Auditado, el Asesor con Funciones de Control Interno, RATIFICA
LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO HALLAZGO, ya que los argumentos
expuestos por el proceso auditado, no desvirttan lo inicialmente encontrado.

OBSERVACION 11:

Se observa que el formato desactualizado que esta siendo utilizado para la conciliacion de caja
menor, esta diseflado o formulado para que no exista diferencia entre el saldo en libros Vs el saldo
en extracto. De igual manera, al final de éste formato se estd comparando el saldo en libros Vs el
saldo en tesoreria, cuando el deber ser de ésta, es comparar o confrontar los registros entre el reporte
del libro detallado de bancos de SIIF NACION Il y el extracto bancario.

Por ultimo, cabe sefialar que la conciliacion no esta siendo revisada y aprobada por la Coordinacion
de Gestién Financiera.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

e Teniendo en cuenta el formato FT-GF-013 se adjuntan las conciliaciones bancarias de la
vigencia 2019 solicitadas en la presente auditoria sin perjuicio a que los valores y la informacion
relacionada se vea afectada.

e Cuando el auditor menciona que .....al final de éste formato se estd comparando el saldo en
libros Vs el saldo en tesoreria, cuando el deber ser de ésta, es comparar o confrontar los
registros entre el reporte del libro detallado de bancos de SIIF NACION Il y el extracto
bancario... nos permitimos sefialar que el formato revela el saldo segun extracto bancario frente
al saldo segun en libros, que al enfrentar estos dos saldos por la dinamica de la operacion en
bancos, efectivo que se maneja en caja y otros aspectos generan partidas conciliatorias, las
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cuales se presentan de manera detallada y explicita (soportando la razén de una conciliacion) y
cuyas partidas de un mes a otro van siendo depuradas por la dinamica del dia a dia, es asi que
al final de la conciliacion se observa que hay un resumen probatorio entre total saldo segun
libros y valor en tesoreria (valor en el cual se descuentan o se suman las partidas conciliatorias)
probando la correcta elaboracién de la conciliacién y reflejando e identificando dichas partidas.

Por ualtimo, cabe sefialar que la conciliacion no esta siendo revisada y aprobada por la
Coordinacién de Gestion Financiera.

e Si bien es cierto que existe el Procedimiento para la Elaboracion de Conciliaciones con codigo
PR-GF-010 también es cierto que la asignacion por el ordenador del gasto en el manejo de los
recursos de caja menor esta en responsabilidad del cuentadante segun como lo estipula el
Decreto 2768 del 28 de diciembre de 2012 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico “Por el
cual se regula la constitucién y funcionamiento de las Cajas Menores” es asi que la caja menor
se define dentro del procedimiento Como: “...Es la cuantia fija establecida a cargo de un
funcionario (cuentandante), para atender en forma oportuna y eficiente las solicitudes de gastos
identificados en los conceptos del presupuesto que tengan el caracter de urgentes, inaplazables
o imprescindibles y que no impliquen fraccionamiento. Son formuladas por las diferentes
dependencias con el fin de garantizar el normal funcionamiento de la Entidad...” por tal razén
es importante sefialar que el mismo decreto menciona que el manejo de los recursos de caja
menor seran administrados por el funcionario facultado, debidamente afianzado.

Por lo anterior el administrador y responsable del manejo de los recursos de caja menor es el
Cuentadante a quien el ordenador del gasto asigne respaldado por acto administrativo y con las
garantias necesarias para llevar a cabo aquella labor. Convirtiéndose asi la caja menor en una
erogacion del gasto donde el grupo financiera no tiene alcance ni competencia de su ejecucion ya
guien da cuenta del manejo de estos recursos es el cuentadante.

Finalmente, revisadas y analizadas cada una de las observaciones muy respetuosamente
solicitamos mesa de trabajo con el fin de dar una mayor claridad y explicacion sobre las
observaciones presentadas.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta por parte del Auditado, el Asesor con Funciones de Control Interno, RATIFICA
LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO HALLAZGO, ya que los argumentos
expuestos por el proceso auditado, no desvirtdan lo inicialmente encontrado.

EVALUACION DE LA GESTION DEL RIESGO

Siguiendo la ejecucion de la Auditoria, no se han identificado riesgos relacionados con el
procedimiento de creacion ejecucion y cierre de caja menor, sin embargo se observa existencia de
riesgos que tienen impacto sobre el cumplimiento de los objetivos del procedimiento, y que no se
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encuentran identificados en el mapa de riesgos institucional. Los cuales se pueden relacionar a
continuacion.

¢ Inoportuno manejo de los recursos asignados a la caja menor.

e Constitucion de cajas menores sin el respectivo acto administrativo.

o Realizar desembolsos sin los registros o soportes

¢ Cuentadante o responsable de la caja menor sin el amparo pdliza.

e Cambio de responsable del manejo de la caja menor sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos.

Se recomienda estudiar la viabilidad de incluir estos u otros riesgos que considere necesario al Mapa
de Riesgo Institucional.

ARQUEO DE CAJA MENOR
CTA NRO. 300-70000-7101 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA

Dentro de la presente auditoria se contemplé la realizacion de un arqueo de caja sorpresivo a la caja
menor de la entidad con el fin de verificar y analizar las transacciones del efectivo, durante un corrido
de la vigencia, con el objeto de comprobar si se ha contabilizado todo el efectivo recibido y por tanto
el Saldo que arroja esta cuenta en el SIIF Nacién Il, corresponde con lo que se encuentra fisicamente
en Caja en dinero efectivo, cheques o vales. De igual manera se realizé éste arqueo con el fin de
saber si los controles internos se estan llevando adecuadamente por el Cuentadante.

Teniendo en cuenta lo anterior, el dia 19 de junio de la presente vigencia a las 2:30 p.m, se procedio
con la realizar el arqueo de caja, arrojando los siguientes resultados:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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~ Céodigo:
' AU NAP FORMATO Versién:
o W i iCRDAD HACIORA ACTA DE ARQUEO DE CAJAMENOR  [Vigente desde:
&) OF ACLICULTURA ¥ #ESCA
Fecha arqueo: 19 de Junio de 2019 Hora arqueo: 2:30P.M
Resolucién constitucion caja menor: Nro. 203 del 18 de Febrero del 2019
Responsable de la caja menor: Alfonso Espinel Beltrén Cargo: Cuentadante de Caja Menor l" : Coordinacion de Gestion Administrativa
Péliza de manejo No. Nro. 2201218006196
Cuantia caja menor: $28.000.000 Ordenador del Gasto: Daniel Enrique Ariza Heredia
Cuenta corriente No. 300-70000-7101 del Banco Agrario de Colombia
- DETALLE DEL ARQUEO
EFECTIVO: e —
CANTIDAD VALOR _
Billetes de $100.000 s
|au|-m de $ 50.000 37 s 1,850.000
|eetes se 5 20000 . s 20,000
Iaam de $ 10.000 3 s 30.000
Billetes de § 5.000 $
Bllletes de § 2,000 $ -
Biliotes de § 1.000 s i
Monedas de $1.000( 01 ), $500( 03 ), $200( 16 ), $100( 07 )y $50( 02) s 6.500
Total Efectivo | s 1.906.500
Saldo cuenta corriente | s 10.341.445
S5y VALORES PENDIENT LEGALIZAR:
< ~ CONCEPTO No.DOCUMENTO WVALOR
A-02-02-02-002 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO; NA
TEXTILES, PRENDAS... $ -
A-02-02-01-003 OTROS BIENES TRANSPORTABLES (EXCEPTO NA
PRODUCTOS METALICOS, MAQUIANRIA...) s
A-02-02-02-006 SERVICIOS DE ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE NA
SUMINISTRO DE COMIDAS Y... $ =
A-02-02-02-008 SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y NA
SERVICIOS DE PRODUCCION.. $ =
Total sin legalizar s -
~ VALORES REGISTRADOS ENSIF
A-02-02-02-002 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO; NA
TEXTILES, PRENDAS... 1 -
A-02-02-01-003 OTROS BIENES TRANSPORTABLES (EXCEPTO NIA
PRODUCTOS METALICOS, MAQUIANRIA...) s
A-02-02-02-008 SERVICIOS DE ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE NA
SUMINISTRO DE COMIDAS Y. s
A.02.02-02-008 SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y NIA
SERVICIOS DE PRODUCCION.. H
Total registrado Y s 4
TOTAL ARQUEO DE CAJA MENOR
Conteo de Efectivo s 1.908 500,00 | Saldo an libros H 1.972 881,00
(+) Reembolsos Pendientes 3 - |{+) Reembol Pendientes 3 -
Total Argueo de Caja $ 1.906.800,00 | Total Arqueo de Caja s 1.972,881,00
D -$ 66.381,00

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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: RESULTADO ARQUED |
OBSERVACIONES:

Siendo kas 2:30 p.m se informa al cuentadante responsabia de la caja menor del arqueo de caja menor a realizar por parte de Cantrol Interno, @ 1o cual éste nos indica la auditoria |a acompara Gustavo
Polo - Contratista de apoyo de Caja Menor

Una vez realizado el arqueo de Caja menor, se observa una dferencia entre el valor el efactivo contade en I8 cajs menor y el sakic de la misma registrado em el SHF Nacién i 18 de Junio de 2019 por
$88 381 pesos, que corresponde aun faltante de efectivo, en este sentido & valor disponible en cajs es de $1.906.500 y el valor en libros asciende a la suma de $1,972.881 3

De acuerdo a lo manifestado por el contratista que apoya al cuentadante para el manejo de los recursos de caja menor, cuando el 5aldo en libros sea menor &l saldo en caja fisico, pueden existr
diferencias por cencepto de deducciones de Rete ICA por servicos profesionales, Retenciones comercisles por servicio dgiagiaurante Retencicnes por kcenciamiento o uso de software, ReteF uente
wransporte de carga, ReteFuente Contratos de Obra, Rete Iva Servicios por régimen comun, Rete ICA por servicio de regfawrantd) y Rete ICA por otros servicias, pero para el caso nracomrao:? por Control
ntemo, en donde el sakdo en caja #s menor al saldo en loros, no existen sopories que den cuenta de la diferencia engonts w SNE Naccion genera un repocte que no refleja el vaor real fisico en
efectivo en caja menor. [

Tenvendo en cuenta &a diferencia encontrada por Control intarmo, ef Contratista que apoya al Cuentacante solicitaré agompafiafeqto
recurses @n ejecucion de caja menor y datr mayor daridad a ésta diferencia. Lo anterior, ya que en ja practca éste m’M'w e

SIIF Nacion cen el fin de verificar la trazabilidad interna de los
see esa diferenca

/.

A A 2l
] W o,
FIRMAS "“\ ; FIRMA { ( k 09
Funcionarios de Control Interno Responsable Caja Menor
7
{ |y - 7 i A = 1 A
u '; J Ejecucion de una Caja Menor Usuano Solicitante MHaespinel ALFONSO ESPINEL BELTRAN
1| 8/ Unidad 6 Subunidad 17-15-00-000 GESTION GENERAL CENTRAL
| 5 u ” Ejecutora Solictante
i
ﬂ Ha(;lnn Fecha y Hora Sistema 2010-06-19-240p. m
‘_—‘ - - — ~ S— — -y
EJECUCION CAJA MENOR
Nro Caja Menor: 1|olmo coP. I 5415 Responsable; ALFONSO ESPINEL
Ordenador Gasto DIRECTOR GENERAL-NICOLAS DEL CASTILLO Valor Totak: $ 29 300 000,00
Valer Saldo en Bancos: $§ 10,341 445,00| Valor Saldo en Caja: s18m2800. 7Y
Fecha Movimeentos Desde: 12019 01-01 000000 [Hasu 2018-05-19 00:00.00
Posicion Del Catalogo de Gastos Depedancia de Alectacion Fuente R S i Ve C { Vr No Vieculack Saldo x Ejecutar
£.02.02.01.002 gl Naridn 10 CsF $1.000.000,00 50,00 $1,000,000,00
PRODUCTOS ALMENTICHOS, BEBIOAS ¥ TABACO % = Vi R e
TEXTILES PRENDAS DE VESTR Y PRODUCTOS DE
£0,00 $310,160.00 ($ 310,160 00)

Fuente: Reporte de Ejecucién de C>éja Menor SIIF Nacién Ii

OBSERVACION 12:

Se evidencia una diferencia entre el valor del valor del efectivo contado en la caja menor y el saldo
de la misma registrado en el SIIF Nacién Il al 19 de junio de 2019 por $66.381 Pesos que
corresponden a un faltante de efectivo, en este sentido el valor disponible en caja es de $1.906.500
Pesos y el valor en Libros asciende a la suma de $1.972.881 pesos y se manifiesta que no existen
soportes de la diferencia encontrada por el equipo auditor y asi mismo el SIIF Nacion genera un
reporte que no refleja el valor real fisico en efectivo en caja menor.

Situacion que refleja debilidades, falencias y posible desconocimiento tanto por parte del cuentadante
como el contratista de apoyo respecto al tratamiento administrativo y contable que se debe tener en
cuenta para la conciliacion bancaria de la cuenta bancaria para la administracion de los recursos de
la caja menor.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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RESPUESTA DEL AUDITADO:

Atendiendo el acompafiamiento solicitado como cuentadante de la Caja menor 119 de la AUNAP, el
cual se desarroll6 el dia 05 de Julio de 2019 en las oficinas del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con el asesor del Nivel Il del SIIF Nacion Il, el doctor Julio Cesar Rodriguez Calderdn, cuyo
tema fue el arqueo de caja menor, me permito socializar lo siguiente de acuerdo al tema alli tratado:

e Para realiza un arqueo de caja menor, se debe utilizar como insumo los siguientes reportes
del SIIF Nacion II:

- Consulta de egresos de caja menor
- Ejecucién de caja menor
- Movimiento de caja menor

e Reporte consulta de egresos de caja menor: Se obtiene toda la informacion de cada uno
de los comprobantes de egreso registrado en el libro auxiliar, donde se encuentra detallado
el modo de pago (efectivo, abono en cuenta), si se encuentra pendiente por legalizar, si se
encuentra solicitado para reembolso.

e Reporte de ejecucidon de caja menor: En este reporte se identifica cada uno de los rubros
presupuestales indicando su valor de ejecucion, su reintegro y saldo por ejecutar, este informe
es relativo a los rubros presupuestales que componen el valor total de la caja menor.

¢ Movimiento de caja menor: Es un reporte resumido donde se evidencian los movimientos
y saldos en bancos y caja al corte solicitado del informe.

e Con el reporte de consulta de egreso de caja menor, el asesor realizé el ejercicio con corte al
03 de julio de 2019, en donde se toma el total de la caja menor que a esa fecha esta
constituida por $29.300.000, restandole el valor de bancos por valor de $22.868.338,29 y el
saldo de caja por valor de $3.203.689.71, adicional se debe restar el valor de los gastos No
reembolsados $1.787.972. Para el ejercicio se identific6 que se encuentra pendiente por
registrar en el libro mayor la adicion de la caja menor por valor de $1.300.000 de fecha 27 de
junio de 2019 y realizar la anulacién del pago sin egreso No. 26819 de fecha 25 de junio de
2019, por valor de $140.000.

o El asesor expone gue el manejo de la caja menor con corte 03 de julio de 2019, llevado por
la entidad ha tenido un buen manejo, las diferencias encontradas se deben a registros
pendientes por realizar y que los movimientos realizados se encuentran acorde.

e El asesor compartié el archivo trabajado con los reportes generados de SIIF, y que fueron
explicados, el cual se adjunta.

Con el acompafiamiento y las explicaciones realizadas, se puede concluir que de acuerdo al arqueo
de caja menor realizado el dia 19 de Junio de 2019, el valor tomado como saldo en libros, no fue el
correcto, teniendo en cuenta que se registré el valor del movimiento de caja menor y no el saldo en
caja, como se evidencia a continuacion:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Movimientos Caja Menor
Nro Caja Menor: 113( Nro CDP: 5419 Responsable: ALFONSD ESPINEL
Ordenador Gasto: | DIRECTOR GENERAL-MICOLAS DEL CASTILLO ¥alor Total: 29.300.000,00
¥alor Saldo en Bancos: 22.868.238,29( ¥alor Saldo en Caja: 176773271
¥r Movimiento en Bancos: 1034144500 | ¥r Movimiento en caja 197288171
Fecha Movimientos Desde: | 2015-01-01 00:00:00 Hasta: 2015-08-13 00:00:00

El asesor indica, que para posteriores arqueos de caja menor el informe sea generado sin fechas,
para que no exista diferencia en esos valores, como se evidencia a continuacion:

4 Movimientos Caja Menor

Nro Caja .
5 | Menor: 119|Nro CDP: 5419|Responsable: Nombre 1 79962 Apellido 1 79962

Ordenador DIRECTOR GEMNERAL-Mombre 1 1970081 )
6 |Gasto: Apellido 11970081 Valor Total: 29.300.000.00
7 Valor Saldo en Bancos: 22.868.338,29|Valor Saldo en Caja: 3.203.689.71
3 |V Movimi y en Bancos: 22.868.338,29|\'r Movimi ) en caja 3.203.689,71

En conclusion, solicitamos reevaluar el arqueo realizado el dia 19 de julio de 2019 teniendo en
cuenta la observacion registrada en el formato de acta de arqueo de caja menor.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta por parte del Auditado, el Asesor con Funciones de Control Interno, RATIFICA
LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO HALLAZGO, ya que los argumentos
expuestos por el proceso auditado, no desvirtian lo inicialmente encontrado.

Lo anterior teniendo en cuenta que el auditado no puede afirmar que el equipo auditor tuvo el error
de tomar el valor del movimiento de caja menor y no el saldo en caja del reporte generado a través
del SIIF Nacién Il, ya que si se tomé el valor que corresponde al valor del saldo en caja como se
evidencia en imagen suministrada por el equipo auditor en el desarrollo del presente capitulo.

RESUMEN DE HALLAZGOS

HALLAZGO 2:

Se evidencia que la Resolucion 659 del 3 de Abril del 2019 y La Resolucién 907 del 8 de Mayo de
2019 que autoriza el reembolso 119 y el reembolso 219, mencionan que el reembolso 119 contempla
152 folios de soporte y el reembolso 219 contempla 304 folios que corresponden a los comprobantes
de egreso, facturas y demas documentos soportes con ocasiéon a la operatividad de la caja menor,
no se observa un orden consecutivo en la foliacion como tampoco existe garantia de que dichos
soportes en su totalidad sumen 152 folias y 304 folios ya que existen documentos o facturas que no
se encuentran foliadas, dejando entre visto la revision de dichos soportes antes de la autorizacién
del reembolso.

HALLAZGO 3:

La Coordinacién de Gestién Financiera y Gestion Administrativa, presentan debilidades y falencias
para soportar con los documentos o registros indicados en el procedimiento de Creacion, Ejecucion
y Cierre De Caja Menor con codigo PR-GF-009, que den cuenta de la trazabilidad y puntos de control

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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de la gestion del proceso de ejecucién de la caja menor de la entidad. Del mismo modo y teniendo
en cuenta lo manifestado por la Coordinacion Financiera respecto a la manera cronoldgica que se
realiza la solicitud y pago de los reembolsos no se esta ejecutando de acuerdo a lo indicado en el
procedimiento anteriormente mencionado.

Del mismo modo, se evidencia que el procedimiento de Creacién, Ejecucion y Cierre De Caja Menor
con codigo PR-GF-009 del 24 de Mayo del 2017, se encuentra desactualizado y no da cuenta del
verdadero flujo de informacidn que se da en la gestion de creacion, ejecucion y cierre de caja menor.

HALLAZGO 4:

Se evidencia incoherencia en cuanto al proveedor que presta el servicio, ya que tanto en la solicitud
como en el comprobante de egreso se registr6 como proveedor a la empresa Regional de Aseo S.A
E.P.S, teniendo en cuenta que la factura aportada por valor de $356.680 pesos fue emitida por la
empresa Electrificadora del Caribe S.A E.S.P. En este sentido, existen falencias en la revision y
aprobacion de los reembolsos de caja menor.

HALLAZGO 5:

Se evidencia falencias y deficiencias en la revision y aprobacion de los reembolsos de caja menor
por cuanto no se esta verificando que el gasto legalizado y soportado sea coherente con la solicitud
de pago por caja menor realizada. En este sentido se estd causando y pagando gastos no
autorizados.

HALLAZGO 6:

Se evidencia ausencia de controles que mitiguen el riesgo de la pérdida del recurso o desviacion de
los mismos y debilidades en los controles contemplados en el procedimiento respecto a la
trazabilidad que se debe contemplar en la entrega y devolucién de recursos de caja menor, ya para
algunos casos en donde se entrega cierta cantidad de efectivo y se legaliza un menor valor no se
observa documento de reembolso o documentos que den cuenta de la recepcién del dinero devuelto
al cuentadante.

Se evidencia falencias y deficiencias en la revision y aprobacion de los reembolsos de caja menor
por cuanto no se esta verificando que el gasto legalizado y soportado sea coherente con la solicitud
de pago por caja menor realizada. En este sentido se estd causando y pagando gastos no
autorizados.

HALLAZGO 7:

Se evidencia que se presentan debilidades y falencias en cuanto los controles establecidos para la
autorizacion de los pagos de caja menor, ya que una vez verificados los documentos allegados, un
formato de solicitud para pago de caja menor con fecha del 11 de marzo de 2019 por concepto de
“Se brinda almuerzo en el primer comité técnico Asesor, se llevara a cabo el dia 13 de marzo del
2019 en el ministerio de agricultura y desarrollo rural en la ciudad de Bogota” es aprobada por el
Secretario General — Ordenador del Gasto y otra solicitud con fecha del 26 de marzo de 2019 por
concepto de “Pago de servicio publico de Energia de Villavicencio Oficina 01” son aprobados por el

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Cuentadante. Por otro lado se observa que en los formatos que aprueba el cuentadante, éste no
tiene una firma Unica utilizada para la aprobacién de las solicitudes, es decir, en algunos caso utiliza
la firmay en otro casos utiliza le visto bueno colocando las iniciales del nombre como se muestra en
las siguientes imagenes:

E DESCRIPCION DEL CONCEPTO A PAGAR

I SE SOLICITA ENVIAR CORRESPONDENCIA CON URGENCIA A LA CIUDAD DE BAHIA
MALAGA TODA VEZ QUE EL CONTRATO DE MENSAJERIA AUN NO SE ENCUENTRA EN
AR VIGENCIA
AL La{!'l-f.l)ﬁ ‘lER; L CI0S CE AL"JJ-HIENTI_‘ SERV '.:‘_ ‘_E SUMINISTR
Rubre Afoctado EEBIDAS: SERVICIOS OE TRANSPORTE, Y SERVICIOS DE DISTRELCON L
ELECTRICIDAD, GAS ¥ AGLIA e
Valor $16.150 02 DIECISEIS ML CENTO c:ewuswf sNCTE

“Solicito:

’; "DESCRIPCION DEL CONCEPTO A PAGAR
AL DE SER PUBLICD O £ mmuu\ DE VILLAVICENC ¥ OF IGINA 01
801 SEAVAGICS DE DISTRIBUCION DE ELE! DY

rire Meciade O DE GAS |POR GUENTA PROFIA|

Vator mz 220,00 SE15 CIENTOS TRENTA Y DOS MIL DOSCENTOS VIINTE PESOS
|

Solicite ~ [ Aprobé: Q’ 1

O
, , \g
e A, "
(TY m LARGETH r«%;ﬁu pcm« ALFONSC ESPINEL BELTRAN
AUXILIAR ADMINISTRATIV PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Fuente: Soportes allegados por la Coordinacién de Gestion Financiera

Lo anterior deja a simple vista que la entidad no cuenta con una directriz clara o un procedimiento
claro que identifique a la persona que debe autorizar o aprobar las solicitudes de pago por caja
menor, generando un riesgo para la entidad al no tener una sola persona que autorice el desembolso
y aprobacion del gasto.

HALLAZGO 9:

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto sobre los documentos observados, el Asesor con
Funciones de Control Interno evidencia que la entidad presenta debilidades y falencias en cuanto a
la manera que se lleva a cabo las actividades del Procedimiento para la Elaboracién de
Conciliaciones con cédigo PR-GF-010 y especialmente la elaboracion de conciliaciones bancarias
de la entidad.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Se observa que las conciliaciones allegadas presentan errores ya sea de forma o de fondo, que se
estan pasando por alto por la o las personas que revisan que la informacion contenida sea una
informacion confiable y real de los hechos econdmicos efectuados en el periodo y que dada la
situacion de que se presenten partidas conciliatorias, éstas sean registradas en libros con el fin de
evitar partidas conciliatorias vencidas sin un debido registro o ajuste en libros contables.

HALLAZGO 10:

Se evidencia que la conciliacibn de caja menor no esta siendo soportada con los documentos
minimos exigidos (reporte auxiliar detallado de bancos generado a través del SIIF Nacion II, Extractos
bancarios y formato FT-GF-013) que den fe y garanticen confiabilidad de la informacion plasmada
en el formato de conciliacion.

En este mismo sentido, el formato utilizado para la conciliacion bancaria de la entidad, se encuentra
desactualizado y no es el formato FT-GF-013 que se encuentra normalizado y vigente para su uso
desde fecha 19 de junio de 2018, formato que de igual manera se exige dentro de las politicas de
operacién del procedimiento para la elaboracién de conciliaciones en su literal a. como se muestra
a continuacion:

a. Conciliacién Bancarias: Para realizar esta conciliacion se requiere:

- Reporte del ibro auxihiar detallado de bancos generado a traves de SIIF NACION IL
- Extracto Bancano.
- Formato FT-GF-013.

Fuente de laimagen: Procedimiento parala elaboracion de conciliaciones PR-GF-010

HALLAZGO 11:

Se observa que el formato desactualizado que esta siendo utilizado para la conciliacion de caja
menor, esta diseflado o formulado para que no exista diferencia entre el saldo en libros Vs el saldo
en extracto. De igual manera, al final de éste formato se estd comparando el saldo en libros Vs el
saldo en tesoreria, cuando el deber ser de ésta, es comparar o confrontar los registros entre el reporte
del libro detallado de bancos de SIIF NACION Il y el extracto bancario.

Por ultimo, cabe sefialar que la conciliacion no esta siendo revisada y aprobada por la Coordinacién
de Gestion Financiera.

HALLAZGO 12:

Se evidencia una diferencia entre el valor del valor del efectivo contado en la caja menor y el saldo
de la misma registrado en el SIIF Nacién Il al 19 de junio de 2019 por $66.381 Pesos que
corresponden a un faltante de efectivo, en este sentido el valor disponible en caja es de $1.906.500
Pesos y el valor en Libros asciende a la suma de $1.972.881 pesos y se manifiesta que no existen
soportes de la diferencia encontrada por el equipo auditor y asi mismo el SIIF Nacién genera un
reporte que no refleja el valor real fisico en efectivo en caja menor.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Situacion que refleja debilidades, falencias y posible desconocimiento tanto por parte del cuentadante
como el contratista de apoyo respecto al tratamiento administrativo y contable que se debe tener en
cuenta para la conciliacion bancaria de la cuenta bancaria para la administracion de los recursos de
la caja menor.

RECOMENDACIONES
Se recomienda documentar y generar los registros necesarios como lo establece el Procedimiento
de Creacion, Ejecucién y Cierre de Caja Menor, y capacitar a los funcionarios y/o contratistas que
estan involucrados en la etapa de Cierre de Caja Menor de la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca - AUNAP.

Se recomienda cumplir con el Control de Registros que el responsable de la custodia debe
garantizar como esta establecido en el Procedimiento de Creacion, Ejecucién y Cierre de Caja Menor
con codigo PR-GF-009, version Nro. 1 del Proceso de Gestidon Financiera.

Se recomienda fortalecer el proceso de gestibn documental de la entidad y aplicar politicas que
garanticen que la gestion realizada por las diferentes areas esté bien soportada y se encuentre de
una manera ordenada, consecutiva y confiable en caso de ser exigidos por los entes de control o la
auditoria interna de la Aunap, esto teniendo en cuenta que el sistema de gestion documental sera
soporte de las actividades misionales de la organizacion y en ese sentido serd un impulsador de la
eficiencia operativa y un garante de que los documentos mantengan el flujo y la organizacién debida
para evidenciar las diferentes actuaciones de los funcionarios y de la Organizacion como un todo.

Se recomienda revisar y actualizar el procedimiento de Creacion, Ejecucion y Cierre De Caja Menor
con cédigo PR-GF-009 del 24 de Mayo del 2017, con el fin de fortalecer las actividades de control,
modificar el flujograma y los registros que se generan en la operacion del mismo con el fin de que
éste refleje la realidad de la operatividad del dia a dia.

Se recomienda fortalecer los controles que se estan aplicando en la revisién y aprobacion de los
reembolsos de caja menor con el fin de garantizar que el gasto legalizado y soportado sea coherente
con la solicitud de pago por caja menor realizada.

Se recomienda disefiar, implementar y socializar a los funcionarios y contratistas que intervienen en
la administracion de la caja menor de la entidad, formatos de control que mitiguen el riesgo de la
pérdida del recurso de caja menor o desviacion de los mismos con el fin de que exista la trazabilidad
gue se debe contemplar en la entrega y devolucién de recursos de caja menor al cuentadante.

Se recomienda disefiar e implementar una directriz clara o la actualizacion del procedimiento
Creacion, Ejecucion y Cierre De Caja Menor con cédigo PR-GF-009, en donde se establezca e
identifigue a la persona que debe autorizar o aprobar las solicitudes de pago por caja menor,
minimizando riesgos asociados a éste proceso.

Se recomienda socializar nuevamente el Procedimiento para la Elaboracion de Conciliaciones con
codigo PR-GF-010 y especialmente la elaboracion de conciliaciones bancarias de la entidad, a todas
las personas que intervienen en éste proceso desde su elaboracion hasta su aprobacion.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Se recomienda actualizar los formatos utilizados para la elaboracién de las conciliaciones bancarias
de la entidad desde la fecha en la cual se aprobé y normalizé el formato FT-GF-013 y se soporten
las mismas de acuerdo a las politicas de operacidon contempladas para la elaboracién de las
conciliaciones bancarias.

FORTALEZAS
Se evidencia que la Coordinaciéon de Gestion Financiera y Gestibn Administrativa cuentan con un
equipo de trabajo conformado tanto por funcionarios y contratistas que muestran compromiso y
disposicion para apoyar a las mismas en la consecucion de las metas contempladas en los Planes,
programas y proyectos.

Se cuenta con un equipo de trabajo dispuesto a colaborar, atender, a entregar de forma oportuna,
consistente y completa los documentos y soportes y demas los requerimientos solicitados por el
Asesor con Funciones de Control Interno.

CONCLUSIONES
El Asesor con Funciones de Control interno, manifiesta que las conclusiones de la presente auditoria
estdn contempladas y resumidas en las OBSERVACIONES, que fueron planteadas como
HALLAZGOS.

INSTRUCCIONES PARA EL AUDITADO (solo si hay hallazgos)

De conformidad con el procedimiento Auditoria, el auditado cuenta con cinco (5) dias habiles
improrrogables a partir del recibo del informe final de auditoria interna para formular el plan de
mejoramiento, para lo cual deben diligenciar el formato de Plan de Mejoramiento.

FECHA DE REMISION DEL INFORME 29 DE JULIO DE 2019
EQUIPO AUDITOR
NOMBRE FIRMA
AUDITOR LIDER Euripides Gonzalez Ordofiez (Firmado el Original)
Walter Eduardo Jiménez (Firmado el Original)
AUDITORES Luis Miguel Pupo (Firmado el Original)
Andrés Arturo Ofate (Firmado el Original)

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.



