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De: Euripides Gonzalez <guripides gonzalez@aunap.qoveos

Fecha: 12 de junio de 2018, 12:18

Asunto: INFORMACION GESTION DIRECTOR GENERAL

Para: Alexandra Lopez Rodrguez <alexandra lopez @aunap.qov.co>, Omar Alejandro Pefiz Gomez <omar pena(@aunap.qoveos
Ce: Otto Polanco Rengifo <otio.polanco@aunap.gov.cox

Buenas tardes respetados Doctores,
Mediante 2 presente adjunto lo solicitado en el asunto.

Cordialmente

EURIPIDES GONZALEZ ORDONEZ
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EVOLUCION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA AUNAP

Desde el informe de gestion del asesor de control interno de la AUNAP con corte a 31/12/2015
se extraen las siguientes observaciones:

De acuerdo a lo que quedd consignado en el acta # 1 del comité de coordinacion del sistema de
control interno de la AUNAP del 12/08/2015, para dicho momento en la AUNAP no existian las
instancias de participacién del MECI (Representante de la alta direccion y equipo MECI entre otros),
de conformidad con los lineamientos de funcionamiento del sistema de control interno establecidos
en el Decreto 943 de 2014. Posteriormente, en la sesion # 4 del comité en cuestion, el Director
General designa al representante de la Alta Direccién y al coordinador del equipo MECI. Es su
momento, el asesor de control interno manifestd el incumplimiento de los términos establecidos en
la norma para implementar el SCI y una serie de recomendaciones para fortalecer la entidad antes
y durante la implementacion del SCI de acuerdo con el MECI 2014.

Desde el informe pormenorizado del SCI con corte a 31/12/2015 se extraen las siguientes
observaciones:
e El plan de accibn institucional vigencia 2015 no fue elaborado por parte de la instancia
competente ni en el término establecido en el Estatuto Anticorrupcion.
e Hubo debilidades en la etapa de monitoreo al mapa de riesgos institucional por parte de las
areas de la entidad

Desde el informe pormenorizado del SCI con corte a 31/04/2016 se extraen las siguientes
observaciones:
e Modulo de control a la Planeacion y Gestion
o Componente Talento Humano:
» Hubo debilidades en la formalizacién de los valores institucionales a través
del acto administrativo pertinente
= No se evidenci6 la actualizacion del plan institucional de capacitacion
vigencia 2016
= No se evidencié la actualizacién del programa de induccién y reinduccion
vigencia 2016
= Hubo algunos retrasos en la ejecucidn del plan institucional de capacitacion
y del programa de bienestar social vigencia 2016 debido a asuntos
relacionados con los proveedores de los servicios necesarios para el
desarrollo de este.
o Componente Direccionamiento Estratégico:
= En sesién del comité de coordinacion del sistema de control interno de
01/02/2016 el asesor de control interno reiter6 su preocupacion por el
incumplimiento al desarrollo de las fases para implementar el SCI de
acuerdo al MECI 2014.
=  Se evidenci6 debilidades en la formalizacién y socializacion de la mision y
la visién.
= El plan de accién vigencia 2016 no fue elaborado en el término establecido
en el Estatuto Anticorrupcion.
= Hubo debilidades en la suscripcion de los acuerdos de gestion y en la
programacion de los comités
= Hubo dificultades para socializar el mapa de procesos y los procedimientos.
Tampoco se habian documentado las politicas de operacion.
* No se habian disefiado los indicadores de gestion
o Componente administracion del riesgo:
* No se habia construido el mapa de riesgos institucional.
e Mddulo de Evaluacién y Seguimiento
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o Componente plan de mejoramiento: El plan de mejoramiento resultado de la
auditoria de la CGR a las vigencias 2013-2014 tenia un avance de ejecucion del
64% al 31/03/2016.

Desde el informe pormenorizado del SCI con corte a 31/08/2016 se extraen las siguientes
observaciones:
e Modulo de control a la Planeacién y Gestion
o Componente Talento Humano:
» Persistian las debilidades en la formalizacién de los valores institucionales
a través del acto administrativo pertinente
= Se evidencid que se acogieron las observaciones en el informe del periodo
anterior ya que se actualizaron el plan institucional de capacitacion vigencia
2016 y el programa de induccion y reinduccién vigencia 2016, y también se
evidencid avances en la ejecucion de los mismos.
=  Se evidenci6 avances en la ejecucion del programa de bienestar social
= Se evidencio la formulacién de la politica y del SGSST, asi como la
realizacion de diferentes actividades enmarcadas en el mismo.
=  Se evidencid la formulacién de la politica de seguridad vial y la conformacion
del comité de seguridad vial.
o Componente Direccionamiento Estratégico:
= En sesion del comité de coordinacion del sistema de control interno del
27/07/2016 el asesor de control interno volvid a reiterar su preocupacién por
el incumplimiento al desarrollo de las fases para implementar el SCI de
acuerdo al MECI 2014.
= Persistian las debilidades en la formalizacion y socializacion de la misién y
la vision.
= Respecto al plan de accioén institucional aprobado el 08/03/2016 se
observaron algunas debilidades relacionadas con falta de claridad en la
forma de calculo de los indicadores, ausencia de compromisos de gestion
para las Direcciones Regionales y la Secretaria General, incoherencias en
la programacion de la meta de algunas actividades, inconsistencias entre
los resultados reportados por las areas y lo verificado por parte del asesor
de control interno y fallas en la aplicacion de la guia para la elaboracién del
plan de accién por parte de algunos procesos.
= Se observé que debido a que no se contaba con un plan para el disefio e
implementacion del SGC ni con la provision del Software ISOLUTION no se
habia empezado el disefio de procedimientos (ya existian manuales de
procedimientos y politicas de algunas areas desactualizados y sin armonizar
dentro del pretendido SGC) aunque ya existia un mapa de procesos.
= Persistian las debilidades en la suscripcién de los acuerdos de gestiéon y en
la programacién de los comités
= Hubo un retraso en el desarrollo de un ejercicio de rendicion de cuentas
= Persistia la falla en la documentacion de las politicas de operacion.
= Persistia la falla de la ausencia de disefio de indicadores de gestion.
o Componente administracion del riesgo:
= Persistia la ausencia de construccion del mapa de riesgos institucional
e Modulo de Evaluacion y Seguimiento
o Componente autoevaluacion del control y gestion: El asesor de control interno
recomendd darle atencién al desarrollo de las herramientas necesarias para que
cada proceso realice el ejercicio de autoevaluacion, entre otros, los indicadores de
gestion.
o Componente plan de mejoramiento: El plan de mejoramiento resultado de la
auditoria de la CGR a las vigencias 2013-2014 tenia un avance de ejecucion del
73% por acciones de mejora al 30/06/2016.

—

“Acuicultura y Pesca con Responsabilidad”
Calle 40 AN. 13 - 09 Pisos 6°, 14° y 15° Edificio UGI — Bogota D.C
Teléfono 377 0500 - www.aunap.gov.co



MINAGRICULTURA - %?E;gul;lﬁf TODOS PORUN
~ NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION
Desde el informe pormenorizado del SCI con corte a 12/11/2016 se extraen las siguientes
observaciones:
e Modulo de control a la Planeacién y Gestién
o Componente Talento Humano:
» Persistian las debilidades en la formalizacion de los valores institucionales
a través del acto administrativo pertinente
» Se evidencid avances en la ejecucion de actividades en el marco del plan
institucional de capacitacion, del programa de induccién y reinduccién, del
programa de bienestar social, del plan estratégico de seguridad vial y del
SGSST.
o Componente Direccionamiento Estratégico:
= El asesor de control interno volvié a reiterar su preocupaciéon por el
incumplimiento al desarrollo de las fases para implementar el SCI de
acuerdo al MECI 2014.
= Persistian las debilidades en la formalizacion (acto administrativo
pertinente) y socializacién de la misidn y la vision.
= Persistian las debilidades en la suscripcién de los acuerdos de gestion y en
la programacion de los comités
= Persistia la ausencia del plan para el disefio e implementacion del SGC, el
Software ISOLUTION y los procedimientos actualizados y armonizados. Se
recomendd que al finalizar la vigencia 2016 la entidad realice la
actualizacion de los procesos y procedimientos que faciliten la
implementacion efectiva de los Sistemas de Gestion de Calidad y del
Sistema de Gestion Documental.
= El asesor de Control Interno recomendé que luego de 4 afios de creacion
de la AUNAP es conveniente la revision y verificacion del funcionamiento de
los procesos institucionales.
= Persistia la falla de la ausencia de disefio de indicadores de gestion. Se
observaron algunas debilidades en el plan de accién relacionadas con falta
de indicadores que permitan evaluar la eficiencia, la eficacia y la efectividad
al momento de evaluar los convenios y acuerdos de gestién del Nivel Central
y Regionales.
= Persistia la falla en la documentacién de las politicas de operacion. El
asesor de control interno recomendo tener en cuenta lo establecido en el
MECI 2014 sobre las formas en que se expresan las politicas de operacion,
su formalizacion y divulgacién.
o Componente administracion del riesgo:
= Persistia la ausencia de construccion del mapa de riesgos institucional. El
asesor de control interno recomendd avanzar en la formulacién y
formalizacion de este instrumento teniendo en cuenta que la vigencia estaba
préxima a terminar.
e Modulo de Evaluacion y Seguimiento
o Componente autoevaluacion del control y gestién: El asesor de control interno
insistio en recomendar que se deben desarrollar las herramientas necesarias para
que cada proceso realice el ejercicio de autoevaluacién, entre otros, los indicadores
de gestion.
o Componente plan de mejoramiento: El plan de mejoramiento resultado de la
auditoria de la CGR a las vigencias 2013-2014 tenia un avance de ejecucion del
73% por acciones de mejora y del 43% por hallazgos, con corte al 31/09/2016.
o EI'PM CGR vigencia 2015 se suscribi6 el 11/08/2016 con un total de 32 hallazgos
equivalentes a 45 acciones de mejora
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Desde el informe pormenorizado del SCI con corte a 12/03/2017 se extraen las siguientes
observaciones:

e Modulo de control a la Planeacion y Gestion
o Componente Talento Humano:

= Aunque fue formalizada la actualizacién de los valores de la entidad
(vigencia 2017) hubo una falla en la divulgacién de los mismos.

= Hubo algunos retrasos que le restaron celeridad a la formulacion,
formalizacién y divulgacion del plan institucional de capacitacion (que
incluiria el programa de induccién y reinduccion) y del programa anual de
bienestar social de la vigencia 2017.

o Componente Direccionamiento Estratégico:

» Hubo falencias en la formulacién del plan de accién vigencia 2017 ya que
no se formulé el plan anual de vacantes, ni actividades para el desarrollo de
las politicas de cero papel, elaboracion de documentos electrénicos y de la
estrategia de gobierno en linea.

=  Se aclaré que la formalizacién de la mision y la vision se habia surtido al ser
incluidos en el plan estratégico institucional 2014-2018.

= Se observaron manuales de procedimientos y politicas desactualizados y
no armonizados con el SGC a implementar. Ademas, no se habian
divulgado adecuadamente, ya que solo se encontraban alojados en la
intranet (solo para funcionarios).

= Se observé que en el sitio web no se encontraba divulgado el Decreto 4181
de 2011, principal referente sobre la naturaleza de nuestra entidad.

= Se observé que aun no se habian suscrito los acuerdos de gestion vigencia
2017 de los gerentes publicos del nivel central.

=  Se observo que aun no se habian formulado los cronogramas de los comités
para la vigencia 2017.

= Hubo una actualizacion del mapa de procesos debidamente formalizado y
divulgado.

= No se evidencio la evaluacién y seguimiento a la satisfaccion del cliente y
partes interesadas de la AUNAP durante el periodo evaluado.

= Se recomendod corregir las debilidades en la formulacion de los indicadores
de gestién incluidos en el plan de accién, teniendo en cuenta la “Guia para
la construccion y analisis de indicadores de gestion v. 3" del DAFP,
incluyendo la definicion de politicas de operacién sobre el seguimiento
(autocontrol) y sobre la revision de la pertinencia y utilidad de los indicadores
de gestion.

= Persistian las debilidades en la documentacion de las politicas de operacion.

o Componente administracion del riesgo:

= Persistia la ausencia del mapa de riesgos institucional. Se observé que el
mapa de riesgos de corrupcién no contemplaba riesgos asociados a algunos
procesos.

e Modulo de Evaluacion y Seguimiento
o Componente autoevaluacion del control y gestién: El asesor de control interno reiteré
la necesidad de desarrollar las herramientas necesarias para que cada proceso
realice el ejercicio de autoevaluacion.
o Componente plan de mejoramiento: EI PM CGR vigencia 2015 tenia un avance de
ejecucién del 71% por acciones de mejora y del 69% por hallazgos con corte al
31/12/2016.
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Desde el informe pormenorizado del SCI con corte a 12/07/2017 se extraen las siguientes
observaciones:
e Modulo de control a la Planeacién y Gestion
o Componente Talento Humano:
= Se observé la formulacion y formalizacién del plan institucional de
capacitacién (incluyendo el programa de induccién y reinduccion) y del
programa de bienestar social.
= Se observo avance en la ejecucién del programa de induccion y reinduccion
aunque con pequefias falencias.
o Componente Direccionamiento Estratégico:
» Persistieron las falencias en la formulacion del plan de accion vigencia 2017
mencionadas en el informe pormenorizado del periodo anterior.
= Persisti6 la falencia sobre la ausencia de divulgacién del Decreto 4181 de
2011 en el sitio web.
= Persistieron las falencias de actualizacién, armonizacion y divulgacion de
manuales de procedimientos y politicas.
= Persistio la ausencia de suscripcion de los acuerdos de gestién vigencia
2017 de los gerentes publicos del nivel central.
= Persisti6 la ausencia de formulacion de los cronogramas de los comités para
la vigencia 2017.
= No se evidenci6é evaluacién y seguimiento a la satisfaccion del cliente y
partes interesadas de la AUNAP durante el periodo evaluado.
= Persistieron las debilidades en la formulacion los indicadores de gestion
mencionadas en el informe del periodo anterior.
=  Se observé un avance en la documentacién de las politicas de operacién de
algunos procesos.
o Componente administracion del riesgo:
= Persistia la ausencia del mapa de riesgos institucional. Se volvieron a hacer
las mismas recomendaciones hechas por el asesor de control interno en su
informe de seguimiento al Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano
(PAAC) vigencia 2017-primer cuatrimestre, relacionadas principalmente con
la ambigliedad de versiones del mapa de riesgos de corrupcidn, falencias
procedimentales en los ajustes al mismo, oportunidades de mejorar la
construccion del mapa en cuestion y debilidades en la ejecucion de
controles y el reporte de estas actividades. Adicionalmente se recomendé
darle atencion a la formulacion y formalizacion de la politica de
administracion del riesgo y del mapa de riesgos institucional.
e Modulo de Evaluacion y Seguimiento
o Componente autoevaluacion del control y gestién: El asesor de control interno reiteré
la necesidad de desarrollar las herramientas necesarias para que cada proceso
realice el ejercicio de autoevaluacion.

El Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017 actualiza el MIPG definiéndolo como la articulacion
del Sistema de Gestidn y el Sistema de Control Interno, este Ultimo a desarrollarse a través de la
actualizacion del MECI adoptada también a través del Decreto mencionado e incluido en el Manual
Operativo de MIPG. El informe pormenorizado del SCI con corte a 12/11/2017 se realizé teniendo
en cuenta el MECI 2014 para mantener uniformidad de criterios de evaluacion durante el periodo
(12/07/2017 a 12/11/2017), considerando que el Decreto 1499 de 2017 no establecié términos
perentorios para la actualizacion del MIPG.
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Desde el informe pormenorizado del SCI con corte a 12/11/2017 se extraen las siguientes
observaciones:
e Modulo de control a la Planeacién y Gestion
o Componente Talento Humano:
=  Se observaron avances en la ejecucién del plan institucional de capacitacion
= Se observaron avances en la ejecucion del programa de induccion y
reinduccién y del programa de bienestar social aunque con pequefias
falencias.
o Componente Direccionamiento Estratégico:
= Este componente fue evaluado teniendo en cuenta los lineamientos del
MIPG establecidos en el Decreto 2482 de 2012, para mantener uniformidad
de criterios de evaluacion durante el periodo (12/07/2017 a 12/11/2017).
= Persistieron las falencias en la formulacion del plan de accion vigencia 2017
mencionadas en el informe pormenorizado del periodo anterior. Hubo un
gran avance dado que en la actualizacién a la versién 3 del plan de accién
se incluyeron compromisos de las Direcciones Regionales aunque dicha
asignacion tuvo algunas falencias. El asesor de control interno realizé un
seguimiento al plan de accién institucional pero hubo actividades donde se
abstuvo de emitir una valoracion dado que sus indicadores no permitian una
medicion objetiva.
= Persisti6 la falencia sobre la ausencia de divulgacién del Decreto 4181 de
2011 en el sitio web.
= Persisti6 la ausencia de formulacion de los cronogramas de los comités para
la vigencia 2017.
= Respecto a los acuerdos de gestién, hubo una mejora ya que se observé un
esfuerzo por parte de la oficina de planeacién para capacitar a los gerentes
publicos del nivel central en dichos asuntos.
= Se observaron avances en la creacién de nuevos procedimientos y
actualizacion de los preexistentes asi como su divulgacion a través de
mensajes de correo electrdnico institucional, pero persiste la falencia de no
ser divulgados a través del sitio web de la entidad (de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Transparencia).
= Respecto a indicadores de gestién hubo un avance ya que se establecio el
formato de hoja de vida de indicador. No es posible establecer avance en el
disefio de los mismos dado que las areas se encuentran documentando sus
procesos y procedimientos. Se recomendé establecer politicas de operacion
sobre la medicién y revisién de los indicadores de gestion.
o Componente administracion del riesgo:
= Persistia la ausencia del mapa de riesgos institucional. Hubo un avance en
la construccién del mapa de riesgos de corrupcién dado que se incluyeron
los riesgos de este tipo asociados a la gestion de las Direcciones
Regionales.
= Se observo que aln no se habian formulado y formalizado la politica de
administracion del riesgo y del mapa de riesgos institucional.
e Modulo de Evaluacion y Seguimiento
o Componente autoevaluacién del control y gestion: El asesor de control interno reiteré
la necesidad de desarrollar las herramientas necesarias para que cada proceso
realice el ejercicio de autoevaluacion.
o Componente plan de mejoramiento: El PM CGR vigencia 2015 tenia un avance de
ejecucién del 75% por hallazgos y del 76% por acciones de mejora con corte al
30/09/2016.
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Desde el informe pormenorizado del SCI con corte a 12/03/2018 se extraen las siguientes
observaciones:

v

Teniendo en cuenta los lineamientos del nuevo MECI de acuerdo con el Decreto 1499 de 2017, los
cuales son establecidos en la 7ma dimensidn del manual operativo del MIPG y las recomendaciones
del DAFP para la elaboracion del informe pormenorizado en cuestién, el asesor de control interno
establecio las siguientes observaciones:
e No se habian actualizado las denominaciones y funciones de los comités de gestién y
desempefio, de conformidad con lo establecido en los Decretos 648 y 1499 de 2017.
e Tampoco en dichos comités se habian asignado las responsabilidades que cada area debe
tener frente a la implementacién de cada dimension y cada politica del nuevo MIPG, a pesar
de las recomendaciones que sobre ello dio el asesor de control interno en las sesiones # 4
de 2017 y #1 de 2018 del comité de coordinacion del SCI.
¢ No se habian realizado los ejercicios de autodiagnéstico ni formulado ni ejecutado planes de
implementacion de cada politica y dimension del MIPG

La aspiracién del asesor de control interno y su equipo es que la entidad avance efectivamente en
el desarrollo del cronograma del proceso de implementacién del nuevo MIPG establecido en sesion
del CIDA del 12/03/2018.

DICTAMEN HISTORICO EN LA AUDITORIA DE LA CGR

Dictamen de Fenecimiento de la Cuenta
Vigencia Auditada Hallazgos | Calificacion
Concepto Opinién
2012 No Fenece Desfavorable 33 41.0
2013-2014 No Fenece Desfavorable 37 53.786
2015 Fenece Favorable 32 85.63
2016 Fenece Razonable 9

EURIPIDES GONZALEZ ORDONEZ
Asesor de Control Inetrno

AUNAP
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