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PROCESO/AREA AUDITADO(A) Gestién Contractual

PERIODO AUDITADO 2017

LIDER PROCESO/AREA AUDITADO(A) | Coordinador del grupo de Gestién Contractual

Verificar el cumplimiento de las diferentes actividades y
procedimientos establecidos en el proceso de Gestion
de Contratacion, en todo lo referente a la ejecucion de
las diferentes actividades relacionadas con la
contratacion de bienes y servicios, atendiendo el
cumplimento de los principios de la contratacién publica
y demas normas establecidas para dicho fin.

Objetivos especificos:

1) Verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los principios y las normas
vigentes en relacién a la contratacién publica.

OBJETIVOS 2) Verificar los convenios asociativos, con el fin de
evaluar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la normatividad vigente y los
lineamientos definidos en el manual de
contratacion, supervision de la AUNAP, y que
apunten a entregar un concepto de
cumplimiento tanto en los aspectos juridicos,
como en los técnicos y econémicos.

3) Evaluar la gestion presupuestal y contable de
los recursos invertidos en la muestra contractual
seleccionada; informacién que a la fecha del
presente informe no se entreg6 por parte del
comité supervisor.

Evaluar el cumplimiento de las normas y exigencias

ALCANCE legales en procesos de contratacion celebrados por la
AUNAP en la vigencia 2017.
FECHA DE REUNION APERTURA Marzo 14 de 2018
MARCO NORMATIVO

v Constitucion Politica de Colombia.

v' Ley 13 de 1990: Ley por medio del cual crea el estatuto General de Pesca.

v' Decreto 4181 de 2011: Por medio del cual se escinden unas funciones del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural INCODER y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
y se crea la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca — AUNAP -

v" Memorando del 25-05-16: Requisitos minimos de informe técnico.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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v' LEY 1437 DE 2011: Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

v' Ley 80 de 1993: Estatuto general de la contratacién publica.

v" Ley 1150 de 2011: Por medio del cual se introducen medidas para la eficacia y la trasparencia.

v' Decreto 1150 de 2013: Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

v Decreto 1082 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional.

v' Ley 87 de 1993: por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado.

v' Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

v" Reglamentos expedidos por la Autoridad Competente.

METODOLOGIA

Fase 1. Plan de Auditoria Interna Vigencia 2018: Que mediante comité de Coordinacién del
Sistema de Control Interno No. 3 con fecha 30 de Noviembre de 2017, fue llevado el plan de anual
de auditoria vigencia 2018, por el asesor de control Interno, el cual fue aprobado por unanimidad por
los integrantes del mismo.

Fase 2. Planeacion de la Auditoria: Elaboracion y presentacion del Plan de Auditoria Interna al
proceso de gestion contractual.

Fase 3. Ejecucion de la Auditoria: Apertura de Auditoria, Reunién de Inicio, Solicitud de
Informacion, Determinacion de la Muestra de Auditoria, Papeles de Trabajo, Disefio de las pruebas
de Auditoria, Desarrollo de Observaciones y Reunién de Cierre.

Fase 4. Comunicacion de Resultados: Informe Preliminar (inicial), Informe Definitivo (final), Planes
de Mejoramiento y Seguimiento por parte del Auditor interno

DESARROLLO

Para el desarrollo del proceso auditor se tuvieron en cuenta los siguientes riesgos como base para
enfocar la evaluacion:

e Error en la viabilizacién de los proyectos

e Deficiencias en estudios y disefios previos que conllevan a deficiencias en la ejecucion de
los recursos

e Bienes, obras y servicios no recibidos o recibidos con deficiencias

e Fraude por desembolsos a favor del cooperante realizados sobre la base de informes del
cooperante sobre hechos que no corresponden a la realidad y sin la adecuada verificacion
por parte de la supervision

e Ausencia de tramites relacionados con incumplimientos contractuales

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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e Liquidacion inoportuna de los procesos contractuales

Se solicitaron sus expedientes contractuales, los cuales allegaron incompletos para auditoria:

- Mediante oficio de fecha 22 de marzo de 2018, se solicitd a la Asesora del Despacho el
expediente contractual del convenio asociativo 183 de 2017, desarrollado con la Fundacién
Social- NOVAGRO, de dicha solicitud a fecha 26 de marzo del 2018 se recibieron 33 carpetas
con un total de 5633 folios y acorde a la funcién de enlace (relacién con los entes externos de
control — Rol de las Oficinas de Control Interno) con la Contraloria General de la Republica, se
puede evidenciar que el ente externo a fecha de 16 de noviembre de 2018, se les recibié como
inventario documental 41 carpetas con 8146 folios.

RESPUESTA

Respecto a esta observacion, debe aclararse como sucedieron los hechos, de manera
gue se desvirtie la omision de entrega de dichas carpetas completas por parte de la
Asesora del Despacho y la oficina de gestion contractual, teniendo en cuenta lo
siguiente:

El dia 22 de marzo de 2018 se solicita por parte del asesor de control interno a la
asesora del despacho, las carpetas contentivas del convenio 183 de 2017
FUNDACION NOVAGRO, a lo que la asesora hace entrega total de 33 carpetas el dia
27 de marzo de 2018, y como se evidencia en su recibido copia adjunta, con una
totalidad de 6570 folios, no de 5633 folios como es sefialado en el informe de auditoria
interna.

Cabe anotar que el dia 24 de abril de 2018, el comité supervisor allega solicitud de
prorroga al convenio del asunto a la oficina de gestion contractual, la cual fue tramitada
de acuerdo a la anuencia del ordenador del gasto, documentos firmados en original
gue se mantuvieron en la oficina de gestion contractual dado que no se tenian las
carpetas en el archivo de gestién contractual para hacer su respectivo archivo, pero
se le informé al asesor del control interno que dichos documentos reposaban en la
oficina de contratos.

El dia 27 de junio de 2018, se recibe en la oficina de gestién contractual formato de
control de documentos para desembolso de convenio, remitido por los supervisores
del mismo, con el cual adjuntan copia de soportes para el tercer desembolso con sus
respectivos anexos, originales que reposan en area financiera, pero que no se pueden
ingresar inmediatamente al expediente, dado que las carpetas reposan en la oficina
de control interno.

Ahora bien, el dia 18 de julio de 2018, mediante oficio suscrito por el asesor de control
interno, devuelve la totalidad de 33 carpetas del convenio del asunto, recibidas a
satisfaccion por gestion contractual, por lo que la oficina de gestion contractual

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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procede a ingresar los ultimos documentos allegados por los supervisores en el
expediente, dando una totalidad de 41 carpetas con 8146 folios.

La Auditoria de la Contraloria General de la Republica que se instala para la AUNAP,
el dia 30 de julio de 2018, como es de su conocimiento y en el correo adjunto se
evidencia, empieza a realizar los requerimientos que le atafien a su competencia como
es también de su conocimiento, dentro de los cuales esta la solicitud de carpetas de
los expedientes a auditar, y especificamente las carpetas del convenio No. 183 de
2017 FUNDACION NOVAGRO, como se evidencia en oficio adjunto de fecha 15 de
agosto de 2018, donde se sefiala la cantidad total entregada a la contraloria.

Es por lo anteriormente expuesto, que el auditor interno afirma que no le fueron
entregadas la totalidad de las carpetas, demostrandose que en el momento de la
solicitud realizada por el auditor, la oficina de gestién contractual no contaba con mas
carpetas ni informacién del convenio, y la diferencia de folios y carpetas entregadas a
la CGR y al auditor interno obedece a la inclusion del tercer desembolso ya
mencionado y explicado, lo cual evidencia que si se le entregd de manera completa al
momento de la solicitud del asesor de control interno.

De acuerdo con lo anteriormente enunciado es de aclarar que de las carpetas
solicitadas y entregadas 22 de marzo de 2018 no se puede predicar incompletez; por
el momento de ejecucidn en el que se encontraba el convenio y el avance aproximado
que era de un 80%, asi mismo, esto soporta la retroalimentacion de la carpetas por
transcurso del tiempo, en volumen numérico con soportes fotograficos y demas
documentos requeridos por la CGR en virtud del Proceso Auditor que evidencia parte
del porcentaje pendiente de ejecucion dentro de los términos contractuales.

- Se envia en correo con fecha del 11 de abril del 2018, dirigido a la Asesora del despacho, en
donde se solicita la entrega del expediente contractual del Convenio No. 179 de 2017-ADOS, y
de entrega el 13 de abril alas 2 pm, de lo entregado por la Asesora del Despacho se reportaron
11 carpetas con 2535 folios, de donde no se concluyé por el equipo auditor, que la informacion
fue insuficiente para realizar una evaluaciéon de gestion y cumplimiento al citado Convenio 179
de 2017, aspecto irregular que se confrontd por el equipo auditor acorde a la funcion de enlace
(relacién con los entes externos de control — Rol de las Oficinas de Control Interno) con la
Contraloria General de la Republica, en donde a dicho ente externo en el mes de noviembre del
2018, se les recibié como inventario documental 52 carpetas con 10562 folios.

RESPUESTA

Respecto a esta observacion, debe aclararse como sucedieron los hechos, de manera
gue se desvirtie la omision de entrega de dichas carpetas completas por parte de la
Asesora del Despacho y la oficina de gestion contractual, teniendo en cuenta lo
siguiente:

El dia 11 de abril de 2018 se solicita por parte del asesor de control interno a la
asesora del despacho por correo electrénico, las carpetas contentivas del convenio

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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179 de 2017 FUNDACION ADOS, a lo que la asesora hace entrega total de 11
carpetas el dia 19 de abril de 2018, y como se evidencia en su recibido copia adjunta,
con una totalidad de 2535 folios.

Ahora bien, el dia 19 de julio de 2018, mediante oficio suscrito por el asesor de control
interno, devuelve la totalidad de 11 carpetas del convenio del asunto, recibidas a
satisfaccion por gestion contractual con el mismo nimero de folios, por lo que la oficina
de gestion contractual procede a ingresar y actualizar los udltimos documentos
allegados por los supervisores en el expediente, dando una totalidad de 41 carpetas
con 8146 folios.

De acuerdo con lo anteriormente enunciado es de aclarar que de las carpetas
solicitadas y entregadas 19 de abril de 2018 no se puede predicar incompletez; por el
momento de ejecucién en el que se encontraba el convenio y el avance aproximado,
asi mismo, esto soporta la retroalimentacion de la carpetas por transcurso del tiempo,
en volumen numérico con soportes fotograficos y deméas documentos requeridos por
la CGR en virtud del Proceso Auditor.

- Mediante oficio de fecha 19 de Julio, se solicité a la Asesora del Despacho el expediente
contractual del convenio asociativo N°174 de 2017, desarrollado con la Fundacion Atenea.

A respuesta de ésta solicitud, la Asesora del Despacho le da traslado del oficio a la Supervisora
del Convenio, a la Doctora Nataly Toro Pardo, y ésta le solicita al Asesor de Control Interno por
medio de correo institucional, una ampliacion en el plazo de la entrega de las carpetas de dicho
convenio por dos semanas mas, ya que argumenta que se encuentran en finalizacion de revision
y liquidacién, pero a fecha de terminacién de la auditoria no se recibieron las carpetas del
convenio, por lo cual, no se realizé la auditoria al convenio 174 de 2017-FUNDACION ATENEA.

RESPUESTA

Respecto a esta observacion, debe aclararse como sucedieron los hechos, de manera
gue se desvirtle la omisiéon de entrega de dichas carpetas por parte de la Asesora del
Despacho y la oficina de gestion contractual, teniendo en cuenta lo siguiente:

El dia 19 de junio de 2018 por medio de oficio (adjunto), el Asesor de Control Interno
solicita los expedientes contractuales del convenio asociativo no. 174-2017
FUNDACION ATENEA, por lo que la oficina de gestion contractual revisa en su
archivo, y evidencia que desde la fecha del 12 de abril de 2018 lo tiene bajo su
custodia la supervisora del convenio en su momento Directora Regional Bogoté Dra.
Nataly Toro, como se evidencia en copia del libro de préstamos de expedientes que
se maneja de manera manual, por lo que se le da traslado del requerimiento de control
interno a dicha supervisora, quien hace devolucion de las carpetas el dia 31 de julio
de 2018, como se evidencia en la copia adjunta del mismo libro de préstamos,
recibiéndole 28 carpetas asi como le fueron desde el inicio entregadas.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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La Auditoria de la Contraloria General de la Republica que se instala para la AUNAP,
el dia 30 de julio de 2018, como es de su conocimiento y en el correo adjunto se
evidencia, empieza a realizar los requerimientos que le atafien por su competencia
como es también de su conocimiento, dentro de los cuales esté la solicitud de carpetas
de los expedientes a auditar, y especificamente las carpetas del convenio No. 174 de
2017 FUNDACION ATENEA, como se evidencia en oficio adjunto de fecha 15 de
agosto de 2018.

Por lo expuesto, la oficina de gestidn contractual a través de la Asesora del Despacho,
no pudo hacer entrega de las carpetas referidas al asesor de control interno en ese
lapso, teniendo en cuenta que el ente de control externo empezé el desarrollo de la
auditoria y surgieron varios requerimientos al respecto de dichas carpetas, las cuales
se necesitaban por parte de los supervisores para dar RESPUESTA de manera
completa y certera, lo que claramente impidié cumplir con el requerimiento interno, lo
cual demuestra que el no haber entregado la informacién al asesor de control interno,
no fue arbitraria sino que tiene completo fundamento que al momento de estos
requerimientos se estaba adelantando la Auditoria de la CGR, la cual tiene prelacion
por ser un ente auditor externo.

Por otra parte, se pidié informacion relacionada con la circular del 3 de abril acorde al plan choque
para liquidar los contratos y convenios de las vigencias anteriores, sin embargo, tampoco se entregé
la informacion relacionada con lo requerido.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.




" i
1)
A

AUNAP | PROCESO DE CONTROL INTERNO A LA GESTION [ Version: 1

AUTORIDAD NACICMNAL

% DE ACUICUITURA Y PESCA INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA 2019

Cédigo: FT-CI-001

Fecha: 15 de enero de

Pagina: 7 de 218

1 mensaje

Euripides Gonzalez <euripides.gonzalez@aunap.gov.co>
Para: VIANCY LORENA GRANADA MONTES <viancy.granada@aunap.gov.co>

From: Euripides Gonzalez <euripides.gonzalez@aunap.gov.co>
Date: jue., 14 jun. 2018 a las 11:18

Subject: PLAN CHOQUE LIQUIDACIONES CONVENIOS 2016-2017
To: ALIX AMPARO ACUNA BORRERO <alix.acunab@aunap.gov.co>
Cc: Otto Polanco Rengifo <ofto.polanco@aunap.gov.co>

Buenos dias respetados Doctores,

De conformidad a la circular 05 del 3 de Abril 2018, y atendiendo la actual auditoria a la Gestion Contractual de la
entidad, solicito de manera prioritaria rendir un informe detallado del estado de las liquidaciones de los convenios de
conformidad al Plan Choque de Liquidaciones, la anterior solicitud la hago en sustento del plazo limite "30 de Mayo de
2018" término otorgado por el Director General de |a entidad; sustento de la presente solicitud es necesario que se
tenga en cuenta: estado actual de la liquidacion, listado detallado de los convenios que a la fecha se prorrogaron y los

gue actualmente ya se han liquidado.

Cordialmente,

N AUTORIDAD NACIONAL

El enfoque de la auditoria correspondid a la aplicaciébn de pruebas como la comprobacion,
comparacion y analisis sobre la administracion de los recursos, tanto documentalmente como visitas
in situ a lugares de injerencia con la ejecucion de los negocios juridicos de la muestra. Para cada
convenio, las pruebas se enmarcan en las etapas de planeacion, seleccion, ejecucion y liquidacion.

17 de septiembre de 2018, 11:21

Forwarded message ====----

EURIPIDES GONZALEZ ORDONEZ

Asesor de Control Interno

AUNAP | aunae

DE ACUCUURA Y PESCA | Calle 40A No. 13 - 09 Piso 15

RESPUESTA

En primer lugar hay que aclarar que el denominado Plan choque fue una contingencia
creada en vigencia 2018, que obedecié a una solicitud del Presidente de la Republica
para agilizar los tramites y entregas de informes de gestion a su salida. Si bien era
para las liquidaciones de convenios suscritos en 2016 y 2017; es de aclarar asi mismo,
gue a la fecha de dicho requerimiento muchos se encontraban en ejecucién; ademas,
la auditoria interna estaba dirigida al proceso contractual de procesos que aun estaban
dentro del término legal de liquidacion, igualmente, aclaramos que a la fecha de
solicitud de la informacién habian convenios en proceso de liquidacion, es decir se

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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habian terminado pero no se contaba con el documento que evidenciaba la liquidacién
del mismo no por incumplimiento sino por cierres de etapas contractuales dentro de
los términos legales y contractuales.

Ahora bien, sea esta la oportunidad para ratificar al auditor interno que la oficina de
gestion contractual es un proceso de apoyo dentro de la organizacién de la entidad.

Asi mismo, se procede a liquidacion de los negocios juridicos conforme a los informes
ylo reportes de los supervisores que adelantan dicho tramite con los soportes
respectivos y de manera completa y que radican en la oficina de gestién contractual;
pues mal haria el grupo contractual al proceder a liquidar acuerdos contractuales de
cuya ejecucion solo puede pronunciarse el respectivo supervisor con todas las aristas
gue conllevan dicho seguimiento.

Asi las cosas, la circular del 3 de abril de 2018, nunca constituyd una herramienta de
medicion o de auditoria para el grupo de gestion contractual, pues su origen fue el ya
descrito, el cual no comprometia las obligaciones de la oficina; como tampoco fue una
orden para liquidar contratos y convenios por liquidar, por fuera de la Ley o con
violaciones a los derechos contractuales.

RESULTADO DE LA AUDITORIA
ANALISIS DEL CONVENIO 183 DE 2017

OBJETO DEL CONVENIO: Aunar esfuerzos y recursos técnicos, tecnoldgicos, cientificos,
financieros y logisticos entre la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP y la FUNDACION
SOCIAL NOVAGRO para promover acciones orientadas al desarrollo productivo, competitivo y
sostenible de la acuicultura a nivel nacional.

OBJETO ESPECIFICOS

OEL. Implementar y poner en operacion cinco (5) médulos productivos piloto para cultivo intensivo
de tilapia nil6tica y/o roja a desarrollar en tanques de geomembrana con tecnologia biofloc.

OE2. Ejecutar todas las acciones que permitan el sostenimiento de los cuatro (4) proyectos piloto de
cultivo de tilapia nil6tica en tanques de geomembrana con tecnologia biofloc, de acuerdo a lo descrito
en el Objetivo Especifico No.1 del Convenio No. 212 del 7 de julio de 2016 - Segunda Fase.

OE3. Apoyar treinta y seis (36) asociaciones de Acuicultores AREL, AMyPE y otros, que aun cuando
cuenten con infraestructura para realizar acuicultura, requieran capital de trabajo para reactivar su
actividad productiva.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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OE4. Generar acciones que permitan o propicien la formalizacion de cuarenta y cinco (45)
acuicultores a nivel nacional ante la AUNAP, correspondientes a los relacionados en los Objetivos
Especificos Nos. 1, 2y 3.

OE5. Apoyar, mediante capacitacion (no formal), asistencia técnica agropecuaria y transferencia de
tecnologia, el fortalecimiento técnico — ambiental y de organizacion empresarial a las asociaciones
beneficiarias de los Objetivos Especificos Nos. 1y 3, a efectos de generar en las mismas, ademas,
beneficio social y econémico.

MODIFICACIONES AL CONVENIO

Prorroga 1:
-suscrito el 15/12/2017
-nuevo termino de ejecucion: 30/04/2018

Prorroga 2:
-suscrito el 27/04/2018
-nuevo termino de ejecucion: 15/06/2018

FECHAS

Fecha de inicio: 24/04/2017

Plazo inicial: 8 meses a partir del inicio

Fecha inicial de terminacion: 23/12/2017

Fecha definitiva de terminacién (prorroga 2): 15/06/2018
Vigencia: 14/12/2018 (Termino de ejecucion y 6 meses mas)

VALOR TOTAL Y APORTES

TOTAL: $4.290.000.000.00, incluido todos los impuestos y demés gastos directos e indirectos en que
se incurran.

-APORTE AUNAP: $3.900.000.000
-APORTE NOVAGRO: $390.000.000.00
SUPERVISORES

ERICK SERGE FIRTION ESQUIAQUI
Director Técnico de Administracion y Fomento

ELSA PIEDAD LUNA SIERRA
Contratista area financiera

LUIS ALBERTO QUEVEDO RAMIREZ
Supervisor Juridico

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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ESTADO

Terminado y sin liquidar

CONSIDERACIONES PREVIAS

La entidad en estudios previos manifiesta que este negocio juridico se cifié a los lineamientos del
articulo 355 de la Constitucion Politica, del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 777 de
1992.

El articulo 355 constitucional persigue impulsar programas y actividades de interés publico de la
entidad sin &nimo de lucro y no de los de la entidad estatal. El articulo 96 de la Ley 489 de 1998
autorizé la celebracién de convenios de asociacion con el fin especifico del desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones de las entidades publicas.

Los convenios de asociacién autorizados por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 se deben sujetar
a los requisitos para los convenios referidos por el articulo 355 constitucional consagrados no solo
en la misma disposicién sino en el Decreto 777 de 1992.

Téngase en cuenta que, aunque ni la Ley 80 de 1993 ni la Ley 1150 de 2007, han definido de forma
expresa lo que es un convenio, la doctrina y la jurisprudencia se han ocupado de ello:

o Documento de sintesis normativa y jurisprudencial “LEY APLICABLE A CONVENIOS DE
ASOCIACION’ elaborado por Colombia Compra Eficiente: “Legalmente no existe distincion
alguna entre convenio y contrato. El convenio es una forma de gestion conjunta en la que las
Entidades Estatales logran la consecucion de objetivos comunes, ya sea asociandose entre
si 0 entre éstas y particulares. Esto quiere decir que el convenio se caracteriza por ser un
negocio juridico en el que media un acuerdo de voluntades y es generador de obligaciones a
cargo de cada una de las partes que lo integran, obligaciones que son juridicamente exigibles
(Ver la sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez, Bogoté D.C, veintitrés (23) de junio
de dos mil diez (2010), radicacién nimero: 66001-23-31-000-1998-00261-01(17860). Las
anteriores caracteristicas también se aplican al contrato.

Entonces, al no existir distincion juridica entre el convenio y el contrato, los conceptos
previstos por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 para tal el contrato estatal se
entenderan en el mismo sentido para el convenio.

Ahora bien, en virtud de la Ley 489 de 1998 (articulos 95 y 96), las Entidades Estatales
pueden asociarse entre si con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracién de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin
animo de lucro; o podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209
de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

A los convenios interadministrativos y a los convenios de asociacion les aplica la normativa
del Sistema de Compras Publicas.”

e Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
Radicacion 76001-23-31-000-2003-4288-01(3379), 15/07/2004: “Con el fin de precisar si el
convenio asociativo puede ser calificado de contrato estatal, debe recordarse lo dispuesto en
el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 gque son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad; asi, el elemento subjetivo viene a ser determinante en el contrato
estatal, dado que se tendr& por tal aquel en que uno de los extremos de la relacion negociar
esté ocupado por una entidad estatal, que segun las voces del literal a) del numeral 1° del
articulo 2° ibidem lo es el municipio”.

Andlisis de los comentarios sobre la opinién del Asesor de Control Interno en el desarrollo
del proceso auditado.

Respecto al tema puntual de la afirmacién sobre la entrega de los expedientes incompletos por parte
del Grupo de Gestion Contractual al Asesor de Control Interno, se acepta que a la fecha de la solicitud
realizada por éste ultimo, el Grupo de Gestion contractual no contaba con la totalidad de los folios
archivados en sus respectivas carpetas, correspondientes al convenio 183 de 2017 - FUNDACION
SOCIAL NOVAGRO, por lo cual unicamente se nos podia allegar las 33 carpetas con 6570 folios.

Por otro lado, cabe sefialar que el comentario anterior no aplica para la solicitud realizada por el
asesor de control interno en fecha 11 de abril de 2018, a la Asesora del Despacho solicitdndole todo
el expediente contractual del convenio 179 de 2017 - ADOS, ya que no se evidencia dentro de los
anexos allegados en respuesta, informacion y documentos que den fe que una vez devueltas las 11
carpetas en calidad de préstamo por parte del Asesor de Control Interno, éstas hayan sido
actualizadas para llegar a una totalidad de 41 carpetas con 8.146 folios.

En este orden de ideas, se recalca que para el caso del expediente solicitados del convenio 174 de
2017 — FUNDACION ATENEA, nunca se allegd el mismo, y es por éste motivo que no se le dio
alcance a la auditoria que se tenia planeada al convenio anteriormente citado.

Finalmente, para el caso del tema de la informacién solicitada del estado actual de los diferentes
procesos que en su momento adelantaba la entidad, puntualmente los convenios en proceso de
liquidacion, convenios liquidados y prorrogas solicitadas, solicitud realizada de conformidad al Plan
Choque de Liquidaciones solicitado por Presidencia, se concluye que la entidad nunca envi6 al
Asesor de Control Interno, relacion detallada de lo solicitado.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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DESCRIPCION DE LAS OBSERVACIONES

HALLAZGO 1. DEFICIENCIAS DE PLANEACION

El principio de planeacién, desarrollado por el principio de economia de la contratacion estatal,
implica la realizacion de estudios previos serios, completos y definitivos que tengan estricta relacion
con el objeto a contratar y que no pueden ser fruto de la improvisacion o imprevision de la entidad
gue realice dicho proceso. De forma concordante, el principio de responsabilidad prevé que las
entidades y los servidores publicos respondan cuando hubieren abierto convocatoria sin haber
elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, disefos, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en
forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter
subjetivo por parte de aquellos.

El primer foco de atencion de la auditoria fue la necesidad que se pretendia satisfacer por parte de
la entidad a través del negocio juridico. Respecto a la alineacion de la necesidad con el marco de
planeacion institucional, el plan de accion vigencia 2017, V. 2 del 20/02/2017 incluye el objetivo
estratégico “Actualizar e implementar medidas de administracién y fomento para el aprovechamiento
y el desarrollo productivo sostenible de la actividad pesquera y de la acuicultura, acordes con las
necesidades y marcos legales sectoriales y nacionales actuales, en el territorio nacional”, el cual
tiene como foco para el afio 2017 la “Actualizaciéon e implementacion medidas de Administracion y
Fomento del recurso pesquero y de la acuicultura a nivel nacional”, de lo cual se desprende la linea
de accion denominada “Promover acciones orientadas al desarrollo productivo, competitivo y
sostenible de la acuicultura”, la cual esta conformada por las actividades: “14. Producir alevinos para
fomentar la actividad pesquera y acuicola”, “15. Suscribir alianza estratégica, para adelantar el
proceso de recopilacion de informacion, que permita establecer las zonas con potencial acuicola y
pesquero” y “16. Capacitar, socializar a la poblacién objetivo en normatividad y procedimientos para
el ejercicio de la acuicultura”. Asi, el objeto contractual y las obligaciones establecidas en el
clausulado, asi como las demas condiciones establecidas en los documentos precontractuales,
tienen una alineacién con el plan de accion solo en lo referido a la actividad # 16 sobre capacitaciones
y no se evidencia justificacion en el plan de accién para la ejecucion de recursos en destinos como
la entrega de bienes, servicios y obras para fomentar la acuicultura, lo cual constituye tanto una
posible falla en la planeacién de la gestion institucional, en la medida que no hubo concordancia
entre un proceso contractual planeado y alguna meta o actividad del plan de accién de la entidad
para la vigencia en cuestion, asi como una posible falla de planeacién en el proceso contractual
derivada de la primera posible falla mencionada.

RESPUESTA

En lo referido por el equipo auditor en cuanto a que la entidad en la etapa de
planeacién del convenio No. 183 de 2017, solo contempl6 la actividad No. 16 sobre
capacitaciones, no es cierto dado que dentro del PLAN DE ACCION VERSION 3, el
cual a la fecha de suscripcion del convenio regia, no la version 2 como es sefialado
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en el documento, se sefialan las actividades a desarrollar a través de las lineas de
accion, que eran tres (3) para dicho momento, dentro de las cuales se encontraba el
“Promover acciones orientadas al desarrollo productivo, competitivo y sostenible de la
acuicultura”. Ahora bien, dentro de las actividades sefialadas en el convenio se
encuentran las siguientes: 1. "Capacitar, socializar a la poblacion objetivo en
normatividad y procedimientos para el ejercicio de la acuicultura”. 2. "Dotar y adecuar
los equipos e instalaciones de los centros de acopio, acorde a la normatividad
sanitaria”. 3. "Suscribir alianza estratégica, para adelantar el proceso de recopilacién
de informacién que permita establecer las zonas con potencial acuicola y pesquero”.

Dentro de esta ultima, el convenio de asociacién, resulta ser precisamente esa alianza
estratégica donde se aunan esfuerzos para llevar a cabo dicha linea de accién, como
un marco dentro del cual la finalidad es la promocién de acciones para el desarrollo
productivo de la acuicultura, y que conlleva una serie de acciones que desarrollan de
manera integral todas las actividades de la linea de accion finalmente, totalmente
necesarias para el término del proyecto técnico especializado que se busca; cabe
resaltar que no es camisa de fuerza que en un solo convenio se desarrollen todas las
actividades dirigidas a una sola linea de accién, dado que pueden ser desarrolladas
en otros convenios de cooperacion, y lo cual tampoco prohibe que de igual forma se
repitan para ser desarrolladas siempre dentro del marco de la linea de accion,
aclarando que dentro de esas otras alianzas, se promoveria y fomentaria a otros
beneficiarios, con otros elementos y hasta con otras tecnologias.

Asi las cosas, la entrega de bienes, servicios y adecuaciones requeridas para fomentar
la acuicultura, tienen total armonia con el proyecto desarrollado en el convenio No.
183 de 2017, tratandose de un sistema integral que contenia el desarrollo de una
transferencia de tecnologia la cual debia ser capacitada, que debia ser debidamente
instalada para que de manera especializada tuviera el funcionamiento requerido para
llegar a la promocién de la acuicultura que se esperaba, como una alternativa viable
para los acuicultores de manera que aprendieran otro tipo de generacion de ingresos,
por lo que se debia capacitar y entregar las herramientas y elementos necesarios que
conllevara a un entendimiento integral de dicha tecnologia (biofloc).

Es asi como se ilustra nuevamente al equipo auditor de manera técnica en qué
consistia dicho proyecto, a través de la fotografia que se anexa.

Lo anterior, evidencia que dicha tecnologia consistio en una de las alternativas para
disminuir los dafios ambientales ocasionados por la acuicultura tradicional (las cuales
impactan negativamente el medio ambiente pues se utilizan formas de alimento
sedimentado, con residuos quimicos y sobrecarga de materia organica en cuerpos de
agua que afectan la cantidad de nitrégeno y fosforo de los sistemas acuaticos que
disminuyen el oxigeno disponible generando eutrofizacion, estimulando la aparicion
de organismo patdégenos que alteran gravemente el ecosistema acuatico), y optimizar
la produccion a través del uso del sistema biofloc, basado en desarrollar comunidades
microbianas que ayudan a minimizar o evitar los recambios de agua y ademas producir
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como beneficio adicional proteina microbiana que es utilizada como alimento por los
peces cultivados.

De igual forma se evidencia que la AUNAP y FUNDACION NOVAGRO, cumplieron el
objeto contractual como se evidencia en la fotografia, como un todo, un sistema
integral en funcionamiento y produccién mejorando las condiciones y calidades
socioecondmicas de los acuicultores y beneficiarios del proyecto.

Vale la pena, expresar o aclarar que el PLAN DE ACCION, PLAN OPERATIVO Y
PLAN DE INVERSION, son la carta de navegacion que guardan total coherencia entre
si, y que muestran cOmo se aterriza el proyecto desde la politica hasta la ejecucion y
la obtencion de los entregables, impactando las condiciones socioeconémicas de la
comunidad.

Todo lo anterior, da estricto cumplimiento a los procesos de planificacion,
ordenamiento, fomento de la pesca y la acuicultura, que es la finalidad de la AUNAP.

En este mismo sentido, consultado el PLANDAS respecto al objetivo estratégico G.2 “Crear las
condiciones tecnoldgicas y econdmicas necesarias para el desarrollo de la Acuicultura de Recursos
Limitados”, que es fundamento del convenio (carpeta 1 folio 165 r), se encuentra que éste se
despliega a través de 4 lineas estratégicas. De éstas, la Linea estratégica G.2.1. “Creacién del
Programa Nacional de Extensionismo Acuicola” define las caracteristicas que tendria dicho programa
incluyendo asuntos como la capacitacion a acuicultores pero bajo un esquema de articulacion entre
la AUNAP, entes territoriales y ONGs, sobre lo cual no hay certeza de si el programa ya fue creado
o de si las acciones de capacitacion incluidas en el objeto de éste convenio estan alineadas con las
competencias que este instrumento de politica publica le da a la AUNAP, si ya fue creado.

También, la Linea estratégica G.2.4. “Fortalecimiento de los instrumentos de apoyo y creacion de
herramientas crediticias para productores a los AREL y AMyPES” establece una serie de acciones
gue son competencia de la AUNAP para apoyar las actividades de los AREL y AMyPE, sobre las
cuales, para la auditoria, no hay claridad si estan alineadas con las acciones de fomento incluidas
en el objeto de este convenio. Sobre lo anterior, se solita al auditado dar una explicacién clara,
completa y soportada. Las demas lineas estratégicas taxativamente no muestran relacién con el
objeto del convenio.

RESPUESTA

Si bien es cierto la AUNAP no es una entidad crediticia y que no dona recursos o
entrega bienes y servicios, puesto que lo que entrega es un sistema integral de mejora
socioecondmica a nivel nacional; con la implementacion del PlaNDAS mediante la
aplicacion del objetivo estratégico "O E G.2." del "Eje de Desarrollo G", si crea
condiciones econdmicas necesarias para el desarrollo de la Acuicultura de Recursos
Limitados y para atender parte de las solicitudes recibidas y priorizadas por las
Direcciones Regionales de la AUNAP, pues a través de los convenios la AUNAP, le
constituye y mejora las condiciones econémicas a los beneficiarios, habilitandolos con
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los proyectos productivos que generan ingresos que mejora su capacidad financiera 'y
les habilita frente a la banca para los tramites de créditos.

Con lo anteriormente enunciado, se prueba la relacion del objeto contractual y las
lineas estratégicas del PLANDAS, ampliacion de cobertura y capacitaciones entre
otros.

Para mayor claridad y precision transcribimos la definicion de los siguientes términos,
dado que se observa que el equipo auditor no es claro en cuanto hace referencia a
parametros y conceptos, cuando los documentos analizados no son camisa de fuerza
en su 100% dado a qué convenio a convenio se desarrollan actividades de los marcos
ya referenciados que se complementan y ejecutan la misionalidad de la AUNAP:

El documento PLAN DE ACCION es donde se priorizan las actividades mas
importantes para cumplir con los objetivos y metas misionales de la entidad y
constituye un parametro/guia para estructurar los proyectos que se van a desarrollar
en la vigencia. En dicho documento se establecen las politicas de desarrollo
administrativo, objetivos estratégicos, foco anual, linea de accion, proceso asociado,
actividad, indicador y meta global con las cuales se cumple la misionalidad de la
Entidad.

Los ESTUDIOS PREVIOS son la recopilacion y andlisis de los datos necesarios para
definir en_lineas generales las necesidades a satisfacer en un determinado tema
valorando todos sus componentes y efectos contemplando la necesidad, la modalidad
contractual, las calidades, especificaciones y cantidades que formaran parte integral
del objeto contractual.

Dado lo anterior se concluye que en el Plan de Accion se describen actividades,
planes, metas que se desarrollan dentro de la misionalidad de la entidad, y no se
hacen cuantificacion de valores, en el plan operativo se plasman las cifras globales
detallandose las actividades las cuales son cuantificables en porcentajes para medir
el desarrollo de dichas actividades y en los estudios previos se describen las
actividades con los valores estimados de los objetivos los cuales se aterrizan en el
plan de inversién con la destinacion de los rubros.

Asi las cosas, no es cierto que se observe una vulneracién al principio de planeacion.

A manera de conclusion el equipo auditor no puede dejar de lado, al momento de
sefialar una falta de planeacion, que todas y cada una de las actividades sefialadas
en el plan de accion, devienen de una linea de accion, la cual nace igualmente del
objetivo estratégico, el cual desarrolla uno de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo; con lo anteriormente anunciado se desvirtia lo afirmado de manera
subjetiva por el auditor cuando afirma que no hubo planeacién para dicho proyecto,
dado que de igual forma se cumple con el objetivo general del PLANDAS (instrumento
de politica sectorial), que es promover el desarrollo de la acuicultura colombiana con
la participacion concurrente de la sociedad y el gobierno en un marco de sostenibilidad
ambiental y equidad social, aprovechando los recursos naturales racionalmente,
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aplicando las politicas que promueven la expansion del sector pesquero acuicola e
incrementando la produccion y el consumo para mejorar la calidad de vida del sector
a nivel nacional. 722051971

Aunado a lo anteriormente expresado, se resalta que la interpretacion y expresion del
tema en comento no lo realiz6 el auditor de manera integral y especializada, sobre el
sistema integral como un todo de mejora socioeconémica a nivel nacional, Lo cual
conlleva a conceptos que hacen prejuzgamiento y sin objetividad con lo que no se
logran de los cambios de manera proactiva y productiva en los funcionarios en
beneficio de la Entidad y de los que constituyen su entorno inmediato, (contratistas);
cosa que no cruza con el deber ser de la Oficina de Control Interno en desarrollo de
su apoyo vy fortalecimiento a la gestion institucional, para la minimizacién de los
riesgos en virtud de las acciones dentro de la Entidad como resultado de su
asesoramiento y acompafiamiento para la consecucién de la efectividad, eficacia,
eficiencia y economia de manera oportuna y en términos reales.

Es asi como se observa que el auditor emite juicios de valor, dado que el mismo, no
es otra cosa, que la valoracion que realiza una persona acerca de algo o alguien y que
es el resultado de someterlos a sus ideas, valores personales, experiencias, creencias
y entorno particulares, con lo que se da un predominio de la subjetividad sobre la
verdad y la realidad del proyecto en comento.

De igual manera en el ejercicio de control interno debe el auditor consultar los principio
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad imparcialidad, publicidad y
valoracién de costos ambientales entre otros, para el caso se observa que casi no hay
igualdad e imparcialidad en el trato frente a todos y cada uno de los funcionarios y/o
contratistas.

Ahora bien, tan cierto es que se da cumplimiento al principio de economia - planeacion,
gue la AUNAP promovio y consiguié el proceso de investigacion, extraccion, cultivo,
procesamiento y comercializacion de los recursos pesqueros, y eso genera utilidad
publica que recobra importancia ya que los peces y su aprovechamiento son una
fuente significativa de alimento, empleo y beneficios econémicos y sociales.

Igualmente, logré establecer mecanismos de fomento y desarrollo productivo para las
actividades pesqueras y de la acuicultura a través del convenio No. 183 de 2017, y de
igual forma ha promovido la sostenibilidad, competitividad y productividad de los
recursos pesqueros y de la acuicultura con el fin de contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién dedicada a esta actividad.

No se puede desconocer el cumplimiento de la funcién de la Direccion Técnica de
Administracion y Fomento en la cual se sefiala que es deber: "Coordinar la ejecucion
de las politicas de fomento de la actividad pesquera y acuicola en Colombia y la
asignacion de apoyos econdémicos a los proyectos priorizados, (...)"

Todo lo anterior se desarrolla en el convenio cuando en el mismo se contemplan
acciones orientadas al desarrollo productivo, competitivo y sostenible de la acuicultura,
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mediante el montaje de cultivos intensivos de tilapia nil6tica y/o roja en tanques de
geomembrana mediante la utilizacién del sistema biofloc, lo cual se dej6 implicito en
el Plan de Accion 2017.

Se reitera que como parte de la estrategia para la implementacién del PIANDAS
(O.E.G. 2), la Direccién Técnica de Administracion y Fomento en aplicacién del
principio de descongestién y descentralizacibn y acogiendo el querer de las
Direcciones Regionales y de los Organismos de Control, implemento6 y desarroll6 la
estrategia de atencion a la poblacién objetivo cuya informacidn provenga de regién, a
través de espacios de concertacion realizados y liderados por los Directores
Regionales, quienes suministraron los insumos para el desarrollo del convenio en
comento.

Asi las cosas, en busca de generar una alianza dindmica participativa del Estado en
cabeza de la AUNAP con los pequefios y medianos acuicultores, que constituye un
acercamiento social en beneficio de esta poblacion, realizando transferencia de
tecnologia con una metodologia que permita a las comunidades beneficiarias adquirir
el conocimiento, obtener habilidades y destrezas para mejorar el desarrollo de sus
actividades propias del ejercicio de la acuicultura, capacitaciones (no formales) en
Buenas Practicas de Manufactura — BPM y Buenas Practicas Acuicolas — BPA,
entrega de bienes, elementos, insumos, materiales y/o equipos relacionados con el
fomento de la acuicultura, y como quiera que la AUNAP no cuenta con la suficiente
infraestructura administrativa, técnica y operativa para adelantar las acciones para
realizar el montaje y operacion de modulos productivos piloto para cultivo intensivo de
tilapia nilética y/o roja en tanques de geomembrana con tecnologia biofloc, se
constituyo dicha alianza estratégica.

En cuanto a la seleccién de beneficiarios del proyecto, en el procedimiento que la entidad sigui6 de
acuerdo con lo informado en documentos precontractuales no queda claro si en la labor de
priorizacion de beneficiarios, para lo cual se vincularon a las direcciones regionales, se usaron
criterios 0 mecanismos objetivos como una convocatoria de beneficiarios, informacién del Registro
General de Pesca y Acuicultura o el SEPEC, entre otros, que evitaran dar ventaja a alguno de los 45
acuicultores elegidos beneficiarios del proyecto, mas aun teniendo en cuenta la posible existencia de
al menos 27000 acuicultores AREL y AMyPE en Colombia en el afio 2011, de acuerdo con el
diagnéstico AREL elaborado por la AUNAP con apoyo de la FAO, cifra que para el afio 2017 puede
ser mayor en virtud de la tendencia decreciente en la extraccion del recurso pesquero en su medio
natural lo cual influye en el crecimiento de la actividad acuicola y a las posibles restricciones del
estudio mencionado en cuanto a cobertura de la poblacion de acuicultores de Colombia.

RESPUESTA

En primer lugar se debe aclarar al equipo auditor que el SEPEC, es un sistema de
informacion estadistico, que no refleja la realidad de las comunidades beneficiarias,
dado que lo que se lleva a cabo a través del sepec es una recoleccion de informacion,

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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andlisis y difusion de informacién estadistica del recurso pesquero, mas no de las
posibles asociaciones y grupos beneficiarios.

Ahora bien, resulta ser un juicio de valor, que el equipo auditor exija una convocatoria
de beneficiarios, dado que la priorizacion de comunidades realizada por las
direcciones regionales obedece a los siguientes criterios:

Conforme los lineamientos establecidos por la Direccion General a través del ejercicio
de Planeacion Estratégica para la vigencia 2017, cada Direccion Regional esta
facultada para priorizar la atencion mediante el apoyo a iniciativas productivas
enmarcadas en el ejercicio de la pesca artesanal y de la acuicultura, a las
comunidades, colectividades y/o asociaciones que hagan parte de su jurisdiccion, y
gue hayan sido identificadas mediante su participacion en los Nodos de Pesca y
Acuicultura, instancia legalmente establecida de acuerdo a lo descrito en la Resoluciéon
No. 177 de 2015, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR,
0 a través de solicitud expresa formal acogida y analizada por cada director regional.

En ese orden de ideas, cabe resaltar y retrotraer lo descrito en el documento de
estudios previos, y como se sefiala en el literal a del numeral 2 de la Clausula Cuarta
del convenio mencionado, en cuanto a los requisitos minimos establecidos, verificados
y validados previamente por cada direccion regional.

“Para la seleccion de los potenciales beneficiarios de éste convenio, el grupo téci
juridico de la Direccion Técnica de Administracion y Fomento — DTAF, desarrollé un fo
de requisitos minimos, en el que se definieron las condiciones basicas que deben cumy
asociaciones o colectividades susceptibles de ser beneficiadas. Este formato se socia
se envid a cada uno de los Directores Regionales, para que fuese empleado
herramienta para la identificacién, priorizacién y seleccion de dichas asociaciones.

Para el caso de las asociaciones a apoyar mediante el montaje y puesta en operaci
modulos productivos piloto para piscicultura intensiva de tilapia nilética a desarroll
tanques de geomembrana con tecnologia biofloc, los requisitos son:

-Pertenecer a una organizacion base de pescadores, acuicultores, comercializadorg
procesadores (deben tener permiso o carnets con la AUNAP, segln sea el cas(
pertenecer a alguna colectividad especial (indigenas, afrodescendientes, raizales, vic]
similares) y/o pertenecer a los nodos de pesca de la region y/o a otro proceso afin
sectores de acuicultura y pesca, liderado por alguna otra entidad.

-Aportar documento que acredite la conformacion legal del tipo de agrupacion menciq
(certificado de existencia y representacion expedido por la autoridad competente y RU
en dicho documento no se menciona, relacionar a través de un oficio suscrito |
representante legal: Localizacion geografica, zona de influencia, nimero de mier
activos. En caso de ser un gremio o asociacion, ésta debe estar legalmente conformadg
mas de un (1) afo.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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-La Organizacion debera contar con minimo diez (10) participantes activos. A
certificacion del representante legal en la que relacione los miembros de su organizacig
lista de nombres, nimero de cédula y firma.

-Aportar certificacion o declaracion juramentada que exprese la participacion voluntarig
proceso, suscrita por el representante legal.

Para el caso exclusivo de la implementacion de los modulos productivos piloto del cult
tilapia nilotica en tanques de geomembrana con tecnologias biofloc, se debe verificar ad
lo siguiente:

-La agrupacion debera seleccionar dentro de sus miembros activos minimo diez
participantes, mayores de edad, con nacleo familiar y/o ser cabezas de hogar. La sele
debera quedar registrada mediante un acta de reunion y esta debe ser aportada al pro

-Las personas seleccionadas deben aportar los siguientes documentos:
-Copia de la cédula de ciudadania.

-Estar inscrito en la base de datos nacional del SISBEN o aportar documento (
acredite como poblacion vulnerable (desplazado / victima del conflicto) o pob
especial (indigena, raizal).

-En el caso de ser pescador, copia del carné que lo acredita como tal. (Linean
del MADR).

-Poseer un predio con un area minima de 1.500m?. Acreditar propiedad o teneng
predio mediante documento idéneo (resolucién de adjudicacién, sentencia ju
escritura publica, comodato, contrato de arrendamiento minimo a 5 afios).

-Permiso vigente de concesion de aguas y/u ocupacion de cauce, expedido
autoridad ambiental competente o tener acceso a distrito de riego.

-Permiso con la AUNAP para la actividad que se pretenda realizar (Lineamien
MADR).

-El predio debe contar con servicio de energia eléctrica. Aportar recibo.

-Certificado del uso del suelo, expedido por la oficina municipal de planeacion o
haga sus veces.

-Certificado suscrito por el representante legal de la asociacion o colectivida
aporte de la mano de obra que el desarrollo del proyecto requiera.

Para el caso del apoyo a comunidades de AREL y/o AMyPE que, aun cuando cuente
infraestructura para realizar acuicultura, requieran capital de trabajo para reactiv
actividad productiva, los requisitos son:

-Pertenecer a una organizacion base de pescadores, acuicultores, comercializadorg
procesadores (deben tener permiso o carnets con la AUNAP, segln sea el cas(

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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pertenecer a alguna colectividad especial (indigenas, afrodescendientes, raizales, vic]
similares) y/o pertenecer a los nodos de pesca de la region y/o a otro proceso afin
sectores de acuicultura y pesca, liderado por alguna otra entidad.

-Aportar documento que acredite la conformacion legal del tipo de agrupacién menciq
(certificado de existencia y representacion expedido por la autoridad competente y RU
en dicho documento no se menciona, relacionar a través de un oficio suscrito f
representante legal: Localizacion geogréfica, zona de influencia, nimero de miel
activos. En caso de ser un gremio o asociacién, ésta debe estar legalmente conformada
mas de un (1) afo.

-La Organizacién deberd contar con minimo diez (10) participantes activos. A
certificacion del representante legal en la que relacione los miembros de su organizacid
lista de nombres, nimero de cédula y firma.

-Aportar certificacion o declaracion juramentada que exprese la participacion voluntarig
proceso, suscrita por el representante legal.

-Aportar documento del permiso vigente de concesién de aguas y/u ocupacion de ¢
expedido por la autoridad ambiental competente o tener acceso a distrito de riego.

Los Directores Regionales realizaron el proceso de seleccion de las asociaciones a ben
con la implementacion de los proyectos de cultivo intensivo de tilapia nilética a desarro
tanques de geomembrana con tecnologia biofloc y se encargaron de recolectar y envig
Direccién Técnica de Administracién y Fomento — DTAF, todos los documentos que acrs
el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos por parte de las asociag
seleccionadas.

De la misma manera, las Direcciones Regionales, realizaron la identificacién, prioriza
seleccién de las asociaciones a beneficiar con base en una recopilacién de solicitud
apoyo a la acuicultura recursos limitados (AREL) y AMyPES, que fueron presentadas
marco de los Nodos de Pesca y Acuicultura, entregados a la AUNAP por el Ministe
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR. Posteriormente, las Direcciones Regional
encargaron de recolectar los documentos requeridos y enviarlos a la Direccion Técni
Administracién y Fomento — DTAF”".

Esta situacién pone a la entidad en una presunta violacién del principio de igualdad y del derecho de
acceso a los beneficios que el estado entrega en virtud de la ejecucion del Plan Nacional para el
Desarrollo de la Acuicultura Sostenible en Colombia- PLANDAS.

Téngase presente, que el mensaje que la entidad emite al ignorar la condicién de ser titular de
derecho de cultivo (ser acuicultor formal ante la Ley) como requisito para ser beneficiario del
proyecto, tiene dos posibles efectos negativos: (1) desestimular la formalizacion de la actividad
acuicola, por cuanto el acuicultor informal podria percibir que no es necesario formalizarse (con los
esfuerzos para adquirir el derecho de ejercer la acuicultura y procurar una acuicultura sostenible)
para acceder a beneficios de la politica pesquera y (2) el descontento y frustracion que podria
suscitarse en los acuicultores formales al no ver reconocidos sus esfuerzos por una acuicultura legal,

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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sostenible y en favor del interés social, es decir, que se pone en riesgo la confianza del acuicultor
formal en la institucionalidad de la entidad.

Lo anterior sin perjuicio de que uno de los objetivos del convenio fuera propiciar la formalizacion de
los acuicultores, que como mas adelante se expondra termind sin cumplirse. Lo mas sano pudo ser
primero lograr la formalizacibn de un acuicultor y luego hacer que este concursara con otros
acuicultores formales por los beneficios de la politica.

RESPUESTA

No es cierto que se presente violacién del principio de igualdad, dado que dicho
principio es objetivo y no formal; en él se predica de la identidad de los iguales y de la
diferencia entre los desiguales; Asi las cosas, como ya fue expuesto, se dio un trato
diferente razonablemente justificado, dados los criterios de priorizacion aplicados por
cada uno de los directores regionales, de tal manera que los elegidos como
beneficiarios y dicha situacion objetiva concreta, no arbitraria.

Por lo anterior se dio observancia y se respeto6 la igualdad de todas las personas para
el desarrollo de la misionalidad de la AUNAP lo cual constituye un derecho
constitucional fundamental tanto por su consagracion como tal en el Capitulo |, Titulo
Il de la Constitucién Nacional, como por su exaltacibn como derecho de vigencia
inmediata en el articulo 85 de la Carta Politica, y también por el valor trascendente
gue tiene para el hombre, sobre todo dentro de una nacién que persigue garantizar a
sus habitantes una vida conviviente dentro de lineamientos democraticos y
participativos que aseguren un sistema politico, econémico y social justo.

Por otro lado, en cuanto la entidad definié la necesidad a satisfacer por medio del objeto contractual
debid:

o Advertir la variedad de bienes, servicios y obras requeridas para satisfacer dicho objeto

e Advertir la variedad de objetos contractuales requeridos, sus naturalezas, las modalidades
aplicables a cada uno

e Advertir dicha variedad de objetos contractuales no se podian concentrar bajo la figura del
convenio de asociacion ni establecer como obligacion del contratista hacer la contratacion de
bienes, servicios y obras con los recursos publicos (subcontratacion) que la entidad aportaba
al convenio (desembolsando en la cuenta del contratista), es decir, convertir al contratista en
el enlace entre la entidad y los verdaderos ejecutores (subcontratistas), o lo que es lo mismo,
intermediar para seleccionar a las personas que realmente podian suministrar los bienes,
servicios y obras.

Las anteriores falencias llevaron a la entidad a dos situaciones indeseadas:

1. Presunta violacion del principio de planeacién, dada la ausencia de la definicion clara,
concreta y completa de las caracteristicas de precio, cantidad y calidad de cada uno de los
bienes, servicios y obras requeridas para satisfacer la necesidad implicita en el objeto

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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contractual, posiblemente como resultado del carente del debido analisis del sector y los
oferentes relativos a la diversidad de objetos contractuales relacionados con la necesidad a
satisfacer, ademas del desarrollo de obras sin disefios o planos y sin la obtencion previa de
la licencia urbanistica requerida por el Art. 2.2.6.1.1.1 del Decreto 1077 de 2015, situaciones
contrarias a lo requerido por el numeral 5to en sus literales ¢, d y e y el numeral 7to del Art.
24 (Principio de transparencia) de la Ley 80 de 1993, los numerales 7to y 12do del Art. 25
(Principio de economia) de la Ley 80 de 1993, el numeral 3ro del Art. 26 (Principio de
responsabilidad) de la Ley 80 de 1993 y el Art. 15 del Decreto 1510 de 2015.

2. Presunta violacién de las condiciones exigidas para proceder con la contratacion
autorizada por el articulo 355 constitucional. Téngase en cuenta las restricciones impuestas
sobre esta modalidad de seleccion extraordinaria:

e Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en su concepto, Radicacién 1710
De 2006, 23/02/2016:

o “Teniendo en cuenta que no se trata del “otorgar” recursos de la entidad publica a
la entidad privada para la ejecucion de obras por parte de esta ultima, sino del
aporte conjunto de los mismas para un proyecto comun, es claro que la ejecucion
contractual correspondiente a la parte que ha de ejecutarse con recursos de
aquella —en el caso en estudio el Invias—, ha de cumplirse con plena observancia
de las disposiciones legales que la regulan, ya sea el Estatuto general de
contratacion —Ley 80 de 1993—, o las disposiciones especiales, en caso de existir
y resultarle aplicables; pues el régimen juridico de excepcién consagrado para los
convenios de colaboracion, con entidades privadas sin &nimo de lucro, no se
extiende a los contratos que para su ejecucion, cada una de las partes suscriba
con otras personas juridicas diferentes.”

o “El objeto del convenio no puede consistir en que la entidad publica transfiera a
favor de la Federacién Nacional de Cafeteros recursos para la ejecucion de obras
de infraestructura en zonas cafeteras por parte de esta Ultima, pues esta clase de
contratos se encuentran excluidos por el Decreto 777 de 1992, articulo 2°, numeral
5°, ello sin perjuicio de los aportes comunes que ambas partes puedan realizar
para la conformacion de las asociaciones y fundaciones a que se refiere el articulo
96 de la Ley 489 de 1998.”

e Documento de sintesis normativa y jurisprudencial “CONTRATOS DE ASOCIACION
ARTICULO 355 DE LA CONSTITUCION” elaborado por Colombia Compra Eficiente: “Una
vez celebrado un contrato con entidades privadas sin &nimo de lucro para impulsar
programas y actividades de interés publico, o, un convenio de asociacion para el
cumplimiento de las actividades propias de las Entidades Publicas con participacion de
particulares, es posible que para el desarrollo y/o ejecucién de su objeto se requiera la

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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celebracion de contratos posteriores para el logro del cometido propuesto con la
celebracién del contrato o convenio.

En este sentido, es necesario distinguir la celebracion del contrato o convenio, en la
contratacion derivada de éstos, en especial, para determinar el régimen aplicable de los
altimos.

La ejecucion de los recursos a cargo de la entidad publica por virtud del contrato o
convenio, debe someterse a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, o a las normas especiales si la respetiva entidad se encuentra por
fuera de la aplicacion de dicho Estatuto. Por su parte, la ejecucion de los recursos de la
entidad privada sin animo de lucro, estard sometidas a las disposiciones previstas en el
contrato o convenio o en su defecto, por la legislacion civil y comercial.”

RESPUESTA

Sobre el particular se aclara que no hace parte de la misién institucional efectuar contratos
de obra, los convenios son una herramienta necesaria para poder ejecutar un proyecto,
un sistema que es un todo. En consecuencia, aqui no se suscribié jamas un contrato de
obra. Se establecié un proyecto que requeria un espacio y por esto parte del proyecto era
gque los asociados mediante contrato de arrendamiento 0 en su propiedad destinaran o
adquirieran terrenos. Obviamente esos terrenos deben adecuarse para que se ajusten a
la necesidad del proyecto y esta adecuacion hace parte del mismo, todas estas
intervenciones requieren de bienes muebles que deben ser instalados o utilizados en
direccién al proyecto y sin los cuales este es inviable, por tanto, estas adquisiciones son
parte fundamental de una cadena que constituyen el total del proyecto. El poner en
operacion y produccidn estos proyectos requiere capacitar a los beneficiarios y transferir
a ellos tecnologia, vale decir no es solo entregar una tableta, es incorporar un programa
especifico y ensefiar su manejo, esto no constituye otra forma de contratacion, hace parte
del proyecto, todo es una cadena que finalmente culmina con un programa y proyecto
estructurado y operativo que genera unos resultados de productividad.

Cada uno de los elementos que se han citado son entregables que hacen parte de las
obligaciones del contratista en el convenio y que precisamente constituyen su
contraprestacion, ellos van a hacer el trabajo, a conseguir los bienes muebles y a ponerlos
a disposicion de quienes van a operar el proyecto. Esto no los convierte en intermediarios,
son sus obligaciones en el marco de la cooperacion.

Por lo tanto, no es aceptable que se hace un analisis con criterio personal y no juridico sin
conocimiento o perfil profesional adecuado para pronunciarse de manera aventurada, que
es totalmente equivocado dicho razonamiento en razén a que pierden de vista que este
es un proyecto social e integral y estas adecuaciones son adjuntas al objeto del convenio
que es “promover acciones orientadas al desarrollo productivo, competitivo y sostenible
de la acuicultura a nivel nacional” asi mismo, para el logro de este objeto desarrolla entre
otras actividades las siguientes:
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Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.



Cédigo: FT-CI-001

AU NAP PROCESO DE CONTROL INTERNO A LA GESTION [ Version: 1
X | TORDA AL Fecha: 15 de enero de
i 4 06 ACUICUTRAY PESCA INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA 2019

Pagina: 24 de 218

e Implementacion y puesta en funcionamiento médulos productivos para el cultivo
intensivo de tilapia nil6tica, desarrollo de tanque de geomembrana con tecnologia
biofloc, formalizacion de acuicultores a nivel nacional, reactivacion productiva de
asociaciones en el territorio nacional, generar a la comunidad una nueva estructura
tecnolégica para realizar el cultivo.

e Los modulos comportaban abordar una tecnologia, la que por obvias razones
requiere un disefio con la finalidad de crear condiciones especificas para la
productividad de peces, de ahi que todo debe ser visto desde un caracter técnico
y que las adecuaciones que manifiestan haber evidenciado son orientadas bajo un
conocimiento especializado.

Igualmente, es de aclarar que no hace parte de la mision institucional suscribir contratos
de obra, estos son una herramienta necesaria para poder construir un sistema productivo
que es y debe ser visto como un todo es decir no se puede perder su integralidad.

En consecuencia, aqui no se debid suscribir un contrato de obra, ni de suministro ni de
compraventa; se establecié un sistema productivo que requeria un espacio, obviamente
esos terrenos deben adecuarse para que se ajusten a la necesidad, con todos los deméas
elementos para su efectivo funcionamiento especializado.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada las respuestas dadas por el proceso de Gestion Contractual para la observacion nimero
1, el Asesor de Control Interno, RATIFICA LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA
COMO HALLAZGO, ya que los argumentos expuestos por el proceso auditado, no desvirtdan lo
inicialmente encontrado.

En este sentido, y de acuerdo a lo manifestado por la Contraloria General de la Republica en el
informe final de Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad Nacional de Acuicultura'y Pesca — AUNAP,
de fecha diciembre de 2018, en donde se expresa lo siguiente:

“El Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias, respecto al principio de economia ha
manifestado:

‘El principio de Economia tiene como finalidad asegurar que todas las actuaciones
adelantadas por la Administracion durante la actividad contractual, se cumplan con
eficacia y eficiencia surtiendo todos los tramites que sean necesarios, considerando que
todo proyecto debe estar precedido de los estudios técnicos, financieros y juridicos precisos,
gue permitan optimizar los recursos y evitar situaciones dilatorias que ocasionen perjuicios
para cada una de las partes contratantes.

(...)
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Esta eficiencia, que busca el principio de Economia, se traduce en la obtencién de méximos
resultados, utilizando el menor tiempo posible, por la menor cantidad de recursos y con los
menores costos para el presupuesto estatal.!’

A su turno, respecto al principio de planeacion dicha corporacion ha sefialado:

‘De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y
prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico
busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacién ni de la mediocridad
(...) ‘La planeacion se vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en
el procedimiento previo a la formacién del contrato (...) Pero ademas ese parametro de
oportunidad, entre otros fines, persigue establecer la duracion del objeto contractual pues
esta definicion no sélo resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficiente
prestacidon del servicio publico, sino también para precisar el precio real de aquellas cosas
o servicios que seran objeto del contrato que pretende celebrar la administracion (...) De
otro lado, el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio de
economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando
la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento real de los precios
de las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del contrato, podra no solamente
aprovechar eficientemente los recursos publicos sino que también podra cumplir con otro
deber imperativo como es el de la seleccién objetiva

Analizadas las cuantificaciones de las actividades dispuestas por la AUNAP, para el
convenio 183 de 2017, se observa que no existe congruencia entre lo plasmado en los
estudios previos y en el plan de accion, al modificarse los valores de los componentes asi:

Actividad Valor Estudio Valor de accién
previo Plan de accion

Objetivo $1.500.000.000 $1.550.000.000

No.1

Objetivo $1.170.000.000 $1.629.450.000

No. 3

Asi las cosas, se observa una vulneracion al principio de planeacion, teniendo en cuenta
gue lo considerado en la propuesta de servicios y los estudios previos, no fue acatado por
la entidad y la fundacion en sus planes operativos y de accion, sin mediar justificacion o
modificacion alguna por parte del comité supervisor.

Dicha circunstancia, se presenta por debilidades en la estructuracion de la cuantificacion
de las actividades a ejecutar por parte de la Direccion de Fomento y del comité supervisor,
al inobservar lo establecido en el estudio previo, con riesgos para la ejecucién y eficiencia

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sub seccién A, Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, 26 de Noviembre de 2009; Radicado Numero: 52001-23-31- 000-2002-01023-02 (0506-08)

2 Sentencia del 24 de abril de 2013 del Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, seccion tercera,
subseccion C, Consejero Ponente — Jaime Orlando Santofimio Gamboa- Proceso 68001-23-15-000-1998-01743-01(27315)
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del recurso publico, teniendo en cuenta que las modificaciones llevan implicitas aumentos
y disminuciones de los costos de las actividades sin que se puede determinar la
redistribucion de recursos en otros componentes del convenio.

Y es que precisamente el objeto de la observacion radica en el hecho de no existir
coherencia entre los estudios previos, planes de accion y planes operativos, los cuales,
indistintamente de la denominacién que les quiera dar la entidad deben guardar relacién
de cara a la ejecucion de los diferentes componentes.

La entidad no acredita, ni justifica, las diferencias encontradas por el equipo auditor, entre
lo inicialmente pactado en los estudios previos y lo consignado en los planes de accion y
operativos, maxime cuando los mismos estuvieron precedidos de un analisis de la necesidad
gue se queria satisfacer y la cuantificacion de las actividades a desarrollar. ”

Es claro que las modificaciones encontradas a priori no representan una pérdida del recurso publico
pero si una inobservancia al principio de planeacion, por lo que se procede a ratificar lo expuesto en
la observacion.

A su vez, se recalca que Unicamente se allega como soporte de la respuesta dada por la contraparte,
una fotografia del sistema productivo intensivo de tilapias en sistema biofloc en el municipio de
Repeldn (Atlantico), que a simple vista no se encuentra en proceso productivo, como garantia de que
el proyecto fue ejecutado en su totalidad como se planteé en la minuta del convenio. Del mismo
modo, ésta fotografia no demuestra y desvirtia el cumplimiento del principio de planeacion sino mas
bien re afirma que no se cumplié con el mismo.

HALLAZGO 2. DEFICIENCIAS EN LA SELECCION DEL COOPERANTE

En primer lugar, es claro que el objeto de un contrato (expresado en documentos precontractuales y
en el contrato mismo) determina la modalidad de seleccion del contratista. El principio de
transparencia se manifiesta en la igualdad e imparcialidad, el cual no se evidencia que se haya
garantizado dado que para la seleccién del cooperante se convocaron discrecionalmente a 3
entidades privadas sin animo de lucro especificas, de las cuales s6lo la FUNDACION SOCIAL
NOVAGRO manifestd su interés, aportd propuesta y fue seleccionada. Esta actuacion impidié la libre
concurrencia de personas interesadas en colaborar con la entidad para el logro de los variados fines
perseguidos por el negocio contractual.

En segundo lugar, suponiendo por un momento que la entidad no hubiese incurrido en las presuntas
violaciones mencionadas sobre la etapa de planeacién, el marco normativo en cuestion obligaba
a la entidad a determinar la reconocida idoneidad de la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO con
base en la experiencia con resultados satisfactorios para acreditar su capacidad técnica y
administrativa para realizar el objeto del contrato. Desde dicho requisito, el expediente no muestra
cuales fueron los esfuerzos y recursos técnicos, tecnolégicos, cientificos, financieros y logisticos que
la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO haya unido con entidades estatales para promover el desarrollo
productivo, competitivo y sostenible de la acuicultura a nivel nacional, aun cuando su objeto social
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en certificado de existencia y representacion legal incluya variadas actividades. Dicha capacidad (que
le otorga la idoneidad) debi6é ser demostrada ante la entidad para que pudiera ser su aliada y no se
haya evidencia de ello.

Como experiencia el cooperante suministro una certificacion emitida por otra entidad sin animo de
lucro, donde se manifiesta que con el cooperante tuvieron una relacion contractual cuyo objeto
incluyo la entrega de bienes y de capacitaciones en acuicultura en un municipio de Magdalena, lo
cual no muestra si la posicion del cooperante fue de cliente o de proveedor, y una certificaciébn emitida
por la Secretaria de Desarrollo Econémico del departamento de Atlantico, donde se manifiesta que
el cooperante obré como proveedor en un contrato de prestacioén de servicios, cuyo objeto incluyé la
entrega de insumos pecuarios en un municipio del departamento de Atlantico, en ambos casos sin
la copia del contrato como exigia la invitacién, lo cual hubiese aportado mas detalles sobre el
despliegue del objeto contractual.

Por otro lado, la entidad expide certificado de idoneidad donde no relacioné la experiencia aportada
por el cooperante, sino que manifiesta la supuesta participacién del cooperante en contratos de
compraventa con otras entidades sin animo de lucro, cuyos objetos incluyen el suministro de bienes
para la produccion acuicola en los departamentos de Magdalena y Atlantico, de donde no se puede
inferir si la posicién del cooperante en dichos negocios juridicos fue de cliente o de proveedor, y de
los cuales no se evidencia soporte alguno que valide lo manifestado, ni en la forma de certificado
expedido por la contraparte en dichos negocios juridicos o de copia del contrato.

También, sobre la idoneidad de la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO hay que tener en cuenta que
en principio su aporte se decia que era en especie, pero luego este se concretd en dinero para
financiar principalmente servicios profesionales, para la ejecucion de sus obligaciones de toda indole,
excepto a lo que le competia tramitar a su representante legal, indicando esto alin mas la carencia
de capacidad técnica y administrativa de la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO, dado que aun cuando
la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO aport6 su esfuerzo, éste fue para contratar personal, lo cual lo
podria haber hecho cualquier otra entidad privada sin animo de lucro o incluso lo pudo haber hecho
la entidad sin la intervencion de alguna entidad privada sin &nimo de lucro.

Lo anterior, sin perjuicio de que la entidad haya afirmado, sin soportes, que el cooperante contaba
con un equipo interdisciplinario altamente capacitado (sin mencién de la experiencia del mismo) con
técnicos de planta y asesores externos. Téngase en cuenta:

¢ Lo ratificado en el fallo de segunda instancia del 16 de junio de 2016, proferido por la Sala
Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, Radicacion 161 - 6174 (IUC — D — 2011
— 90 — 406454)

e Lo ratificado en el fallo de segunda instancia del 10 de junio de 2014, proferido por la Sala
Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, 161-5829. IUS 2013-179952 (IUC-D-
2013-787-614191)
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En todo caso, la supuesta idoneidad que manifestd la entidad no se acompafa con la variedad de
objetivos, actividades y resultados esperados que definen el objeto contractual, asi como la magnitud
y variedad de bienes, servicios y obras requeridas para realizarlo. Ante la presunta carencia de
idoneidad del cooperante, la entidad ha debido concurrir no solo un contratista para colaborar con la
consecucion de estos fines, sino muchos otros bajo la actividad contractual reglada para la
satisfaccion de los mismos y no condensar dichos fines en la apariencia de un convenio de
cooperacion.

Se evidencia el presunto desconocimiento de las exigencias del articulo 355y de lo regulado
especial y excepcionalmente por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, dado que contrario a las
mismas la entidad decidi6 dicha forma de contratacion.

Por todo lo anterior, la entidad se encuentra en una situacién en la que presuntamente se eludieron
las normas generales de contratacion que disponen que: (1) por regla general la seleccion del
contratista debe efectuarse a través de licitacion publica (Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 1) y
(2) a las autoridades les esta prohibido eludir los procedimientos de seleccién objetiva (principio de
transparencia de la contratacion estatal, numeral 8 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993).

Para realizar una seleccion objetiva se requeria de una debida planeacion y estudio dirigidos a tal fin
por parte de la entidad. Téngase en cuenta las falencias de planeacién mencionadas.

RESPUESTA

Como el Auditor mismo lo expresa es parte de su discrecionalidad y en cumplimiento
de la Ley, mientras no incurra en ilegalidad puede hacer uso de su discrecionalidad
para contratar con salvaguarda de los principios generales, en desarrollo de su
misionalidad y espe

Si el constituyente consider6 que las entidades sin animo de lucro deben ser apoyadas
por el estado en una conjugacion de fuerzas para efectos que se haga uso adecuado
de su conocimiento y experiencia en favor del establecimiento de programas y
proyectos en favor del componente social y consideré que era de tal importancia el
tema que lo elevaba a la condicién de norma suprema, cabe tachar a una entidad que
trabaja para la implementacion de estos programas y proyectos por aplicar con toda
transparencia la norma?

Menos aun seria viable si se tiene en cuenta los costos que impondria un programa
surtido con una entidad con animo de lucro cuyo principal objetivo es ese obtener
lucro, ganancia. Por tanto, cobrard por su actividad con un indice de utilidad que
encarecera el programa sin que ello conlleve ningun beneficio adicional.

Esto queda demostrado si se visitan los proyectos y se ve que el objetivo se ha logrado
en un 100% con la mayor eficiencia, que los beneficiarios estan haciendo uso de los
programas con los que se reactiva su economia.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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No se entiende la observacion de haber cumplido la ley en todo su tenor y no haber
efectuado un contrato mas costoso para el mismo logro a través de una entidad con
animo de lucro que hubiera entregado los mismos productos.

Es importante resaltar que la actividad contractual no es una actividad de criterios sino
de normatividad, por tanto, su ejecucion debe sujetarse a ella y no puede estar
sometida al querer de quien la analice o interprete sino al decir del legislador.

En consecuencia, la AUNAP que segln el ARTICULO 2°. Del decreto 4181 DE 2011
fue creada para “Creacion y denominacion. Para cumplir las funciones escindidas,
créase una Unidad Administrativa Especial que se denominara Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP), como una entidad descentralizada de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, de caracter técnico y especializado, con personeria
juridica, autonomia administrativa y presupuestal, con patrimonio propio, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.” Ejerce inequivocamente una funcion
publicay en ella esta sujeta al principio que rige a los empleados publicos en el sentido
gue solo pueden hacer lo que les esta permitido. Y en tanto se esté bajo dentro de
este marco de accion sus conductas no podran ser cuestionadas, por interpretaciones
gue van mas alla de la norma.

En el caso que nos ocupa se determind la necesidad de generar unos programas
productivos concretos, que implican transferencia de conocimiento a la poblacién
beneficiaria de los mismos. Que para su establecimiento requerian de varias etapas
como son adquisicién de terrenos, adecuacioén de los mismos, implementacion de
adicionales para su funcionamiento (energia, vigilancia, seguridad entre otros), que
ademas las personas que van a poner en marcha estos programas requieren de
elementos que les permitan ejecutar las acciones, tales son computadores, tabletas.

Que en el desarrollo de la implementacién de los programas se requieren establecer
campamentos, carpas, arrendar vehiculos de transporte y carga.

TODO LO ATERIOR HACE PARTE DEL MISMO OBJETO CONTRACTUAL, no se
puede pretender que para cada una de las necesidades que integran el programa se
deba hacer un contrato, esta interpretacion se aparta de todo principio de economia y
mas haria inviable cada contratacion.

Sobre el particular, es claro que NOVAGRO presenté los documentos que se
solicitaron por parte de la entidad y que se consideraron suficientes para acreditar la
idoneidad y experiencia de la entidad privada sin animo de lucro en el desarrollo de
este convenio.

Sin embargo al sentir del auditor los requisitos acreditados no son suficientes, pese a
lo cual la realidad de la ejecucién contractual demuestra que ha cumplido cabalmente
con sus obligaciones y que ha entregado los proyectos y programas contratados.

Soporta su afirmacion el auditor en un aspecto especifico en el que no se acredita
experiencia, valga decir que el proyecto es integral y no se considera que un aspecto
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de los muchisimos que se requerian pueda ser suficiente para descalificar la idoneidad
y experiencia del contratista, que presento y acreditd experiencia en lo esencial del
proyecto, que requeria conocimientos muy puntuales sobre el tema acuicultor y cultivo
de tilapia.

Quedo demostrada la experiencia en el Registro Unico de Proponentes (anexo No.
1), certificado por la Cémara de comercio, en la que se relacionan algunos de los
contratos suscritos desde 2014 a la fecha, de acuerdo con los objetos, valores que
acreditan la idoneidad desde el punto de vista técnico, donde se observa avio por
varios conceptos como: suministro de generadores, equipos y capacitacion, tanques
en geomembrana y de alevinos, sistemas de riego entre otros, asi como
Implementacién de Sistema de Riego Compuesto para Tanques Piscicolas,
Fortalecimiento Infraestructura Plaza del Pescado y Capacitacion Socio empresarial,
fortalecimiento Técnico y Entrega de Insumos Agropecuarios para Producciéon de
Tilapia. Desde el punto de vista financiero estos suman alrededor de $10.785 millones
aproximadamente; acompafado con los estados financieros que dan fe de su
capacidad financiera y es asi como queda demostrado el musculo financiero amplio y
suficiente para probar idoneidad, como se evidencia en el Registro ‘Unico de
Proponentes.

Igualmente, respecto de los sistemas BIOFLOC, elemento sustancial para este
convenio, queda sustentado con las historias laborales aportadas en el proceso las
gue prueban la formacion profesional y experiencia de estos en biofloc, a manera de
ejemplo; Carlos Mauricio Beltran, Melisa Berrocal y Camilo Guarnizo las cuales seran
anexadas. (Anexo No. 2.)

Igualmente, al demostrar la experiencia como se enuncio en el parrafo anterior, se
desvirtla que la fundaciéon actué como un simple intermediario para la entrega de
bienes, servicios e insumos.

Dado la sumatoria de los enunciados anteriores queda probada la idoneidad por
cuanto no se hace de manera aislada sino hilada y coherente.

NOVAGRO, en cumplimiento de las normas que regulan esta etapa, aporto los
documentos que se solicitaron por parte de la entidad y que se consideraron
suficientes para acreditar la idoneidad y experiencia de la entidad.

Soporta su afirmacion el auditor en un aspecto especifico en el que no se acredita
experiencia, valga decir que el proyecto es integral y no se considera que un aspecto
de los muchisimos que se requerian pueda ser suficiente para descalificar la idoneidad
y experiencia del contratista, que presentd y acreditdé experiencia en lo esencial del
proyecto, que requeria conocimientos muy puntuales sobre el tema acuicultor y cultivo
de tilapia y Biofloc.

En ese orden de ideas, la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO, presenté propuesta
encaminada aunar esfuerzo técnicos, tecnoldgicos, cientificos, financieros y
logisticos entre la AUNAP y la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO para promover
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acciones orientadas al desarrollo productivo, competitivo y sostenible de la
acuicultura a nivel nacional, la cual fue debidamente revisada y aprobada por la
Direccion Técnica de Administracion y Fomento de acuerdo a las competencias del
area, para el desarrollo del proyecto pretendido, junto con todos los soportes en el
presente proceso que hacen parte del Plan Anual de Adquisiciones 2017, identificado
por los c4digos UNSPSC 70101500, 70101600, 70101700, 70101800 y 70101900 y
conto con recursos del rubro presupuestal C-1709-11001 "actualizacién e
implementacién de medidas de administracion y fomento del recurso pesquero y de la
acuicultura a nivel nacional", conforme a la certificacion emitida por el Profesional
Especializado con Funciones de Planeacion de la AUNAP, siendo por tanto viable su
tramite. (Acuerdo de las voluntades, para desarrollar una actividad en especial para
obtener o contribuir al desarrollo productivo de la acuicultura).

Ahora bien, de la lectura del informe de cual informe se desprende que quien hace la
auditoria aplica un criterio personal y no juridico donde considera:

Es importante resaltar que la actividad contractual no es una actividad de criterios sino
de normatividad, por tanto, su ejecucién debe sujetarse a ella y no puede estar
sometida al querer de quien la analice o interprete sino al decir del legislador.

En consecuencia, la AUNAP que segln el ARTICULO 2°. del decreto 4181 DE
2011 fue creada para “Creacién y denominacion. Para cumplir las funciones
escindidas, créase una Unidad Administrativa Especial que se denominara Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), como una entidad descentralizada de la
Rama Ejecutiva del orden nacional, de caracter técnico y especializado, con
personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal, con patrimonio propio,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.” Ejerce inequivocamente una
funcién puablica y en ella esta sujeta a al principio que rige a los empleados publicos
en el sentido que solo pueden hacer lo que les esta permitido. Y en tanto se esté bajo
dentro de este marco de accién sus conductas no podran ser cuestionadas, por
interpretaciones que van mas alla de la norma.

En el caso que nos ocupa se determind la necesidad de generar unos programas
productivos concretos, que implican transferencia de conocimiento a la poblacion
beneficiaria de los mismos. Que para su establecimiento requerian de varias etapas
como son adquisicién de terrenos, adecuacién de los mismos, implementacion de
adicionales para su funcionamiento (energia, vigilancia, seguridad entre otros), que
ademas las personas que van a poner en marcha estos programas requieren de
elementos que les permitan ejecutar las acciones, tales son computadores, tabletas.

Que en el desarrollo de la implementacién de los programas se requieren establecer
campamentos, carpas, arrendar vehiculos de transporte y carga.

TODO LO ATERIOR HACE PARTE DEL MISMO OBJETO CONTRACTUAL, no se
puede pretender que para cada una de las necesidades que integran el programa se
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deba hacer un contrato, esta interpretacion se aparte de todo principio de economia y
mas haria inviable cada contratacion.

Sobre el particular, es claro que NOVAGRO present6 lo documentos que se solicitaron
por parte de la entidad y que se consideraron suficientes para acreditar la idoneidad y
experiencia de la entidad privada sin animo de lucro en el desarrollo de este convenio.
Sin embargo al sentir del auditor los requisitos acreditados no son suficientes, pese a
lo cual la realidad de la ejecucion contractual demuestra que ha cumplido cabalmente
con sus obligaciones y que ha entregado los proyectos y programas contratados.

Soporta su afirmacion el auditor en un aspecto especifico en el que no se acredita
experiencia, valga decir que el proyecto es integral y no se considera que un aspecto
de los muchisimos que se requerian pueda ser suficiente para descalificar la idoneidad
y experiencia del contratista, que present6 y acredité experiencia en lo esencial del
proyecto, que requeria conocimientos muy puntuales sobre el tema acuicultor y cultivo
de tilapia.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada las respuestas dadas por el proceso de Gestion Contractual para la observacion nimero
2, el Asesor de Control Interno, RATIFICA LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA
COMO HALLAZGO, ya que los argumentos expuestos por el proceso auditado, no desvirtian lo
inicialmente encontrado.

En este sentido, y de acuerdo a lo manifestado por la Contraloria General de la Republica en el
informe final de Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad Nacional de Acuicultura'y Pesca — AUNAP,
de fecha diciembre de 2018, en donde se expresa lo siguiente:

“El articulo 1 del decreto 777 de 1992, respecto a los convenios celebrados con entidades
sin animo de lucro sefiala:

‘Los contratos que en desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 355 de la
Constitucion Politica celebren la Nacion, los Departamentos, Distritos y Municipios con
entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propdsito de
impulsar programas y actividades de interés publico, deberan constar por escrito y se
sujetaran a los requisitos y formalidades que exige la Ley para la contratacion entre los
particulares, salvo lo previsto en el presente Decreto y sin perjuicio de que puedan incluirse
las clausulas exorbitantes previstas por el Decreto 222 de 1983 (...). (Subrayas fuera del
texto original)’

El tercer inciso de este articulo fue subrogado por el inciso 2° del articulo 1° del decreto
1403 de 1992, cuyo nuevo texto es del siguiente tenor:

‘Se entiende por reconocida idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que
acreditan la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin &nimo de lucro para
realizar el objeto del contrato. La entidad facultada para celebrar el respectivo contrato
deberd evaluar dicha calidad por escrito debidamente motivado’
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Bajo la misma linea juridico-conceptual, la Procuraduria General de la Nacion, como
maximo rector de las conductas disciplinables en providencia del 24 de enero de 2013,
dentro del radicado 161 — 5573 (IUS 2012 — 331296), estableci6 respecto a los convenios
y sus especificidades lo siguiente:

“(...) los convenios de cooperacion son viables y permitidos cuando se celebran para la
consecucidn de los fines de las entidades publicas, no obstante comportan también una
limitante que para este caso esta establecida en la misma norma como es la reconocida
idoneidad y acreditacion de la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin
animo de lucro para ejecutar el objeto del contrato, es decir, el aunar esfuerzos conlleva a
gue la entidad cooperante sea capaz de prestar toda esa capacidad para la ejecucion de la
misma, concretamente en este caso, pudiera acometer la mayoria del engranaje logistico
en la prestacion del servicio y no subcontratar todas las actividades.’ (Subrayas fuera del
texto original)

Y en otros apartes expresa:

‘(...) las actividades de las entidades privadas se encuentran limitadas a las previstas en su
objeto social, conforme lo contempla el articulo 99 del Cédigo de Comercio, razén por la
que considera que no le estd permitido a los funcionarios acudir a la figura de los
convenios, ni suscribir contratos con entidades estatales para encomendarles la prestacion
de un servicio u obra que no tiene relacion con su funcién o actividad principal, puesto que
la finalidad de esos convenios es fomentar la cooperacion y ayuda mutua entre las entidades
pero dentro del circulo de operaciones o gestiones que cada una de ellas desarrolla para
cumplir con sus funciones.’

‘(...) En este orden, el servicio de restaurante escolar para 62.895 estudiantes de
instituciones educativas del departamento del Casanare, representado en la preparacion y
distribucion de almuerzos al mismo nimero de educandos, efectivamente hace parte de un
proyecto formulado por la gobernacion de dicho ente territorial a través de su secretaria
de educacién, el cual correspondia al giro normal de sus funciones referentes a la
ampliacion y sostenibilidad del servicio publico educativo de dicho ente territorial, lo que
le demandaba una contraprestacion econémica a su favor, en el sentido que la entidad
estatal recibié el beneficio por el cual pagd, asi indirectamente fuera la comunidad
educativa la beneficiada con la ejecucién del proyecto (...)".

Por lo anteriormente expuesto, teniendo en cuenta el objeto acordado en el convenio 001
de 14 de mayo de 2012, (...) debia adelantar una licitacion publica como procedimiento de
seleccion dadas las condiciones del contrato y la cuantia del mismo, conforme a lo previsto
en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y demas normas que las reglamentan y adicionan,
pues al existir una contraprestacion directa a favor del departamento del Casanare, como
en efecto ocurri6, ello quiere decir que el proyecto podia ejecutarse también por una
empresa privada con animo de lucro dentro del marco de los principios de igualdad,
transparenciay libre concurrencia que tienen todas las personas interesadas en intervenir
en la actividad contractual del Estado ”. (Negrillas fuera de texto).

Analizada la experiencia e idoneidad acreditada por la Fundacion NOVAGRO, ratificada
por el Director Técnico de Administracion y Fomento, para la ejecucion del convenio 183
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de 2017, se observa que el asociado solo soporta y menciona contratos y convenios cuyos
objetos estan relacionados con suministro y compra de insumos.

Como bien puede observarse, en las diferentes actividades dispuestas por la entidad, tanto
en el estudio previo como en el plan operativo, existen componentes como la instalacion y
puesta en marcha de sistemas BIOFLOC, adecuaciones, caracterizaciones, capacitaciones,
entre otras actividades, para las cuales el asociado no soporta ni allega la experiencia
acreditada y satisfactoria para dichos componentes, circunstancia que se corrobora en la
ejecucion del convenio, en donde se observa que la fundacion funciona como un
intermediario para la entrega de bienes, servicios e insumos .

Es de importancia sefialar que la experiencia e idoneidad a soportarse, en virtud de los
convenios de asociacion, debe acreditarse y sustentarse para cada una de las actividades a
ejecutarse y no para uno o dos componentes de manera aislada, como se evidencio para el
convenio 183 de 2017.

La circunstancia descrita, se presentd por debilidades en la seleccién del asociado por
parte de le Direccion Técnica de Administracion y Fomento, al certificar como idonea a la
Fundacion NOVAGRO, solo tomando la experiencia en uno de los componentes, lo que
genera riesgos para la ejecucién del recurso publico en la totalidad del convenio, si tiene
en cuenta que, para el grueso de los componentes, no se acreditan los requisitos
establecidos por los criterios antes citados. Presunta incidencia disciplinaria de
conformidad con lo establecido en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.”

Es importante sefialar, que en los soportes que acreditan la experiencia e idoneidad allegados a la
entidad en la etapa precontractual, nunca se soportd, ni se allegaron contratos o convenios que
acreditan la experiencia satisfactoria para la ejecucién de la mencionada actividad que es el nlcleo
0 eje central del convenio.

Una vez analizada la respuesta, de igual manera, cabe mencionar, que Novagro no da cuenta de la
idoneidad para la puesta en marcha e instalacion de tecnologias BIOFLOC.

No es posible acreditar una idoneidad basada en ejercicios de intermediaciébn y compra de
suministros con el fin de acreditar experticia en el campo de los sistemas BIOFLOC; estos, en gracia
de discusidn, servirian de respaldo para los demas componentes relacionados, pero no para el que
se cuestiona en el marco de la presente observacion.

Por lo tanto, se concluye, que una vez consultado el certificado de existencia y representacion legal
de la fundacién, este no da cuenta de actividades y objetos ejecutados por la fundacién relacionados
con sistemas BIOFLOC.

HALLAZGO 3. DEFICIENCIA EN LA LABOR DE SUPERVISION CONTRACTUAL

De acuerdo con el paragrafo 4to de la clausula 13va de la minuta, es obligacion exclusiva de la
supervision de la AUNAP aprobar el Plan Operativo, el cual incluye el Plan de Inversiéon y el
Cronograma para desarrollar el objeto contractual. Esto se constituye en una presunta extralimitacion
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de funciones de tanto quien avala dicha funcién (suscribiendo la minuta con esta clausula y luego
designando a supervisores con esta funcion) como por parte de la supervision misma, dado que esta
funcién que implica intervenir en la planeacién contractual esta fuera del alcance de las facultades y
deberes de los supervisores y los interventores que estan claramente establecidas en el Art. 84 de
la Ley 1474 de 2011, cuya esencia es la vigilancia de la ejecucion contractual y la informacion al
contratante sobre el incumplimiento contractual o su riesgo.

RESPUESTA

Con gran extrafieza se observa como el Auditor de Control Interno sefiala como una
“extralimitacion de funciones”, el aprobar el Plan Operativo, el Plan de Inversién y el
Cronograma de actividades, dado a que se establece como una obligacién de los
supervisores el aprobar estos documentos y como bien se puede identificar para el
caso especifico del convenio 183-2017 en la Clausula DECIMA TERCERA del
PARAGRAFO 4.

Para la aprobacion del Plan Operativo, Plan de Inversion y Cronograma de actividades
se toma como linea base el documento PLAN DE ACCION ya que es en este donde
se priorizan las actividades mas importantes para cumplir con los objetivos y metas
misionales de la entidad y constituye una guia para estructurar los proyectos que se
van a desarrollar en la vigencia. En dicho documento se aplican las politicas de
desarrollo administrativo, objetivos estratégicos linea de accién, proceso asociado,
actividad, indicador y meta global con las cuales se desarrolla y cumple la misionalidad
de la Entidad.

Los Estudios Previos son la recopilacion y andlisis de los datos necesarios para definir
en lineas generales, las necesidades a satisfacer en un determinado tema valorando
todos sus componentes y efectos contemplando la necesidad, la modalidad
contractual, las calidades, especificaciones y cantidades que formaran parte integral
del objeto contractual.

De tal forma que cuando se suscribe el convenio en este se recogen todo lo que esta
plasmado en los estudios previos y plan de Accién, es asi como el Ordenador del
Gasto es el que designa a los supervisores, después de la suscripcion del convenio,
mediante un acto administrativo.

El Plan Operativo, el Plan de Inversion y el Cronograma de Actividades son una
herramienta de seguimiento para evaluar el objeto general y los objetivos especificos
del convenio, actividades y productos que se derivan del mismo; este esta alineado
con objetivos estratégicos contenidos en el plan de accion.

En el Plan Operativo se plasman cifras globales donde se muestran los objetivos,
metas, productos, cuantificables y medibles para cada actividad y aspectos a
desarrollar requeridas para la ejecucion del convenio. El Plan de inversién se hace un
presupuesto por rubros de gastos y los plazos estan plasmados en el Cronograma de
Actividades.
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A manera de ejemplo el Ministerio de Agricultura tiene como marco general en sus
convenios que es el comité supervisor, el que aprueba los Planes Operativos, de
Inversion y Cronograma de actividades y la AUNAP como entidad adscrita siguio esta
practica y/o lineamientos; ademas todos los convenios suscritos durante el tiempo de
creada la AUNAP tienen establecida esta obligacién para el comité supervision y
nunca habia sido objetada por la auditoria interna ni tampoco por la Contraloria
General de la Republica.

Ahora bien, si fuera cierto “Esto se constituye en una presunta extralimitacién de
funciones de tanto quien avala dicha funcion (suscribiendo la minuta con esta
clausulay luego designando a supervisores con esta funcién) como por parte de
la supervisién misma”, sera una accién de mejoramiento propuesta por la Oficina de
Control Interno teniendo en cuenta que el Sefior Auditor Interno considera que en la
minutas no se contemplen estas funciones por cuanto violentan las normas legales
vigentes que rigen el tema.

Por lo anteriormente argumentado consideramos desvirtuado lo observado y como
consecuencia o efecto solicitamos el retiro de esta observacién Deficiencia en la
Labor de Supervision Contractual.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada las respuestas dadas por el proceso de Gestion Contractual para la observacion nimero
3, el Asesor de Control Interno, RATIFICA LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA
COMO HALLAZGO.

No se acepta la respuesta dada, ya que el auditado manifiesta que estas funciones controvertidas
estaban soportadas por obligaciones contractuales, cuando el fondo de la observacién inicial era que
dichas funciones no estaban soportadas por el marco legal.

Asi traemos a colacion el detalle de la norma invocada:
La Ley 1474 de 2011, respecto a las obligaciones de los supervisores establece:

‘ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones
a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serén responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:
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No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento.’”

En este orden de ideas, la respuesta dada por parte del auditado no desvirtia la presunta
extralimitacion, ya que esta norma (y ninguna otra) en ningln momento autoriza a los supervisores
a ejercer las funciones controvertidas. Es mas, la maxima autoridad de la politica de contratacion
Estatal en Colombia, Colombia Compra Eficiente, aclara en su “Guia para el ejercicio de las funciones
de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades Estatales”, capitulo VI
“Prohibiciones para los supervisores e interventores” lo siguiente:

“a. Modificar el contrato o tomar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que
tengan por finalidad o como efecto modificar el contrato.

(...)(subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, las funciones de los supervisores de aprobar el Plan Operativo, el
cual incluye el Plan de Inversién y el Cronograma para desarrollar el objeto contractual, claramente
no estan autorizadas.

Ahora, por otro lado, respecto al tema de las deficiencias en la labor de la supervisiéon contractual, el
Asesor de Control Interno, manifiesta que de acuerdo a los problemas encontrados en la ejecucion
de lo pactado por las incoherencias entre el Plan Operativo y el Plan de Inversion y por otro lado por
lo evidenciado en el trabajo de las visitas en campo para verificar a cabalidad el cumplimiento o no
de los cinco (5) objetivos especificos del convenio, trabajo que esta soportado por entrevistas, fotos,
videos y cotizaciones, que controvierten y demuestran falencias y debilidades en la supervisiéon
ejercida por cada uno de los integrantes del comité supervisor, ya que se concluye que no se cumplio
con los entregables de cada uno de los objetivos especificos 1, 2, 3, 4 y 5, concluyendo que no se
obtuvieron ni materializaron beneficios para la comunidad como se tenia previsto.

OBSERVACION 4. INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA DE SOLICITUD DE LOS EXTRACTOS
BANCARIOS DE LOS MESES MARZO Y JUNIO DE 2018

En correo Institucional de fecha 2 de Noviembre de 2018, se hace solicitud de los extractos bancarios
de la cuenta N°001302730200161018 del BBVA (Convenio 183 de 2017), a la supervisora financiera
de dicho convenio de los meses de marzo y junio de 2018, para poder conocer la relacion de pagos
hecha al cooperante ya mencionado, y también se le solicitd aclaracion y detalle de los abonos
realizados en la misma cuenta ya descrita, de la siguiente manera:

Fecha de Operacién Concepto Abono
11/07/2017 Abono Domi 900067970 13.674.375.00
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29/09/2017 Abono Domi 900067970 48.750.000.00
04/10/2017 Abono Domi 900067970 8.143.010.00

La anterior solicitud no fue allegada por parte de la supervisora financiera al equipo auditor, lo que
conlleva a una presunta e inadecuada utilizacién de los recursos del convenio.

RESPUESTA

Con fecha 8 de noviembre del 2018 es decir tres dias habiles después, se dio
RESPUESTA al correo institucional del 2 de noviembre de 2018, haciendo entrega de
los extractos de los meses marzo, abril, mayo y junio, con lo cual se le aclara que no
solo se le envi6 lo requerido sino mas, acompafados de las consignaciones de los
rendimientos financieros desendos meses con lo cual se prueba el ingreso de los
recursos del asunta a la cuenta del Tesoro.

Con lo anteriormente enunciado se desvirtla la aseveracion sesgada del Sefior
Auditor, ya que el documento de entrega y recibo de la RESPUESTA esta suscrito por
el mismo por lo tanto no es cierto que “La anterior solicitud no fue allegada por parte
de la supervisora financiera”.

Se aclara que por congestién laboral del momento ya que se estaba atendiendo la
visita fiscal de la CGR, la informacion fue requerida al Cooperante y este respondio
mediante correo electronico enviando la RESPUESTA requerida.

En relacién a los abonos:

Fecha de Operacién Concepto Abono
11/07/2017 Abono Domi 900067970 13.674.375.00
RESPUESTA

El dia 11 de julio de 2017 efectivamente se refleja un abono de $13.674.375, pero
este corresponde a la devolucién de un cargo efectuado el dia 10 de julio por ese
mismo valor el cual se realizdé por error involuntario, quedando subsanado al dia
siguiente como se evidencia en el extracto el cual se anexa

Fecha de Operacién Concepto Abono
29/09/2017 Abono Domi 900067970 48.750.000.00
RESPUESTA

El dia 29 de septiembre de 2017 efectivamente se refleja un abono de $48.750.000,
pero este corresponde a la devolucion de un cargo efectuado el mismo 29 de
septiembre de 2017 por ese mismo valor el cual, se realizd por error involuntario,
guedando subsanado el mismo dia como se evidencia en el extracto el cual se anexa
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Es preciso aclarar que las dos situaciones fueron subsanadas ya que como se
menciond fueron errores involuntarios que el mismo cooperante corrigid
inmediatamente, por lo tanto no es cierto que esto conllevara a una presunta e
inadecuada utilizacion de los recursos del convenio como lo afirma el Auditor de
Control Interno

Fecha de Operacion Concepto Abono
04/10/2017 Abono Domi 900067970 8.143.010.00
RESPUESTA

Referente al valor de $8.143.010 por abono domi no corresponde a la fecha 4 de
octubre de 2017 ni al concepto de cargo domi, como la afirma el auditor de Control
Interno. La fecha de este abono es el 5 de octubre de 2017 y corresponde a un DV
cargo transferencia y asi mismo se observa la correccién al impuesto decreto del 4
por mil; de esta manera se prueba que no fue una consignacion o abono sino como
ya se aclaré que corresponde a una devolucion, anexo extracto.

Se reitera al auditor de control interno que en ningln momento hubo inadecuada
utilizacion de los recursos del convenio, es preciso aclarar que una persona con los
minimos conocimientos contables al ver una situacién como la que se muestra en los
extractos por légica mira si hay una contrapartida en los cargos y esto se refleja
cuando se elaboran las conciliaciones bancarias.

Dada la anterior explicacién debidamente soportada con la que se desvirtlan varias
cosas, como que no se entregé completa la misma, no quiere decir, que se haya
ocultado parte de esta, y que por consecuencia se pueda colegir de manera errada
“gue conlleva a una presunta e inadecuada utilizaciéon de los recursos del convenio”.

Igualmente, es de aclarar que se demostré que no se dio pérdida o disminucion de los
recursos del estado teniendo en cuenta la RESPUESTA que se da acompafada de
sus soportes y no se constituyen los elementos constitutivos del dafio.

ANEXO 1 en 12 FOLIOS UTILES
ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada las respuestas dadas por el proceso de Gestion Contractual para la observacion nimero
4, el Asesor de Control Interno, SUBSANA LA OBSERVACION PLANTEADA, ya que analizados
los argumentos expuestos por el proceso auditado y revisada la documentacion allegada como
soporte, se evidencia que efectivamente se recibié la informacion de los extractos objeto de la
presente observaciéon y no se puede llegar a la conclusion que hubo una presunta e inadecuada
utilizacion de los recursos del convenio.

HALLAZGO 5. INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD
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La informacion publicada debe ser veraz, responsable, ecuanime, suficiente y oportuna. De acuerdo
con el Art. 19 del Decreto 1510 de 2013, los documentos del proceso son: (a) los estudios y
documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d)
las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion. Sin embargo, para la modalidad
de contratacion de este convenio, es necesario solo la publicacion de (a) los estudios y documentos
previos; (c) la invitacion; (e) la oferta; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Revisado la informacion publicada en el SECOP sobre este convenio no se evidencia que se hayan
publicado los estudios y documentos previos (a excepcidn del acto administrativo de justificacién de
la contratacion directa), la invitacion a los posibles contratistas y la oferta seleccionada (la de la
FUNDACION SOCIAL NOVAGRO).

RESPUESTA

El Estatuto General de la Contratacion Publica se encuentra enmarcado en un listado
de leyes generales de las cuales surgen decretos que las reglamentan, como son la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, la cual fue reglamentada en su momento por
varios decretos que han sido derogados, dentro del cual se encontraba el Decreto
1510 de 2013.

Ahora bien, para el afio 2015, fue expedido el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, esto es, Decreto 1082 de 2015, el cual reunié
las reglamentaciones en materia de contrataciéon publica en la Parte 2, Titulo 1,
Capitulo 1, el cual denomind Sistema de compras y contratacion publica.

Dentro de dicho capitulo se encuentra la Subseccién 7 de la Seccidon 1, denominada
Publicidad, en su articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP, el cual sefiala que la
entidad estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y
los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres dias siguientes
a su expedicion (...), norma que para la época de suscripcion del convenio 183 de
2017, era la aplicable, no como se describe por el auditor interno, sefialando la norma
modificada como fue el Decreto 1510 de 2013.

Asi las cosas, la norma sefalada y aplicable no describe taxativamente, cuales deben
ser los documentos exactos que la entidad debe publicar en el SECOP, por lo que se
procedi6 a publicar como documentos del proceso, el convenio de asociacion y su
correspondiente acto administrativo, asi como su modificatorio y prorrogas, que son
los derivados del proceso de contratacion, como documentos y actos contractuales.

No es de recibo lo que insinda el equipo auditor, en cuanto a que la informacién que
se publicd no fue veraz, responsable, ecuanime, suficiente y oportuna, dado que esto
es desvirtuado accediendo al expediente publicado en el SECOP |, donde se
encuentran los documentos que dan cuenta de la contratacion directa que nos ocupa;
pues al tratarse de la modalidad de contratacion directa, la entidad no esta obligada a

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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publicar documentos que no exigen la modalidad contractual como son invitacion y
oferta.

Si no fuera veraz la informacion, estariamos incurriendo en una falsedad, lo cual se
debe demostrar debidamente; si no hubiese sido responsable, la informacion no se
hubiera publicado en el medio idéneo como es el SECOP; si no fuera ecuanime, no
se encontraria acorde con las exigencias de la norma en cuanto a publicidad, y como
ya se expuso, si se realizd; si no fuera suficiente, se debié haber cargado a la
plataforma etapas adicionales a la modalidad de contratacién directa que no es exigida
legalmente; y si no fuera oportuna, no se encontraria publicada dentro del término para
conocerla y auditarla.

En conclusién, se solicita al equipo auditor tener presente la debida diligencia y
legalidad con que la entidad en su oficina de gestion contractual cumplié en debida
forma con el principio de la publicacién en todos sus procesos, especialmente en el
convenio que nos ocupa, sin dejar de lado, que todo el expediente contractual por ser
publico ha estado siempre a disposicion de entes internos y externos.

Lo anterior, aunado a que la oficina de gestion contractual para las anteriores
vigencias, no contaba con herramientas tecnolégicas y digitales que llevaran a cabo
la labor de escaneo de manera segura con riesgo de deterioro y dafio, para el volumen
de documentos que se manejan en la oficina contractual, y que hasta esta vigencia se
ha ido superando dicha barrera tecnolégica, con equipos de mayor capacidad, todo lo
cual es de conocimiento del auditor interno, asi como con la plataforma del SECOP |II.

En aras de una sana discusion y si bien puede ser cierta, la no inclusion parcial de
algunos documentos, dado el régimen normativo aplicable esta informacion, reposa y
es de libre consulta por el jefe de la Oficina de Control Interno en el archivo documental
en la oficina de Contratos, lo cual se entiende no justificada la observacién realizada
por el equipo auditor.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada las respuestas dadas por el proceso de Gestion Contractual para la observacion niumero
5, el Asesor de Control Interno, RATIFICA LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA
COMO HALLAZGO, ya que los argumentos expuestos por el proceso auditado, no desvirtian lo
inicialmente encontrado.

Al estudiarse la respuesta dada por la parte auditada, el equipo auditor se propuso a realizar una
revision juridica. En la cual, se tuvo en cuenta el Decreto 1082 del 2015, que expresa en su Articulo
2.2.1.1.1.3.1. Definiciones:

“(...)

Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta;

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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() el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”.

Por otro lado, la misma norma es clara sobre el principio de publicidad al establecer lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el Secop.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el Secop para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”.

A su vez, la misma norma sefiala que la modalidad de contratacion directa no esta excluida del
deber de publicacion de los Estudios y documentos previos, en virtud de lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.3. No publicidad de estudios y documentos previos. Los
estudios y documentos previos elaborados para los siguientes Procesos de
Contratacion no son publicos: a) la contratacion de empréstitos; b) los
contratos interadministrativos que celebre el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico con el Banco de la Republica, y c¢) los contratos a los que se
refiere el 2.2.1.2.1.4.6 del presente decreto.”

Y ademas:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.6. Contratacion de Bienes y Servicios en el Sector
Defensa, la Direccién Nacional de Inteligencia y la Unidad Nacional de
Proteccién que necesiten reserva para su adquisicion. Las Entidades Estatales
no estan obligadas a publicar los Documentos del Proceso para adquirir bienes y servicios
en el Sector Defensa, la Direccion Nacional de Inteligencia y la Unidad Nacional de
Proteccion que requieren reserva. En estos procesos de contratacion la adquisicion debe
hacerse en condiciones de mercado sin que sea necesario recibir varias ofertas.”

Por otro lado, debe tenerse en cuenta el contenido de los Estudios y documentos previos, sefialados
por parte de la misma norma:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el
contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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1. La descripcidn de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso
de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccién, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculd y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad
Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del
contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el
contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado
en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.
7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

()"

De acuerdo con lo anterior, se enfatiza la claridad de la norma, al exponer todos los detalles para
cumplir con el principio de publicidad en el caso especifico de la modalidad de contratacion directa,
pero se debe destacar la no inclusién de todos los documentos del proceso sino los siguientes:

e (@) los estudios y documentos previos (teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos de la norma en mencion, y sobre este Ultimo
articulo en su numeral 3 sobre la modalidad de seleccion del contratista y su justificacion,
incluyendo los fundamentos juridicos, teniendo en cuenta lo que establece el Articulo
2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa)

(c) laiinvitacion;

e (e)laoferta (teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el
Secop de la norma en mencién)

e (g) el contrato

e Cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, al consultar el proceso contractual en el SECOP, se evidencia lo
siguiente:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Documentas del Proceso

Fecha de
Publicacion
del

MNombre Desecnpeién Tipo [amaifio Version Documento

(dd-mim

aaaa)
Adicién PRORROGA 2 314 KB L 013 1L|?52~C ;18
Adicidn PRORROGA e 4 KB 1 6‘2{,2'0[‘?
A 2:09 PM
i - . Fro- | 27-09-2017

me A dir - AC) CACIAAN 01 1 cE g

Ciocumento Adicional IMODIFICACIALALN NO = 652 KB 1 0330 PM
Contrato CONVENIO DE ASOCIACION 183 KB 1 D?ﬂrl','h éﬂ‘l‘f
ke 12.04 PM
Documento Adicional ACTO ADMINISTRATIVO .y 192 KB 1 P

Queda claro cémo fue incumplido el deber de publicar los estudios y documentos previos, a
excepcion del acto administrativo de justificacion de la contratacion directa, la invitacion a las posibles
contrapartes del negocio juridico y la oferta seleccionada (la de la Fundacion SOCIAL NOVAGRO)

Junto a lo anterior, se recalca que los documentos que efectivamente si fueron publicados debieron
ademas cumplir con los términos de publicacién mencionados en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad
en el SECOP, es decir, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicidon. A continuacién se
muestra la verificacion de estos términos de publicacion:

Documento del proceso Fechade Fechade Dias
suscripcién | publicacion habiles

Acto administrativo de justificacién de la contratacién | 24/04/2017 08/05/2017 9
directa

Contrato 24/04/2017 08/05/2017 9
Modificacion 1 25/09/2017 27/09/2017 2
Prorroga 1 15/12/2017 19/12/2017 2
Prorroga 2 27/04/2018 03/05/2018 3

Asi, se puede ver que los documentos “Acto administrativo de justificacién de la contratacion directa
y “Contrato” incumplieron los términos normativos de publicitacion, configurandose asi otra faceta al
incumpliendo del principio de publicidad.

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Como primer paso en esta verificacion se procedioé a retomar los objetivos especificos, resultados y
productos esperados por cada objetivo especifico de acuerdo con la minuta del convenio, asi como
lo establecido en el plan operativo. En esta informacion no se identifica con certeza la cantidad,
calidad y forma de entrega de los bienes y servicios implicitos en los objetivos especificos.

En la invitacion a los cooperantes se manifiestan el objeto, objetivos especificos, obligaciones por
objetivo especifico, valor total, aportes y obligaciones de cada una de las partes en el posible negocio
juridico, el cual implica la adquisicion y entrega de bienes y servicios a los beneficiarios de cada uno
de los objetivos especificos. Se debe tener en cuenta que aun cuando se manifiesta el valor total del
convenio, no se identifica con certeza cantidad, calidad y costos presupuestados de dichos
bienes y servicios que den sustento al valor total del convenio manifestado.

Posteriormente, la minuta y estudios previos del convenio manifiestan la aprobacién de la propuesta
presentada por el cooperante, la cual se revisé con detalle para identificar la cantidad, calidad y costo
presupuestado de los bienes y servicios requeridos para la satisfaccion de la necesidad.

Previo a la verificacion se deben identificar como criterios de auditoria aquellos aspectos que
evidencien el cumplimiento de los objetivos especificos del convenio para cada uno de los
beneficiarios, cuya verificaciébn se pueda hacer tanto a nivel documental y en campo, tales como
recursos, actividades y resultados asociados a dicho cumplimiento.

Teniendo en cuenta como salvedad lo ya manifestado sobre la posible extralimitacién del comité de
supervision al decidir el plan operativo, personas juridicas a beneficiar y cantidades de bienes a
entregar a los beneficiarios (decisiones estas consignadas en acta # 6 del 24/10/2017 del comité de
supervision ya evidenciada en andlisis de la etapa de planeacion) y ademas las falencias de los
estudios y documentos previos y la minuta del convenio en la definicion del objeto contractual (ya
evidenciado en el analisis de la etapa de planeacion y de la etapa de contratacién), el Asesor de
Control Interno, en primera instancia decide usar el plan operativo como fuente de criterio de auditoria
sobre la ejecucién presupuestal del convenio (sin que ello le de validez al plan operativo), dado que
solo en este se define tanto los beneficiarios del convenio como el valor de los bienes y servicios a
entregar a cada uno de los mismos, por cada uno de los 5 objetivos especificos, lo cual se muestra
a continuacion:

RESPUESTA

Con gran extrafieza se observa como el Auditor de Control Interno sefiala como una
“extralimitacion de funciones”, el aprobar el Plan Operativo, el Plan de Inversion y el
Cronograma de actividades, dado a que se establece como una obligacion de los
supervisores el aprobar estos documentos y como bien se puede identificar para el
caso especifico del convenio 183-2017 en la Clausula DECIMA TERCERA del
PARAGRAFO 4 ; que reza:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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“DECIMA TERCERA. COMITE SUPERVISOR: La_supervision permanente de la
ejecucion y desarrollo del objeto del presente convenio, el manejo de la
responsabilidad, y el cumplimiento, entre otras caracteristicas de la supervision del
mismo, serd ejercida por un Comité Supervisor conformado por quien designe el
ordenador del gasto, dos profesionales uno de la parte técnica de la Direccion Técnica
de Administracién y Fomento y uno de la parte financiera. Este comité contara cony
dos funcionarios por parte de LA FUNDACION, un técnico y financiero. Cada
integrante del comité actuara de acuerdo a su formacion académica. PARAGRAFO
CUARTO: Es responsabilidad exclusiva del comité supervisor: 1) Aprobar el Plan
Operativo inicial y el cronograma de actividades para la ejecucion de las actividades
programadas en el convenio. 2) Recomendar ajustes desde el punto de vista técnico
al Plan Operativo y cronograma de actividades. 3) Recomendar las prérrogas,
adiciones, modificaciones y demas actividades que sean necesarias al convenio para
su concepto de viabilizar o no ante el ordenador del gasto... 7) Hacer seguimiento al
Plan Operativo y cronograma de actividades... 9) Tomar decisiones de caracter
técnico que se requieran para la adecuada marcha del convenio. 10) Evaluar y
recomendar ajustes en las directrices y lineamientos o estrategias de caracter técnico
para el mejor cumplimiento de los objetivos del convenio. 11) Evaluar y recomendar
las acciones técnicas que lleven a la correcta ejecucion del plan operativo y
cronograma de actividades... 13) Apoyado en los profesionales de las areas no
técnicas, se debera revisar el proyecto de modificacion al Plan operativo y cronograma
de actividades inicial del convenio y recomendard los ajustes que se consideren
necesarios...15) En_ningun caso las obligaciones y responsabilidades de la
supervision _se entienden delegadas a los que se convoquen a los comités de
supervision del convenio, conforme a lo anteriormente descrito, quienes responderan
individualmente conforme a la normatividad vigente”...

Aunado a lo anteriormente enunciado y cruzado con el Manual de Supervision acogido
por la AUNAP mediante la Resolucion Numero 00002231 de diciembre de 2015 es
un deber y funcion del supervisor cuando en el manual en comento expresa el numeral
1.1. Funciones a Cargo del Supervisor, “Todo lo anterior sin perjuicio de los demas
requisitos establecidos en cada negocio contractual y lo contenido en las normas
legales vigentes” entre otras. (Subrayados fuera de texto).

Es claro que no se comprueba extralimitacion en las funciones de los Supervisores
como lo afirma el Sefior Auditor.

Para la aprobacion del Plan Operativo, Plan de Inversion y Cronograma de actividades
se toma como linea base el documento PLAN DE ACCION ya que es este en donde
se priorizan las actividades mas importantes para cumplir con los objetivos y metas
misionales de la entidad y constituye una guia para estructurar los proyectos que se
van a desarrollar en la vigencia. En dicho documento se aplican las politicas de
desarrollo administrativo, objetivos estratégicos, se desarrolla y cumple la misionalidad
de la Entidad.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Los Estudios Previos son la recopilacion y analisis de los datos necesarios para definir
en lineas generales, las necesidades a satisfacer en un determinado tema valorando
todos sus componentes y efectos contemplando la necesidad, la modalidad
contractual, las calidades, especificaciones y cantidades que formaran parte integral
del objeto contractual.

De tal forma que cuando se suscribe el convenio en este se recogen todo lo que esta
plasmado en los estudios previos y plan de Accion, es asi como el Ordenador del
Gasto es el que designa a los supervisores, después de la suscripcion del convenio,
mediante un acto administrativo.

El Plan Operativo, el Plan de Inversién y el Cronograma de Actividades son una
herramienta de seguimiento para evaluar el objeto general y los objetivos especificos
del convenio, actividades y productos que se derivan del mismo; este esta alineado
con objetivos estratégicos contenidos en el plan de accién.

En el Plan Operativo se plasman cifras globales donde se muestran los objetivos,
metas, productos, cuantificables y medibles para cada actividad y aspectos a
desarrollar requeridas para la ejecucion del convenio. El Plan de inversion se hace un
presupuesto por rubros de gastos y los plazos estan plasmados en el Cronograma de
Actividades.

A manera de ejemplo el Ministerio de Agricultura tiene como marco general en sus
convenios que es el comité supervisor, el que aprueba los Planes Operativos, de
Inversion y Cronograma de actividades y la AUNAP como entidad adscrita siguié esta
practica; ademas todos los convenios suscritos durante el tiempo de creada la AUNAP
tienen establecida esta obligacion para el comité supervision y nunca habia sido
objetada por la auditoria interna ni tampoco por la Contraloria General de la Republica.

Es de aclarar al Sefior Auditor que estos documentos son complementarios unos con
otros y no se pueden ver de manera aislada porque los tres constituyen un todo como
carta de navegacion para la suscripcion y ejecucion de los Convenios.

En el mismo sentido de desvirtuar el posible incumplimiento de los objetivos los
proyectos estan en produccion mejorando las condiciones y calidad de vida del
conglomerado social beneficiado.

Por lo anteriormente argumentado consideramos desvirtuado lo observado y como
consecuencia o efecto solicitamos el retiro de esta parte de la observacién No. 5 —
Incumplimiento del principio de publicidad - Verificacion del cumplimiento de
los objetivos especificos.

OBJETIVO
. APORTE APORTE
ESP%CIFIC ACTIVIDAD AUNAP COOPERANTE PRODUCTO META

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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a) Ratificar el
cumplimiento de
los requisitos
minimos

tilapia nil6tica a
desarrollar  en
tanques de
geomembrana
con tecnologia
biofloc.

establecidos por| $
la AUNAP por |1.000.000
parte de las
asociaciones
focalizadas y
priorizadas.
b) Socializar el
convenio con
cada una de las
comunidades
objetivo,
previamente a la $
iniciacion del 1.000.000
proyecto,

1 explicandoles las
responsabilidade
S Yy compromisos
que van a
adquirir.
c) Realizar vy
presentar al
supervisor  del
convenio el
disefio de wun
modulo
productivo piloto $
para  cultivol ) 44 5q
intensivo de

$

15.600.000

Disefio,
montaje y
puesta en
operacién de
un (1) médulo
productivo
piloto para
cultivo

intensivo  de
tilapia nilGtica
ylo roja a
desarrollar en
tanques de
geomembrana
con tecnologia

biofloc en el
municipio de
Repeldn -
Atlantico

Montaje \
puesta en
funcionamient
o de un (1)
modulo
productivo
piloto para
cultivo

intensivo  de
tilapia nil6tica
ylo roja a
desarrollar en
tanques de
geomembran
a con
tecnologia
biofloc.
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d) Incorporar la
innovacion en

procesos
productivos, a
efectos de

incrementar la
productividad vy
competitividad, a
travées de la
implementacion

de un cultivo
intensivo de
tilapia nilética y/o
roja, para lo cual

realizara el
montaje y
pondran en
operacion un
maodulo

productivo  de
cultivo intensivo
en tanques de $
geomembrana 300.000.000
con sistema
biofloc, cada
médulo debera
estar
conformado por
seis (6) tanques
de
geomembrana
de 12m de
diametro y uno
(1) mas de la
misma
dimensién
empleado como
reservorio, para
un total de siete
(7) tanques, con
su respectivos
sistemas de
desague,
conexion
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eléctrica de
respaldo en caso
de un corte de
energia eléctrica

y aireacion.
Adicionalmente
se deben
suministrar  los
insumos,
materiales y
equipos

requeridos para
la puesta en
operaciéon cada
modulo
productivo.

e) Garantizar la
puesta en
operaciéon de
cada modulo
productivo y el
buen desarrollo
del cultivo.

$
6.000.000

f) Beneficiar con
la operacién de
cada maodulo
productivo a 10
familias
pertenecientes a
una asociacion
legalmente
constituida y con
experiencia en el
manejo de
explotaciones
piscicolas.

$
1.000.000

Gestionar Una (1) | Asociacion
expedicion  de asociacion con al menos
4 carné AREL, 1$111 11 $ 1.733.333|con al menos [un
permiso de |+ 0 uno de los|documento,
cultivo o el siguientes requisito
permiso que documentos: |necesario

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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la asociacién en
temas técnico —
ambientales y de
organizacion
empresarial,
correspondiente
S a las
beneficiarias de
los Objetivos
Especificos Nos.
ly?2.

$
1.842.683

$

1.902.439

capacitacione
s, una en

temas
técnicos, otra
en temas

ambientales y
una en temas
socio

empresariales

corresponda de Carné AREL, |para cultiva y
acuerdo a la Permiso  de | comercializar
normatividad Cultivo o | pescado
vigente gestion de | (Carné AREL,
concesion de|Permiso de
aguas. cultivo 0
tramite de
concesion de
aguas).
No se
transcribe ya
gque un total
de 135
capacitacione
s arazon de 3
por
beneficiario
resultaria en
Realizar 3 una cobertura
capacitaciones Una_ ., (1) de 45
asociacion .
(no formales) a con 3 beneficiarios,

lo cual es
inconsistente
con los 41
beneficiarios
(objetivos
especificos 1
y 3)
establecidos
en la
inconsistencia
minuta. Se
toma como
referencia lo
manifestado
como
producto de la
actividad
asociada al
objetivo
especifico 5.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Ademas de esto, el Asesor de Control Interno, se propuso identificar si como parte del proceso
contractual quedaron estipulados los detalles de estas asignaciones presupuestales, es decir, si
fueron definidas las cantidades, calidades, costos unitarios presupuestados y forma de entrega, entre
otras caracteristicas, de los bienes y servicios a adquirir y entregar a los beneficiarios en
cumplimiento de los objetivos especificos.

En este sentido, en la etapa de planeacion sélo se identifican las cantidades y costos
presupuestados, mas no las calidades y especificaciones técnicas, de los bienes a entregar implicitos
en el cumplimiento del objetivo especifico # 1, lo cual qued6 consignado en la propuesta del
cooperante para el caso de los elementos de cada médulo productivo de acuicultura del objetivo
especifico en cuestion.

RESPUESTA

Este, no se contempl6 por cuanto no se podia recomendar una marca en aras del
principio de transparencia y economia, ademas se debian tener cuenta las calidades
de acuerdo con las condiciones fisicas, climaticas y de altura de los sitios en donde
guedarian instalados y en funcionamiento, como se sustenta en la RESPUESTA
referente a la potencia de los Blower condicion que se consolida cuando las
asociaciones son seleccionadas luego de hacer el filtro en los requisitos exigidos para
ser beneficiarios situacion que se concluye y plasma en el acta 6 de fecha 24 de
octubre de 2017.

En ese orden de ideas, se trae a colacion lo establecido en el numeral “7. PRESUPUESTO DE
INVERSION COMPONENTE BIOFLOC PARA CINCO ASOCIACIONES DE PISCICULTORES Y/O
PESCADORES-OBJETIVO ESTRATEGICO 1: IMPLEMENTACION MODULOS PRODUCTIVOS
PILOTO PARA CULTIVO INTENSIVO DE TILAPIA NILOTICA Y/O ROJA A DESARROLLAR EN
TANQUES DE GEOMEMBRANA CON TECNOLOGIA BIOFLOC’” de la propuesta del cooperante
(folio 93) como fuente de criterio de auditoria sobre aspectos de los bienes a adquirir y entregar
relacionados con el objetivo especifico # 1:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Tabla 6. Pr para un modulo de Biofloc — Objetivo estratégico 1.
J I I :
Unidad Lamidad]\ldor/lmidadl Valor Total lmm| : IApom AUNAP

1. INFRAES JCTURA _ .
.‘;O'r;'d > ’.—j -
S.ub,'cv, vic -
— ;\

Ademads, en revision del expediente contractual, el Asesor de Control Interno identificé la actuacion
del comité de supervision en acta # 6 del 24/10/2017 en la definicion de tipos y cantidades de bienes
a entregar a los beneficiarios del objetivo especifico # 1, sobre cual se vuelve a recordar la salvedad
ya mencionada sobre la posible extralimitacion del comité de supervision. Se debe tener en cuenta
las siguientes discordancias evidenciadas en los bienes a entregar de un mismo tipo entre
beneficiarios del objetivo especifico # 1:

e Planta eléctrica:
o Asociacion de Jovenes Productores Agropecuarios del Municipio De Repeldn-
ASOJPROAREP: De 22 Kva
o Asociacion de Pescadores Artesanales de Yaguara-ASOPAY: De 27,5 Kva
o Asociacion de Piscicultores De Mutata-ASPIMU: De 27,5 Kva

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.



, Codigo: FT-CI-001
AUNAP PROCESO DE CONTROL INTERNO A LA GESTION [ Vorvion: 1

e Bl AUTORIDAD NACIONAL Fecha: 15 de enero de

DE ACUICUITURA Y PESCA INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA 2019
Pagina: 54 de 218

o Asociacién de Piscicultores De Circasia-ASOPISCIR: De 27,5 Kva
o Asociacion de Productores Piscicultores Del Bajo Tablazo-APISTAMAN: De 22 Kva
¢ Rollo de manguera polidifusora:
o Asociacion de Jbévenes Productores Agropecuarios del Municipio De Repeldn-
ASOJPROAREP: 3
o Asociacion de Pescadores Artesanales de Yaguara-ASOPAY: 3
o Asociacién de Piscicultores De Mutata-ASPIMU: 3
o Asociacion de Piscicultores De Circasia-ASOPISCIR: 3
o Asociacion de Productores Piscicultores Del Bajo Tablazo-APISTAMAN: 4
e Bultos de alimentos concentrado:
o Asociacibn de Jbévenes Productores Agropecuarios del Municipio De Repel6n-
ASOJPROAREP: 210
Asociacion de Pescadores Artesanales de Yaguara-ASOPAY: 210
Asociacion de Piscicultores De Mutatd-ASPIMU: 210
Asociacion de Piscicultores De Circasia-ASOPISCIR: 200
Asociacion de Productores Piscicultores Del Bajo Tablazo-APISTAMAN: 210

O O O O

Posterior a esto, el Asesor de Control Interno procedio a verificar la consistencia entre estas dos
fuentes de criterio (acta # 6 y propuesta del cooperante), identificando tipos de bienes incluidos en
una fuente, pero no en la otra y viceversa, e identificando tipos de bienes incluidos en una fuente con
unas caracteristicas y en la otra fuente con otras caracteristicas.

De esta comparacion surge la necesidad de establecer un unico criterio de auditoria. Dado que el
espiritu de las funciones del Asesor de Control Interno (consagradas en la Ley 87 de 1993) incluye
el velar por los intereses de la AUNAP y que estos a su vez implican la mejor entrega de valor pablico
a la poblacion, objeto de las politicas que la AUNAP ejecuta, la ambigliedad sobre los bienes a
entregar a los beneficiarios de este objetivo especifico se resuelve estableciendo como criterio de
auditoria que los bienes a entregar (en tipo y cantidad) son los que mejor beneficio representen al
beneficiario, y por lo tanto: (1) cuando un bien esté presente sélo en una de las fuentes de criterio
dicho bien se incluye como criterio de auditoria, y (2) cuando un bien se encuentra en ambas fuentes
pero en una de ellas su descripcion implica una mejor prestacion para el beneficiario (mayor cantidad
y/o mejor calidad), dicha fuente se considerara como criterio de auditoria.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se seleccionaron los siguientes criterios de auditoria para los
bienes a entregar en el contexto del objetivo especifico # 1, para cada beneficiario:

ASOCIACION DE JOVENES PRODUCTORES AGROPECUARIOS DEL MUNICIPIO DE
REPELON-ASOJPROAREP

Bien fuente de criterio

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Propuesta del Acta de supervision # 6 -
cooperante 24/10/2017

criterio
seleccionado

Tanque de
geomembrana

7Xx12m 7Xx12m

7Xx12m

Adecuacion
del
abastecimie
ntoy
drenaje de
agua
(tuberia,
cajas de
inspecciéon y
otros)

1de
4x5=20m
2

Bodega de
alimentos

1 de 4x5=20m2

Caseta
planta
eléctrica

1de
3x3=9m2

1 de 3x3=9m2

1de 18,8
kva (15
kW)

Planta
eléctrica

1 de 22 kva

1 de 22 kva

Moto
bomba de 1
3!!

Manguera
para 0
motobomba

Materiales e
instalacion
de sistema
eléctrico 1
(variadores-
estabilizado
res)

Materiales e 1
instalacion

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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de sistema
de aireacion
(tuberia,
conexiones,
etc.)
Aireador 6 (sin
tipo blower -~ . - . 6 (sin definir la
de diferente def|n|r_la 4 (sin definir la potencia) potencia)
) potencia)
Caballaje
Manguera 7 rollos x
AI_ERO'I_',UBE 60 m 3 7 rollos x 60 m
-aireacion
Estructura
soporte
manguera 1 0 1
AEROTUBE
-aireacion
1 equipo
de
analisis
de
calidad
Para de agua .
analisis de (oo,ng, , . 1 oximetro, 1
calidad de T 1 oximetro, 1 pHmetro y 1 kit API pHmetro y 1 kit
- API
agua Alcalinid
ad, TDS,
NH3-
NH4,
NO2-
NO3)
Cono inhof 0 1 1
Balanza de
piso 0 1 1
electronica
Canastillas 0 30 30

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Mesa de
acero 0 1 1
inoxidable
Carretilla 0 1 1
Chinchorro 0 1 1
Alimento
balanceado 10 10 de 45% PC
45% PC
Alimento
balanceado 60 60 de 38% Pc
38% PC 210 sin especificar la cantidad de bultos por cada
Alimento tipo de %PC
balanceado 70 70 de 32% Pc
32% PC
Alimento
balanceado 63 63 de 25% Pc
25% PC
45000 de
Alevinos t|_Ia}p_|a 42000 de tilapia plateada-roja 45000 d_e tilapia
Nil6tica roja
y/o roja
prebidtic |-Cloruro de amonio
0
N -Cloruro de
Bicarbon . . amonio
-harina de trigo _ .
ato de -harina de trigo
) calcio
Varios -acido fosforico
calidad de |-azUcar |-acido fosférico
agua: -sal marina
fertilizant -melaza
e |-salmarina -bultos de cal
Inorganic hidratada
0
-sal
. -melaza
marina

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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-alimento
balancea .
-bultos de cal hidratada
do 13%
PC

ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES DE YAGUARA-ASOPAY

fuente de criterio

Bien criterio seleccionado
propuesta acta#6

Tanque de geomembrana 7 x12m 7 x12m 7 x12m
Adecuacion del
abastecimiento y drenaje de

. . 1 0 1
agua (tuberia, cajas de
inspeccién y otros)
Bodega de alimentos 1 de 4x5=20m2 1 1 de 4x5=20m2
Caseta planta eléctrica 1 de 3x3=9m2 1 1 de 3x3=9m2
Planta eléctrica 1de 181(’3\/')(\/61 (15 1 de 27,5 kva 1 de 27,5 kva
Moto bomba de 3” 1 1 1
Manguera para motobomba 0 1 1
Materiales e instalacion de
sistema eléctrico (variadores- 1 0 1
estabilizadores)
Materiales e instalacién de
sistema de aireacion (tuberia, 1 0 1

conexiones, etc.)

Aireador tipo blower de

6 (sin definir la

4 (sin definir la

6 (sin definir la

diferente Caballaje potencia) potencia) potencia)
Manguera AEROTUBE- 7 rollos x 60 m 3 7 rollos x 60 m
aireacion

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Estructura soporte manguera

AEROTUBE-aireacion 1 0 1
1 equipo de analisis
Para andlisis de calidad de de calidad de agua 1 oximetro, 1. 1 oximetro, 1 pHmetro y
a0ua (OD, pH, T, pHmetro y 1 kit 1 kit AP|
9 Alcalinidad, TDS, AP
NH3-NH4, NO2-NO3)

Cono inhof 0 1 1
Balanza de piso electronica 0 1 1
Canastillas 0 30 30
Mesa de acero inoxidable 0 1 1
Carretilla 0 1 1
Chinchorro 0 1 1
Alimento balanceado 45% PC 10 210 sin 10 de 45% PC
Alimento balanceado 38% PC 60 especificar la 60 de 38% Pc

cantidad de
Alimento balanceado 32% PC 70 bultos por cada 70 de 32% Pc

i 0,
Alimento balanceado 25% PC 63 tipo de %PC 63 de 25% Pc

Alevinos

45000 de tilapia
Nilética y/o roja

42000 de tilapia
plateada-roja

45000 de tilapia roja

Varios calidad de agua:

-prebidtico

-Cloruro de
amonio

-Bicarbonato de

-harina de trigo

calcio

-azucar -acido fosférico
-fertilizante .

. L. -sal marina
inorganico

-sal marina -melaza
-alimento balanceado | -bultos de cal
13% PC hidratada

-Cloruro de amonio
-harina de trigo
-acido fosfarico
-sal marina
-melaza

-bultos de cal hidratada

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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ASOCIACION DE PISCICULTORES DE MUTATA-ASPIMU

fuente de criterio
Bien criterio seleccionado
propuesta acta#6

Tanque de geomembrana 7 x12m 7 x12m 7 x12m

Adecuacion del
abastecimiento y drenaje de

agua (tuberia, cajas de 1 0 !
inspeccién y otros)

Bodega de alimentos 1 de 4x5=20m2 1 1 de 4x5=20m2
Caseta planta eléctrica 1 de 3x3=9m2 1 1 de 3x3=9m2

1 de 18,8 kva (15

Planta eléctrica KW) 1 de 27,5 kva 1 de 27,5 kva
Moto bomba de 3” 1 1 1
Manguera para motobomba 0 1 1

Materiales e instalacién de
sistema eléctrico (variadores- 1 0 1
estabilizadores)

Materiales e instalacién de
sistema de aireacion (tuberia, 1 0 1
conexiones, etc.)

Aireador tipo blower de 6 (sin definir la 4 (sin definir la 6 (sin definir la
diferente Caballaje potencia) potencia) potencia)
Manguera AEROTUBE- 7 rollos x 60 m 3 7 rollos x 60 m
aireacion

Estructura soporte manguera
AEROTUBE-aireacién

1 equipo de andlisis
de calidad de agua 1 oximetro, 1
(OD, pH, T, pHmetro y 1 kit
Alcalinidad, TDS, API
NH3-NH4, NO2-NO3)

Para andlisis de calidad de
agua

1 oximetro, 1 pHmetro y
1 kit API

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Cono inhof 0 1 1
Balanza de piso electronica 0 1 1
Canastillas 0 30 30
Mesa de acero inoxidable 0 1 1
Carretilla 0 1 1
Chinchorro 0 1 1
i 0, 0,
Alimento balanceado 45% PC 10 210 sin 10 de 45% PC
Alimento balanceado 38% PC 60 especificar la 60 de 38% Pc
cantidad de
Alimento balanceado 32% PC 70 bultos por cada 70 de 32% Pc
i 0,
Alimento balanceado 25% PC 63 tipo de %PC 63 de 25% PC

Alevinos

45000 de tilapia
Nilotica y/o roja

42000 de tilapia
plateada-roja

45000 de tilapia roja

Varios calidad de agua:

-Cloruro de

-prebiotico .
amonio

-Bicarbonato de -harina de trigo

calcio

-azucar -acido fosférico
-fertilizante .

. L. -sal marina
inorganico

-sal marina -melaza
-alimento balanceado | -bultos de cal
13% PC hidratada

-Cloruro de amonio
-harina de trigo
-acido fosfarico
-sal marina
-melaza

-bultos de cal hidratada

ASOCIACION DE PISCICULTORES DE CIRCASIA-ASOPISCIR

Bien

fuente de criterio

propuesta acta#6

criterio seleccionado

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Tanque de geomembrana 7x12m 7x12m 7 x12m

Adecuacion del
abastecimiento y drenaje de

agua (tuberia, cajas de ! 0 !
inspeccion y otros)

Bodega de alimentos 1 de 4x5=20m2 1 1 de 4x5=20m2
Caseta planta eléctrica 1 de 3x3=9m2 1 1 de 3x3=9m2

1 de 18,8 kva (15

Planta eléctrica KW) 1 de 27,5 kva 1 de 27,5 kva
Moto bomba de 3” 1 1 1
Manguera para motobomba 0 1 1

Materiales e instalacion de
sistema eléctrico (variadores- 1 0 1
estabilizadores)

Materiales e instalacion de
sistema de aireacion (tuberia, 1 0 1
conexiones, etc.)

Aireador tipo blower de 6 (sin definir la 4 (sin definir la 6 (sin definir la
diferente Caballaje potencia) potencia) potencia)
Manguera AEROTUBE- 7 rollos x 60 m 3 7 rollos x 60 m
aireacion

Estructura soporte manguera
AEROTUBE-aireacién

1 equipo de analisis
de calidad de agua 1 oximetro, 1

Para analisis de calidad de (0D, pH, T, pHmetro y 1 kit

1 oximetro, 1 pHmetro y

agua Alcalinidad, TDS, API 1 kit AP
NH3-NH4, NO2-NO3)

Cono inhof 0 1 1

Balanza de piso electronica 0 1 1

Canastillas 0 30 30

Mesa de acero inoxidable 0 1 1

Carretilla 0 1 1

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Chinchorro 0 1 1

Alimento balanceado 45% PC 10 200 sin 10 de 45% PC

Alimento balanceado 38% PC 60 especificar la 60 de 38% Pc
cantidad de

Alimento balanceado 32% PC 70 bultos por cada 70 de 32% Pc
1 [0)

Alimento balanceado 25% PC 63 tipo de %PC 63 de 25% Pc

45000 de tilapia 42000 de tilapia

Alevinos 45000 de tilapia roja

Nil6tica y/o roja plateada-roja
i -Cloruro de
-prebidtico :
amonio

-Cloruro de amonio

-Bicarbonato de -harina de trigo

calcio -harina de trigo
_ _ -azUcar -acido fosforico |-acido fosférico
Varios calidad de agua: _ _
-fertilizante . -sal marina
. . -sal marina
inorganico
-melaza
-sal marina -melaza

-bultos de cal hidratada

-alimento balanceado | -bultos de cal
13% PC hidratada

ASOCIACION DE PRODUCTORES PISCICULTORES DEL BAJO TABLAZO-APISTAMAN

fuente de criterio
Bien criterio seleccionado
propuesta acta#6

Tanque de geomembrana 7 x12m 7 x12m 7 x12m

Adecuacion del
abastecimiento y drenaje de

agua (tuberia, cajas de 1 0 1
inspeccion y otros)

Bodega de alimentos 1 de 4x5=20m2 1 1 de 4x5=20m2
Caseta planta eléctrica 1 de 3x3=9m2 1 1 de 3x3=9m2

1 de 18,8 kva (15

KW) 1 de 22 kva 1 de 22 kva

Planta eléctrica

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Moto bomba de 3” 1 1 1
Manguera para motobomba 0 1 1
Materiales e instalaciéon de

sistema eléctrico (variadores- 1 0 1
estabilizadores)

Materiales e instalacion de

sistema de aireacion (tuberia, 1 0 1

conexiones, etc.)

Aireador tipo blower de

6 (sin definir la

4 (sin definir la

6 (sin definir la

diferente Caballaje potencia) potencia) potencia)
Manguera AEROTUBE- 7 rollos x 60 m 4 7 rollos x 60 m
aireacion
Estructura soporte manguera 1 0 1
AEROTUBE-aireacién
1 equipo de analisis
Para andlisis de calidad de de calidad de agua 1 oximetro, 1. 1 oximetro, 1 pHmetro y
aqua (OD, pH, T, pHmetro y 1 kit 1 kit AP
g Alcalinidad, TDS, API
NH3-NH4, NO2-NO3)
Cono inhof 0 1 1
Balanza de piso electrénica 0 1 1
Canastillas 0 30 30
Mesa de acero inoxidable 0 1 1
Carretilla 0 1 1
Chinchorro 0 1 1
I 0 0,
Alimento balanceado 45% PC 10 210 sin 10 de 45% PC
Alimento balanceado 38% PC 60 especificar la 60 de 38% Pc
cantidad de
Alimento balanceado 32% PC 70 bultos por cada 70 de 32% Pc
i [
Alimento balanceado 25% PC 63 tipo de %PC 63 de 25% Pc

Alevinos

45000 de tilapia
Nilética y/o roja

42000 de tilapia
plateada-roja

-Cloruro de amonio
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L -Cloruro de -harina de trigo
-prebiotico .
amonio .. L.
-acido fosforico
“Bicarbonato de -harina de trigo | -sal marina
calcio 9
. — — -melaza
-azucar -acido fosforico
_ _ fertiizante -bultos de cal hidratada
Varios calidad de agua: _ cd -sal marina
inorganico
-sal marina -melaza
-alimento balanceado | -bultos de cal
13% PC hidratada

Por otro lado, en cuanto a los objetivos especificos 2 y 3, sélo en la etapa de ejecucién y como
decisiéon del comité de supervision en acta # 6 del 24/10/2017, se definieron los bienes a entregar a
sus beneficiarios. Esta decision sera tomada como criterio de auditoria teniendo en cuenta que (1)
en el mejor de los casos fueron definidas las cantidades de los bienes a entregar, mas no sus
calidades y especificaciones técnicas, y que (2) en otros casos los elementos definidos pueden
implicar la unién de varios tipos y cantidades de bienes y/o servicios, tales como:

Objeti
VO L Element | Canti
Beneficiario
espec o] dad
ifico
Insumos
3 ASOCIACION REGIONAL DEL PACIFICO DE ACUICULTORES A p:(r:e:)s 1
PEQUENA Y MEDIANA ESCALA ARTESANAL-ASMAR P
ornamen
tales

3 COOPERATIVA PARA EL DESARROLLO DEL GUAVIARE-CODEGUA | Insumos 1

Kit
3 ASOCIACION DE PRODUCTORES PISCICOLAS, AGROPECUARIOS | multipara 1
Y COMERCIALIZADORES DE HENEQUEN-ASPROHENEQUEN metros
colores

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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Kit
3 |ASOCIACION DE PISCICULTORES DE LA GUANDINOSA-APIGUG multipara | 1
metros

Mejorami
ento 1
eléctrico

Bultos
alimento
2 ASOCICACION DE ACUICULTORES DEL LLANO-ACUILLANOS A&C |s 200
concentr
ados

Tuberia
de 1
aireacion

Mejorami
ento 1
eléctrico

Bultos
alimento
2 CORPORACION GRANJA LA MATA S 200
concentr
ados

Tuberia
de 1
aireacion

Mejorami
ento 1
eléctrico

Bultos

, |ASOCIACION DE PESCADORES CALANDREROS DEL RIO z"me”to -
MAGDALENA DEL MUNICIPIO DE HOBO. HUILA A

ados

Tuberia
de 1
aireacion

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.



) Cédigo: FT-CI-001
AU N AP PROCESO DE CONTROL INTERNO A LA GESTION Version: 1

AUTORIDAD NACIONAL Fecha: 15 de enero de
DE ACUICULTURA, Y PESCA INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA 2019
Pagina: 67 de 218

Mejorami
ento 1
eléctrico

Bultos

, |ASOC.DE PESCADORES DE LA AGUADA MUNIPIO DE :"me”to 200
CAMPOALEGRE, HUILA-APA S

ados

Tuberia
de 1
aireacion

RESPUESTA

El siguiente texto circunscribe desde la pagina 42 hasta la 56 efectuado el analisis
desde el punto de vista técnico y para asumir esta RESPUESTA, es procedente
aclarar:

Que no se puede tomar como fuente de criterio para analizar un todo del objetivo uno
(1), una sola asociacion por cuanto para todas las asociaciones no aplican las mismas
condiciones técnicas requeridas en el ambito de equipos eléctricos; sino, partiendo del
sitio por las caracteristicas geograficas, ambientales que sujetan o someten la
capacidad de los equipos eléctricos en general, es decir por ejemplo, entre mas altura
sobre nivel del mar este el proyecto, mayor debe ser la capacidad de los equipos y en
sentido contrario. Ademas, se esta dando aplicacion al principio de economia para
ser eficientes y eficaces; como se sustenta en la RESPUESTA referente a la potencia
de los Blower condicién que se consolida cuando las asociaciones son seleccionadas
luego de hacer el filtro en los requisitos exigidos para ser beneficiarios situacién que
se concluye y plasma en el acta 6 de fecha 24 de octubre de 2018.

Igualmente, es de aclarar que es el mismo nimero de asociados, caracteristicas
técnicas, ubicacion territorial, zonas de alto riesgo por desplazamiento poblacional, las
especificidad de algunos equipos por altura geogréfica, perdida por friccion en la
tuberia en municipios como Yaguara, Repeldn, Yaguard y Circasia a manera de
ejemplo.

Dada la anterior explicacién no se puede seleccionar un solo criterio de auditoria por
cuanto son sui generis cada Municipio y cada asociacion desde el punto de vista
técnico y fisico en sus necesidades y posibles soluciones.

Ademas, es de puntualizar que no es lo mismo establecer un criterio y una fuente de
criterio, desde el punto vista contractual, legal y financiero a establecer un criterio y

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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una fuente de criterio netamente técnico pues son como se aclar6é anteriormente de
caracteristicas diferentes en cada una de las asociaciones, es aqui donde
desafortunadamente se observa la falta de un profesional con perfil técnico con la
especificidad requerida para este analisis y no aventurarse a lanzar apreciaciones
subjetivas y apriori.

Al respecto del objetivo especifico # 4, es conveniente antes recordar la salvedad ya mencionada en
el andlisis de la etapa de planeacion sobre la fallas en el cumplimiento de los principios de planeacion,
legalidad e igualdad que implican (1) el desarrollo de un programa de fomento a la acuicultura que
incluye la entrega de bienes y servicios (objetivos especificos 1, 2, 3 y 5) como recursos y
capacidades requeridas en la actividad de acuicultura a unas personas juridicas sin haberlo
precedido por el aseguramiento de la existencia de la debida autorizacién para el ejercicio de la
actividad de acuicultura para dichas personas juridicas, (2) la deficiente definicion del objeto
contractual en etapas de planeacion y contratacion y (3) la improcedente y deficiente formulacion del
plan operativo.

Asi, desde la propuesta (aprobada) del cooperante se tiene:

“La formalizacion consiste en llevar a los beneficiarios a obtener el permiso de comercializacion de
la AUNAP o por lo menos la gestibn para la obtenciéon de la concesion de aguas de la regién
particular, todo esto por medio de capacitaciones, reuniones y encuentros con las autoridades
competentes donde se indique los pasos a seguir para dicha obtencion.

Con el desarrollo de este objetivo se busca incentivar al productor en general en que debe tener al
dia toda la documentacion pertinente respecto de la actividad que ejerce, para asi tener acceso a
mas y mejores beneficios ante las autoridades nacionales competentes las cuales buscan
asociaciones y/o productores legalmente constituidos con el fin de entregar recursos para mejorar su
productividad.”

RESPUESTA

Referente a la formalizacién de los beneficiarios para obtener el permiso de cultivo y
comercializacién de la AUNAP, se desarroll6 Orientacion y Acompafiamiento para
todos los tramites tendientes la formalizacion del ejercicio de la actividad de acuicultura
para las personas juridicas beneficiarias de la buena y oportuna gestién de la AUNAP.
También se debe aclarar, que si bien en la propuesta se habldé de “obtencion de
permiso de concesion de aguas”’ esto es un requisito indispensable de las
asociaciones para poder acceder al apoyo de la AUNAP, por ende, en la minuta se
aterrizé a “...0 permiso que corresponda segun la normatividad vigente...” por lo cual
a las asociaciones se les colaboro con la implementacion del “plan de actividades”, un
documento obligatorio que debe llevar toda solicitud de permiso de cultivo ante la
AUNAP. Se resalta que este documento solo puede ser firmado por un profesional del
area y que toda asociacion que solicita este documento se le es cobrado por el
profesional que lo desarrolla; pero, sin embargo, al ser una de las obligaciones del
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convenio, la Fundacién hizo cada uno de los planes de actividades a las asociaciones
donde diera a lugar y los firmo por sus profesionales junto con la tarjeta profesional de
cada uno, llevando acabo asi el objetivo 4 a cabalidad.

No se entiende como se afirma o se establece un manto de duda acerca de, “recursos
y capacidades requeridas en la actividad de acuicultura a unas personas juridicas sin
haberlo precedido por el aseguramiento de la existencia de la debida autorizacion para
el ejercicio de la actividad de acuicultura para dichas personas juridicas”, cuando
estas presentaron su registro en Camara de Comercio donde esta de manera clara su
objeto Social y la actividades que podréa ejecutar relacionadas con la acuicultura como
también presentaron la aprobacién de la Concesién de aguas que es emitida por el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de las Corporaciones
Autonomas Regionales, de no ser asi no estarian en el registro de la AUNAP, no
habrian sido priorizadas.

Desde la minuta del convenio se tiene:

¢ Resultado del OE # 4. “Adelantamiento de gestiones requeridas para la formalizacion de
minimo cuarenta y cinco (45) acuicultores (AREL, AMyPES y otros), segun corresponda,
incluyendo aquellos relacionados en los Objetivos Especificos 1, 2y 3.”

e Producto del OE # 4: “Hacer entrega de un (1) informe en fisico y en digital que soporte la
gestion realizada para que las asociaciones y/o comunidades atendidas a través del presente
convenio obtengan su respectivo carné AREL o permiso de cultivo, o el permiso que segun
corresponda, de acuerdo a la normatividad vigente.”

Desde los estudios previos se tiene:
Seccion de descripcion de la necesidad:

‘A través de la ejecucion del presente convenio, se pretende realizar la implementacion y
transferencia de tecnologia para el desarrollo de la acuicultura mediante alguno de los siguientes
mecanismos, como parte de la estrategia de implementacion del PlanDAS (OEG 2):

(..)

Generar acciones que permitan o propicien la formalizacién de acuicultores a nivel nacional ante la
AUNAP.

(--)

Dado el caracter organizativo y misional de la Entidad, se pretende desarrollar una avanzada en
cuanto el apoyo e incentivacion que permita la formalizacion de la actividad realizada por los
acuicultores (...)”

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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Teniendo en cuenta lo anterior y el andlisis de la etapa de planeacién sobre la normatividad que
deben cumplir las personas juridicas que ejercen la actividad de acuicultura, el Asesor de Control
Interno establece como criterio de auditoria sobre el cumplimiento del objetivo especifico # 4, el
siguiente:

Realizar las gestiones requeridas para la formalizacion de los 45 acuicultores correspondientes a los
relacionados con los Objetivos Especificos 1, 2 y 3 a través de:

o Capacitaciones donde se indiquen los pasos a seguir para obtener los permisos
Reuniones con:
¢ La AUNAP donde se indiquen los pasos a seguir para obtener el permiso
de cultivo.
e Las corporaciones autbnomas regionales pertinentes donde se indiquen
los pasos a seguir para obtener el permiso de concesiéon de aguas,
ocupacion de cause 0 acceso a distrito de riego.

Como se menciona anteriormente, cada asociacibn que entra como
beneficiario debe cumplir unos requisitos minimos entre los cuales esta la
concesién de aguas, ocupacién de cause o acceso a distrito de riego, ya
sea documento aprobado o en radicacion; como las 45 asociaciones
definitivas cumplian con este requisito, este punto respecto a permisos
ambientales no aplica para el objetivo 4, por ende se opt6 la consecucion
del permiso de cultivo, asesoria para solicitud de carnet AREL o
seguimiento a las solicitudes de concesion que estaban radicadas en
algunos casos.

Al respecto del objetivo especifico # 5, es conveniente antes recordar la salvedad ya mencionada en
el analisis de la etapa de planeacién sobre la fallas en el incumplimiento de los principios de
planeacion, legalidad e igual que implican (1) el desarrollo de un programa de fomento a la acuicultura
gue incluye la entrega de bienes y servicios (objetivos especificos 1, 2, 3 y 5) como recursos y
capacidades requeridas en la actividad de acuicultura a unas personas juridicas sin haberlo
precedido por el aseguramiento de la existencia de la debida autorizaciéon para dichas personas
juridicas, para ejercer la actividad de acuicultura, (2) la deficiente definicion del objeto contractual en
etapas de planeacion y contratacion y (3) la improcedente y deficiente formulacion del plan operativo.

RESPUESTA

Es conveniente, aclarar que la salvedad mencionada anteriormente por el Auditor
Interno fue aclarada soportada y desvirtuada en la observacién 1

Desde los estudios previos se tiene:

Seccion de descripcion de la necesidad:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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‘A través de la ejecucion del presente convenio, se pretende realizar la implementacion y
transferencia de tecnologia para el desarrollo de la acuicultura mediante alguno de los siguientes
mecanismos, como parte de la estrategia de implementacién del PlanDAS (OEG 2):

(..

En cualquiera de estos casos, se incluird el apoyo en capacitacion no formal para el fortalecimiento
organizacional y empresarial para que sus actividades generen beneficio social y econémico.

(..

Dado el caracter organizativo y misional de la Entidad, se pretende (...) y de igual manera llevar a
cabo capacitaciones no formales que permitan el acceder y aplicar la normatividad actual que rige el
sector, promover la organizacidon social, el liderazgo, la empresarizacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

()

La intervencion antes mencionada debe concretarse en actividades de capacitaciones (no formales)
en Buenas Practicas de Manufactura-BPM y Buenas Practicas de Produccion Acuicolas-BPPA,
procesos organizacionales y liderazgo a las asociaciones de acuicultores y comerciantes de
productos de la cadena;(...)”

Desde la minuta del convenio se tiene:

e Resultado del OE # 5: “Cuarenta y un (41) asociaciones capacitadas en temas técnico-
ambientales y de organizacion empresarial, correspondientes a las beneficiarias de los
Objetivos Especificos Nos. 1y 3.”

o Producto del OE # 5: “Hacer entrega de los soportes que permitan verificar la realizacion de
las capacitaciones (no formales) de las asociaciones y/o comunidades en temas técnico-
ambientales y de organizacion empresarial, correspondientes a las beneficiarias de los
Obijetivos Especificos Nos. 1y 3, cuyo contenido a desarrollar ser& establecido por la AUNAP
y adoptado por el cooperante, ademas se hara entrega de dos (2) guias multimedia
interactivas a cada una de las asociaciones atendidas.”

o Paragrafo 1ro de las obligaciones técnicas del cooperante en la clausula 6ta: “Para los efectos
del presente convenio, la guia multimedia comprende los siguientes elementos: (i) temas de
capacitacion (ambiental, legislacion, reglamentacion, asociatividad, oportunidades de
negocios, implementacion de nuevas tecnologias) (...)”

Una vez revisado el expediente se evidencio el incumplimiento de la obligacion de la AUNAP
implicitaen la clausula 4ta de la minuta del convenio, que establecia que la AUNAP debia adoptar
el contenido de las capacitaciones relacionadas con el objetivo especifico # 5, aspecto sobre el cual

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.



Cédigo: FT-CI-001

AU NAP PROCESO DE CONTROL INTERNO A LA GESTION [ Version: 1
X | TORIDAL AL Fecha: 15 de enero de
F | 06 ACUICUTRAY PESCA INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA 2019

Pagina: 72 de 218

se debe tener en cuenta la falla en la definicién del objeto contractual que se identifico en el andlisis
de la etapa de planeacién y contratacion del presente convenio.

RESPUESTA

Llama la atencion que el Senor Auditor Interno asegura haber “revisado el expediente”,
pero no aclara a que fecha o corte analizo la informacioén que reposaba en el mismo,
tema fundamental para evidenciar y probar el “ incumplimiento de la obligaciéon de
la AUNAP implicita en la clausula 4ta de la minuta del convenio”, de donde es
cuestionable si se podia rezar de este esperticio dicho incumplimiento teniendo en
cuenta que se estaba realizando auditoria por la CGR, y se estaba entregando
informacidn a este grupo auditor por lo tanto es evidente que no reposaba toda en ese
momento ademas como falta un Ultimo pago también se estaba acopiando la
informacidn para soportar el mismo.

Igualmente, es procedente aclarar que el objeto contractual era “Aunar esfuerzos y
recursos técnicos, tecnoldgicos, cientificos, financieros y logisticos entre la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP y la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO para
promover acciones orientadas al desarrollo productivo, competitivo y sostenible de la
acuicultura a nivel nacional”’., como se observa es general ya que nunca un objeto
contractual es extenso y descriptivo, porque para eso existen las demas clausulas que
desarrollan el contrato, como lo expresa el mismo Sefior Auditor.

Ahora bien el objetivo 5 de la clausula 4 se trascribe asi:
-OES5:

Hacer entrega de los soportes que permitan verificar la realizacion de las
capacitaciones (no formales) de las asociaciones y/o comunidades en temas técnico
— ambientales y de organizacion empresarial, correspondientes a las beneficiarias de
los Objetivos Especificos Nos. 1y 3, cuyo contenido a desarrollar seréa establecido por
la AUNAP y adoptado por el cooperante, ademas se hara entrega de dos (2) guias
multimedia interactivas a cada una de las asociaciones atendidas

Se aportan los soportes por cada asociacion con planillas que evidencian la
programacion, realizacion y asistencia de los asociados a las capacitaciones.
Igualmente se aportan las actas de entrega y recibo de insumos.

Como bien se menciona anteriormente las capacitaciones que se dieron a los
beneficiarios por parte del operador, tenian como temas Marco “Las Buenas Practicas
en Produccion Acuicola — BPPA”, capacitacion en temas AMBIENTALES vy
capacitaciones en tema Socio empresarial. Cada tema marco tenia unos subindices
gue se desarrollaron en las capacitaciones a razon de:

Buenas Practicas Pesquera y Acuicolas - BPPA:

- Generalidades y sistemas de produccién acuicola

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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- Biologia de peces
Calidad del agua
Siembra de alevinos

Manejo de cultivo

Alimentacion

Manejo y control de inventarios
- Cosecha
- Depredadores.

AMBIENTALES

- Como implementar las Buenas Practicas
- Buenas practicas de manufactura

- Ensilaje

- Manejo de residuos.

SOCIO EMPRESARIALES

Proyecto de vida

Etapas del proceso productivo en la asociacion

También, se debe tener en cuenta la salvedad sobre la discordancia identificada entre lo que se
establece en la etapa de planeacion acerca de la cantidad de capacitaciones y beneficiarios de dichas
capacitaciones, respecto a lo que sobre lo mismo se establece en la etapa de contratacion, es decir,
el perjuicio de que en estudios previos y minuta del convenio se halla aprobado la propuesta del
cooperante incluyendo en su parte técnica una determinada cantidad de capacitaciones (cuyo costo
fue valorado por el cooperante en la parte econémica de su propuesta) pero que en la misma minuta
y luego en el plan operativo, se establece una cantidad de capacitaciones inferior a las aprobadas,
junto al hecho de que el valor total del convenio pactado en la minuta es el mismo valor total del
convenio propuesto por el cooperante en su parte economica, lo cual lleva a que el cooperante se
beneficie con una especie de lucro ya que su obligacion contractual es entregar menos
capacitaciones (que implica menos ejecucion de gasto para el cooperante) a las que este propuso
por el mismo valor estimado (propuesta aprobada en estudios previos y minuta).

Por lo otro lado, se debe tener en cuenta la validez otorgada a la propuesta del cooperante al ser
aprobada en estudios previos y minuta del convenio, por lo cual el Asesor de Control Interno, se
remite a lo referido sobre capacitaciones en dicha propuesta como fuente de criterio de auditoria
sobre el contenido a desarrollar en las mismas, identificando lo siguiente:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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1) Desde la seccion “3.4 PRODUCTOS ESPERADOS A PARTIR DEL PROYECTO” de la
propuesta del cooperante, en lo correspondiente al objetivo especifico # 1 se establece que:

o Se realizardn capacitaciones para la produccién de Biofloc

o Se realizaran capacitaciones para el proceso de produccion (cria, levante y engorde)
de tilapia con tecnologia Biofloc

o Serealizaran capacitaciones para el fortalecimiento de relaciones sociales del entorno
comunitario.

o Se espera la formacion de un técnico productivo y un técnico gerencial que garanticen
la sostenibilidad del proyecto.

2) En la seccibén de capacitaciones relacionadas con el objetivo especifico # 5, se establece que
su realizacion se enfocara en los modelos acuicolas sostenibles incluyendo los componentes:
técnico, ambiental, socio empresarial, comercial y financiero, a los cuales se les realiza un
debido control y seguimiento; todo bajo la metodologia "aprender haciendo", asi:

o COMPONENTE TECNICO: Dicho componente ofrece de acuerdo con las
necesidades de cada asociacion, regién y producto, un proceso constructivo
especifico que permite desarrollar buenas practicas alrededor de cada iniciativa. El
mismo, permite efectuar un proceso de identificacion y un proceso practico alrededor
de las caracteristicas reales para cada iniciativa productiva. Los aspectos a tratar del
componente son:

» Infraestructura

= Alimentacién y nutricion

= Sanidad

= Calidad del agua

» Ubicacién de la actividad

= Especies a sembrar

= Condiciones ambientales y cumplimiento legal
* Manipulacion de producto

= Manejo de cosecha y post-cosecha

* Implementacion de Buenas Practicas

o COMPONENTE AMBIENTAL: Como complemento de la cadena, establece los
requerimientos ambientales aplicables y se implementan las acciones que se
enmarcan en el componente ambiental para cada zona. Los aspectos a tratar del
componente son:

= Condiciones ambientales y cumplimiento legal
* Manejo y gestion de residuos solidos
» Manejo y gestion de residuos liquidos

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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= Definicién e implementacion de estrategias ambientales.

o COMPONENTE SOCIOEMPRESARIAL: Estd enfocado a la generacién vy
consolidacion de esquemas asociativos, desarrollando competencias empresariales y
brindando herramientas que les permitan generar acciones colectivas de gran impacto
y el empoderamiento de sus asociaciones. Los aspectos a tratar del componente son:

= Construccién y mejoramiento de mision, visién y estatutos

= Construccion reglamento interno de trabajo

= Definicion roles

= Conformacién y puesta en marcha de las estructuras administrativas y
constitucion legal si se requiere

=  Empoderamiento

De lo anterior, se deduce que a los beneficiarios del objetivo especifico # 1, se les debe capacitar en
los temas 1) y 2), mientras que a los beneficiarios del objetivo especifico # 3 se les debe capacitar
en los temas 2).

Por otro lado, el Asesor de Control Interno, establece otro grupo de criterios de auditoria orientados
a evaluar la ejecucion presupuestal. Dado que en la etapa de planeacion sélo en la propuesta del
cooperante se detallan los costos presupuestados unitarios y totales de los bienes a entregar
implicados en el objetivo especifico # 1 (presupuesto cuya elaboracion se debe recordar fue objeto
de cuestionamiento en el andlisis de la etapa de planeacion de este proceso contractual), dichos
costos presupuestados seran utilizados como fuente de criterio de auditoria en lo referido al objetivo
especifico # 1, sin que ello implique darle validez a dicha informacion.

Como criterios de auditoria sobre el costo presupuestado de los bienes y servicios a entregar
relacionados con los objetivos especificos 2 a 5, se tomara lo establecido en el plan operativo en lo
referido a los costos presupuestados de las actividades (que requieren para su realizacion de bienes
y servicios) asociadas a los objetivos especificos en cuestién. La evaluacion de la ejecucion
presupuestal esta enfocada, por un lado, en la eficacia del uso de los recursos publicos, es decir, los
resultados de su uso (entregas reales de bienes y servicios a los beneficiarios), y por el otro, la
eficiencia del uso de los recursos publicos, es decir, el grado de economia en el aprovechamiento de
los recursos publicos.

RESPUESTA

Que no se puede tomar como fuente de criterio para evaluar un objetivo el combinar
lo establecido por costos presupuestados (en los estudios previos) y por actividad lo
aprobado en el POA, a riesgo de invalidar la prueba por la metodologia utilizada en la
evaluacion

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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Por lo anteriormente enunciado igualmente estara viciado cualquier concepto de
evaluacion por gestion y resultado en términos de eficiencia y eficacia

Es de aclarar que a la fecha de realizar la auditoria no se habian adquirido y entregado
todos los bienes y servicios a los beneficiarios por un valor equivalente a sus costos
presupuestados frente a lo establecido en el Plan Operativo — POA; de contera menos
podria pronunciarse sobre la valoracién de un posible detrimento patrimonial, como
también de manera concluyente expresar que los bienes no se han entregado. Lo
anteriormente enunciado se prueba con los documentos soportes que se anexan.
(Anexo Asociaciones).

Ademas, es de puntualizar que no es lo mismo establecer un criterio y una fuente de
criterio, desde el punto vista contractual, legal y financiero a establecer un criterio y
una fuente de criterio netamente técnico pues son como se aclaré anteriormente de
caracteristicas diferentes en cada una de las asociaciones.

Previa a ésta evaluacion, se debe tener en cuenta, que de acuerdo con los informes de avance
financiero por parte del cooperante y los informes y solicitudes de desembolso a favor del cooperante
por parte de la supervision que avalan la ejecucion presupuestal reportada por el cooperante, al dia
de hoy se debe haber adquirido y entregado bienes y servicios a los beneficiarios por un valor
equivalente a sus costos presupuestados (establecidos en el plan operativo y propuesta del
cooperante de la forma ya descrita). Esta evaluacion se hara asi:

Verificacion de las cantidades de bienes y servicios entregados a los beneficiarios
Valoracién de los bienes y servicios entregados a precios de mercado (costo real)
Si lo hubo, valoracién del posible sobrecosto
Si lo hubo, determinacion del posible faltante:

PRk

¢ Cantidades de bienes y servicios no entregados
e Costo presupuestado de los bienes no entregados

Si lo hubo, valoracién del posible detrimento patrimonial: posible sobrecosto + costo presupuestado
de los bienes y servicios no entregados.

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL CONVENIO
POR CADA BENEFICIARIO.

Asociacion de Piscicultores De Circacia — ASOPISCIR del municipio de Circacia (Quindio)

Para el momento de la auditoria de campo (12/07/2018) el convenio ya habia terminado, siendo la
fecha de terminacion el 15/06/2018, fecha para la cual se debia de cumplir todos y cada uno de los
objetivos especificos para todos los beneficiarios, lo cual implica la adquisicion y entrega de los
bienes y servicios pactados para cada uno de los beneficiarios relacionados con cada uno los

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.



Cédigo: FT-CI-001

AU NAP PROCESO DE CONTROL INTERNO A LA GESTION [ Version: 1
X | TORIDAL AL Fecha: 15 de enero de
F | 06 ACUICUTRAY PESCA INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA 2019

Pagina: 77 de 218

objetivos especificos, asi como también se debia haber comprometido y pagado por parte del
cooperante el 100% del gasto presupuestado para el desarrollo del convenio.

Este beneficiario hace parte de los Objetivos Especificos # 1, 4 y 5. Teniendo en cuenta los criterios
de auditoria identificados en la seccién anterior respecto a cada objetivo especifico, como prueba de
auditoria el asesor de control interno aplicé en las instalaciones de esta asociacion beneficiaria una
entrevista para recolectar informacién a través del testimonio de los beneficiarios y luego hizo una
verificaciobn ocular tomando evidencia fotogréfica y de video. Las evidencias que soportan las
siguientes afirmaciones se encuentran en el Anexo “soportes”.

Respecto a la entrega de bienes y servicios relacionados con el objetivo especifico # 1 (mddulo de
acuicultura intensiva con sistema de biofloc), para ser breves nos limitamos solo a mencionar las
fallas:

RESPUESTA

Se aclara que la adquisicion y pagos de insumos se hizo antes del 15 de junio de 2018
como se referencia en el informe financiero final, aunado a lo anteriormente enunciado,
se explica que algunos de los bienes y servicios que fueron cancelados y dejados en
bodega del proveedor, para ser retirados de la misma, por el beneficiario una vez se
cumplan las condiciones requeridas e implementadas por el beneficiario. Como se
evidencia el incumplimiento est4 en un tercero, a manera de ejemplo la instalacién del
sistema eléctrico inoportuna, cosa que no se entiende porque el Sefior Auditor Interno
con sus entrevistas, registro fotogréafico y videos, no aclara esta situacion, sino que
deja a medio camino la responsabilidad para descalificar la gestién de los recursos del
estado por parte del asociado.

e Adecuaciéon del abastecimiento y drenaje de agua (tuberia, cajas de inspeccion y
otros): Entregado incompleto. Falta la parte del abastecimiento del agua de acuerdo con el
disefio.

RESPUESTA:

Respecto de la “Adecuacion del abastecimiento y drenaje de agua” se debe
aclarar que fue entregado a satisfaccion para iniciar la siembra, se adjunta acta, en la
gue constan los elementos entregados, teniendo en cuenta que la concesién de aguas,
parte del abastecimiento del agua, era un tramite que debia desarrollar el beneficiario,
por lo cual estd cumplido y entregado como se relaciona en acta. Ademas a la fecha,
el proyecto esta implementado y en produccion. (Anexo de las asociaciones).

e Bodega de alimentos: Se entregé una 4,3x3, 5 sin puerta y pisos sin acabar. Se debié
entregar una de 4x5

RESPUESTA:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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Lo afirmado por el Auditor Interno no es cierto, por cuanto la Bodega entregada
terminada y a satisfaccion, para iniciar la siembra cumple las medidas como se soporta
con el registro fotografico de 4 x 5 metros y acta de recibo. Pero es de aclarar que si
bien al momento de la visita no estaba terminada posteriormente la persona
contratada para esta actividad la termino y entrego con lo cual se cumple con eficiencia
y eficacia y no se demuestra o prueba pérdida, dafio o menoscabo de los intereses
del estado (Anexo).

e Caseta planta eléctrica: Se entregd una de 4,25x3, 45. Se debid entregar una de 3x3.
RESPUESTA:

No es claro lo expresado por el Auditor, cuando lo que se entrego es de mayor medida
y capacidad y entregada a satisfaccion, para resguardar planta eléctrica, lo cual de no
ser asi, si, que se pondrian en riesgo los recursos del Estado, a cambio se da
cumplimiento en términos de eficiencia y eficacia en virtud del principio de economia.

e Materiales einstalacion de sistema eléctrico (variadores-estabilizadores): No entregado.
El dia de la visita de campo el asesor de control interno evidencié que esta labor apenas
empezaba a realizarse (ver fotos y videos). Ademas, por comentario de uno de los
beneficiarios dicha obra esta inconclusa.

RESPUESTA Es de aclarar que este elemento (variadores-estabilizadores), no fue
incluido contractualmente por especificaciones técnicas que por demas no se impacto
la calidad ni funcionalidad del proyecto. Este fue entregado a satisfaccion para iniciar
la siembra. (Soporte Acta)

e Materiales e instalacion de sistema de aireacion (tuberia, conexiones, etc.): Entregado
incompleto. Lo que se evidencia es que existe dos circuitos de aireacion, cada uno
recorriendo 3 tanques. La entrada de cada circuito no tiene el empalme con los blower (2 por
cada circuito).

RESPUESTA

Para la entrada de cada circuito, no se habia realizado el empalme por cuanto faltaba
la energia eléctrica en el predio, no se podian exponer los blower a perdida, pero esto
fue entregado a satisfaccion para iniciar siembra; los blowers estan conectados a los
circuitos y todo el proyecto esta listo y a la espera de la energizacion por parte de la
empresa de energia eléctrica del Quindio, lo cual no implica incumplimiento
contractual o pérdida o disminucién de los recursos del Estado.

e Aireador tipo blower de diferente Caballaje: Se entregaron 4. Se debi6 entregar 6.

RESPUESTA:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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En el acta de comité de supervision No 6 se contemplé la entrega de 4 equipos de
aireacion tipo blower no 6 como se menciona en el informe, no se debe confundir las
cantidades de un proyecto de fase 1 con uno de fase 2, donde se venia trabajando
con 6 blowers por proyecto, con los resultados antes revisados, y técnicamente es
mas eficiente la puesta en funcionamiento de 4 blowers de mayor capacidad por
proyecto.

La diferencia de caballaje se debe a la altura sobre el nivel del mar en el que este
proyecto se encuentra, situacion que hace que los equipos cambien en potencia y
rendimiento de un lugar a otro, son temas técnicos, que por su especificidad lo
entiende una persona con formacion técnica.

e Manguera AEROTUBE-aireacion: Se entregaron 360. Se debi6é entregar 420 m (7 rollos x
60m)

RESPUESTA:

Se entregaron 360m de manguera para un total de 60 m por tanque productivo, se
recuerda que el 7mo tanque es reservorio, no para produccion por lo tanto no requiere
la instalacion de dicho elemento por sus mismas caracteristicas. Cada rollo de
manguera entregado viene de 120m por ende al multiplicar 120m x 3 da un gran total
de 360m de manguera polidifusora.

e Estructura soporte manguera AEROTUBE-aireacion: No entregado
RESPUESTA:
No se entiende la observacién. La manguera esta guardada para ser instalada una

vez se inicie la siembra, si se pone sin iniciar siembra se corre el riesgo de dafio por
estar a la luz del sol como también a perdida.

A la fecha ésta lista para ser instalada una vez el proyecto cuente con energia eléctrica.

e Canastillas: No entregadas a pesar de que el acta manifiesta que si. Se debi6é entregar 30
canastillas.

RESPUESTA

En la medida que se iba implementando el proyecto por parte del beneficiario en las
obligaciones que le correspondian a él, en su momento estuvieron en bodegaje en el
deposito del proveedor, las cuales ya habian sido pagas, fueron reclamadas por los
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beneficiarios y recibidas a satisfaccion. En estos momentos reposan en las
instalaciones de la asociacion.

e Alimento balanceado: No entregado. Inicialmente el beneficiario afirmé que se les habian
entregado diferentes cantidades de bultos de alimentos concentrados, en sus diferentes %
de PC. Luego, el beneficiario aportd un acta de compromiso y entrega entre el representante
legal de ASOPISCIR (11/06/2018) y un contratista de la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO y
un documento con un compromiso de entrega por parte de AGROSUR ARMENIA SAS y el
representante legal de la ASOPISCIR (11/07/2018) (ver anexo xxx). No se evidenci6 la
entrega real. Se debi6 entregar 10 bultos de 45%, 60 bultos de 38%, 70 de 32%, 63 de 25%.

RESPUESTA

Alimento entregado a satisfaccion para ciclo productivo escalonado de siembra,
técnicamente es inviable entregar TODO el concentrado sin iniciar la siembra ya que
este se pudre. Se dejé en consignacién para reclamacion posterior. Actualmente estan
a la espera de iniciar siembra para posterior reclamacién del alimento. Con el respeto
gue merece el sefior Auditor, si hubiera tenido el acompafiamiento de un profesional
con el perfil técnico requerido o si hubiera consultado al asociado no se estaria en
estos cuestionamientos.

e Alevinos: No entregado. Inicialmente el beneficiario afirmé que se les habian entregado
42000 alevinos de tilapia roja. Luego, el beneficiario aporté un acta de compromiso y entrega
entre el representante legal de ASOPISCIR y un contratista de la FUNDACION SOCIAL
NOVAGRO (11/06/2018). No se evidencio la entrega real. Ademas, los tanques estan vacios
sin agua ni alevinos. Se debieron entregar 45000 alevinos.

RESPUESTA:

Estos ya fueron cancelados y estan en almacenamiento, listos para ser entregados
una vez se inicie la siembra. En total son 42 mil y no 45 mil como se menciona en
dicho informe, esto se corrobora en acta No.6 de comité donde se menciona la
cantidad a entregar. Actualmente el proveedor esta a la espera de la solicitud de los
beneficiarios para hacer entrega.

e Cloruro de amonio: No entregado. Inicialmente el beneficiario afirmé que se les habian
entregado 5kg. Luego, el beneficiario aporté un acta de compromiso y entrega entre el
representante legal de ASOPISCIR y un contratista de la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO
(11/06/2018). No se evidencio la entrega real. Se debieron entregar 4 kg.

RESPUESTA:
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Estos ya fueron cancelados y estan en almacenamiento para ser reclamados una vez
sea requerido de acuerdo a la siembra. Son 4 kg y no 5 como menciona dicho informe.

e Harina de trigo: No entregado. Inicialmente el beneficiario afirmé que se les habian
entregado 45 Kg. Luego, el beneficiario aporté un documento con un compromiso de entrega
por parte de AGROSUR ARMENIA SAS vy el representante legal de la ASOPISCIR
(11/07/2018). NO SE EVIDENCIO LA ENTREGA REAL. SE DEBIERON ENTREGAR 45 KG.

RESPUESTA:

Estos ya fueron cancelados y estan en almacenamiento para ser reclamados una vez
sea requerido de acuerdo a la siembra La reclamacién de estos insumos es potestad
del beneficiario.

e Acido fosférico: No entregado. Inicialmente el beneficiario afirm6 que se les habian
entregado 2Kg. Luego, el beneficiario aporté un documento con un compromiso de entrega
por parte de AGROSUR ARMENIA SAS vy el representante legal de la ASOPISCIR
(11/07/2018). No se evidencio la entrega real. Se debieron entregar 2 kg.

RESPUESTA:

Actualmente el proveedor esta a la espera de la solicitud de los beneficiarios para
hacer entrega los cuales ya estan Pagos y listos para ser reclamados una vez se inicie
la siembra. Los beneficiarios estan en todo su derecho de reclamar o no hasta iniciar
la siembra.

e Sal marina: No entregado. Inicialmente el beneficiario afirmé que se les habian entregado
1300 Kg. Luego, el beneficiario aporté un acta de compromiso y entrega entre el
representante legal de ASOPISCIR y un contratista de la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO
(11/06/2018) y un documento con un compromiso de entrega por parte de AGROSUR
ARMENIA SAS vy el representante legal de la ASOPISCIR (11/07/2018). No se evidencié la
entrega real. Se debieron entregar 1300 kg.

RESPUESTA:

Actualmente el proveedor esta a la espera de la solicitud de los beneficiarios para
hacer entrega. Estos ya esté pago Los beneficiarios tienen la potestad de reclamar o
no el insumo, esto depende de la actitud del mismo.

¢ Melaza: No entregado. Inicialmente el beneficiario afirmé que se les habian entregado 1400
Kg. Luego, el beneficiario aporté un acta de compromiso y entrega entre el representante
legal de ASOPISCIR y un contratista de la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO (11/06/2018) y
un documento con un compromiso de entrega por parte de AGROSUR ARMENIA SAS vy el
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representante legal de la ASOPISCIR (11/07/2018). No se evidencié la entrega real. Se
debieron entregar 1470Kg.

RESPUESTA:

Actualmente el proveedor esta a la espera de la solicitud de los beneficiarios para
hacer entrega. Estos ya esta pago Los beneficiarios tienen la potestad de reclamar o
no el insumo, esto depende de la actitud del mismo.

e Bultos de cal hidratada: No entregado. Inicialmente el beneficiario afirmé que se les
habian entregado 20 bultos. Luego, el beneficiario aporté un acta de compromiso y entrega
entre el representante legal de ASOPISCIR y un contratista de la FUNDACION SOCIAL
NOVAGRO (11/06/2018). No se evidencio la entrega real. Se debieron entregar 20 bultos.

RESPUESTA:

Actualmente el proveedor esta a la espera de la solicitud de los beneficiarios para
hacer entrega. Estos ya esta pago Los beneficiarios tienen la potestad de reclamar o
no el insumo, esto depende de la actitud del mismo.

De lo anterior se evidencia que (1) no se entreg6 la totalidad de los bienes y servicios pactados y (2)
este médulo de acuicultura no esta en funcionamiento ni ha funcionado, por lo cual se concluye que
para este beneficiario no se cumplié el objetivo especifico # 1.

Respecto a la entrega de servicios relacionados con el objetivo especifico # 4 (formalizacion) en el
cuestionario de la entrevista se incluyeron preguntas orientadas a generar evidencia de ello a través
del testimonio del beneficiario. Se debe tener en cuenta lo siguiente:

(1) Se le indag6 al beneficiario si alguna de las partes del convenio (AUNAP-NOVAGRO) les dijo
como los iban a ayudar en la formalizacion de su actividad de acuicultura (pregunta # 3), a lo cual
respondieron que si. (2) Se le indag6 al beneficiario como los han ayudado en la formalizacién de su
actividad de acuicultura (pregunta # 4), a lo cual no se obtuvo RESPUESTA. (3) Las RESPUESTAS
a las preguntas 21, 22 y 23, sobre capacitaciones tampoco evidencian.

De esto se evidencia que no se han realizado:

e Capacitaciones donde se indiquen los pasos a seguir para obtener los permisos
e Reuniones con:
o La AUNAP donde se indiquen los pasos a seguir para obtener el permiso de cultivo.
o Las corporaciones autbnomas regionales pertinentes donde se indiquen los pasos a
seguir para obtener el permiso de concesién de aguas, ocupacion de cause 0 acceso
a distrito de riego.
Por lo tanto, se concluye que para este beneficiario no se ha cumplié el objetivo especifico # 4.
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RESPUESTA:

Se hizo entrega del plan de actividades con su respectivo soporte, se adjunta en los
anexos para mayor conocimiento. En ningun lugar de la minuta se habla de “generar
o hacer capacitaciones” respecto al objetivo 4, la minuta habla de generar acciones
gue permitan o propicien la formalizacién, en este caso se adelant6 el respectivo plan
de actividades que es documento fundamental para poder obtener el permiso de
cultivo de la AUNAP, documento que normalmente realiza un profesional en el area
de la biologia o zootecnia y que cobra un valor sobre el desarrollo del mismo, por ende
las asociaciones deben contratar siempre un profesional que se encargue de esto, sin
embargo ya que fue un objetivo del convenio, la Fundacion corrié con el desarrollo y

firma del mismo, generando asi “acciones que permitan o propicien la formalizacion”.

Respecto a la entrega de bienes y servicios relacionados con el objetivo especifico # 5
(capacitaciones) en el cuestionario de la entrevista se incluyeron preguntas orientadas a generar
evidencia de ello a través del testimonio del beneficiario. Se debe tener en cuenta lo siguiente:

(1) Se le indag6 al beneficiario si alguna de las partes del convenio (AUNAP-NOVAGRO) les dijo
como los iban a ayudar con capacitaciones (pregunta # 18), a lo cual respondieron que si y aportaron
el registro de asistencia a 6 sesiones de capacitacion distribuias asi:

# | Fecha Tema Capacitador Duracion

1| 02/11/2018 | Técnica-Biofloc-“Temas 1 y 2”-“Capitulo 1y 2” | Camilo Guarnizo 8-12pm

2 | 03/11/2017 | Socioempresarial Moisés Morimon 2-5pm

3 1 03/11/2017 | Técnica-Biofloc-“Temas 1y 2"-“Capitulo 3 y 4” | Camilo Guarnizo 8-12pm

4 | 04/11/2017 | Ambiental Camilo Guarnizo 8-12pm

5 | 25/05/2018 | Técnica-Biofloc-“Sanidad y manejo piscicol en | Carlos Mauricio | 1-6pm
biofloc” Beltran

Se aportd un acta de socializacion del dia 13/06/2017 lo cual, de acuerdo con lo pactado, no
constituye una capacitacion. Junto a esto, se procedio a preguntar sobre las particularidades de cada
capacitacion, de acuerdo con los criterios de auditoria identificados, de lo cual se evidenci6 lo
siguiente:

e No se cubrié la totalidad de los temas técnicos por capacitar (pregunta # 21)

e No se cubrié la totalidad de los temas socio-empresariales por capacitar (pregunta # 22)

¢ No se realizo el taller de aprendizaje digital basico (pregunta # 24)

¢ No se realizé la formaciéon a un beneficiario como técnico productivo ni a otro beneficiario
como técnico gerencial (pregunta # 26)

¢ El beneficiario manifestd que les entregaron las tabletas, pero no fue posible verificarlo dado
gue manifestaron que se las habian hurtado
Por lo tanto, se concluye que para este beneficiario no se cumplié el objetivo especifico #5.

RESPUESTA:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Respecto al Obj. 5. Se anexan las planillas de la asistencia a las capacitaciones
técnicas junto con las respectivas presentaciones, esto, con el fin de probar los temas
en comento.

NOVAGRO, no tiene conocimiento del cuestionario que se esgrime en el informe, sin
embargo, se debié poner en conocimiento en tiempo y oportunidad, igualmente, no se
entiende como el Sefior Auditor Interno, recolecto, organizo, proceso, analizd e
interpreto de manera concluyente los datos recolectados.

Este debe ser escrito y analizado por una persona con conocimiento en el tema
técnico, administrativo, financiero y legal, cosa que no ocurre porque el quipo auditor
de control interno no cuenta con un profesional del perfil requerido en conocimiento
especifico estadistico y de monitoreo; para la estructuracion y analisis de las preguntas
y RESPUESTAS a nivel de produccidn super intensiva bajo la tecnologia biofloc y sus
requerimientos de conocimiento especifico; tampoco se evidencia en los soportes,
cual es la muestra pequefia es decir el grupo de personas cuestionadas o
entrevistadas en pequefia cantidad que refleja comportamiento con la mayor precision
posible frente a un grupo mas grande.

Ademads, en los soportes registrados en el CD de los anexos, no se encuentra el
cuestionario tabulado, la poblacion entrevistada con caracteristicas similares, no se
expresa la muestra tomada, el criterio y la fuente de criterio para la elaboracion de la
muestra desde el punto de vista numérico y de calidad, es decir, que refleje
caracteristicas de la poblacién entrevistada, que alimenten y permitan analizar y
concluir un nivel de cumplimiento o incumplimiento contractual, con la especificidad
requerida.

Ademas, el resultado con la calificacion y ponderacién desde el punto de vista
numeérico y su valoracién para la calificacién de su resultado, el valor representado
frente al Universo respecto de cada pregunta, el nivel de confianza, el posible margen
de error, no fueron establecidos en el analisis y conclusion de la entrevista o encuesta
realizada.

Dado lo anteriormente expuesto, carece de todo acervo probatorio de un posible incumplimiento
contractual la prueba realizad por el Sefior Auditor Interno.

Asociacion De Productores Piscicultores Del Bajo Tablazo-APISTAMAN del municipio de
Manizales (Caldas).

Para el momento de la auditoria de campo (12/07/2018) el convenio ya habia terminado, siendo la
fecha de terminacion el 15/06/2018, fecha para la cual se debia de cumplir todos y cada uno de los
objetivos especificos para todos los beneficiarios, lo cual implica la adquisicion y entrega de los
bienes y servicios pactados para cada uno de los beneficiarios relacionados con cada uno los
objetivos especificos, asi como también se debia haber comprometido y pagado por parte del
cooperante el 100% del gasto presupuestado para el desarrollo del convenio.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Este beneficiario hace parte de los Objetivos Especificos # 1, 4 y 5. Las evidencias que soportan las
siguientes afirmaciones se encuentran en el Anexo “soportes”.

Respecto a la entrega de bienes y servicios relacionados con el objetivo especifico # 1 (modulo de
acuicultura intensiva con sistema de biofloc), para ser breves nos limitamos solo a mencionar las
fallas:

RESPUESTA

Se aclara que la adquisicién y pagos de insumos, se hizo antes del 15 de junio de
2018 como se referencia en el informe financiero final aunado a lo anteriormente
enunciado se explica que algunos de los bienes y servicios fueron cancelados y
dejados en bodega del proveedor, para ser retirados de la misma, por el beneficiario
una vez se cumplan las condiciones requeridas e implementadas por el beneficiario.
(Anexo).

e Adecuacion del abastecimiento y drenaje de agua (tuberia, cajas de inspeccidon y
otros): Entregado incompleto. Se observa una obra de red de abastecimiento de agua que
fue construida por el beneficiario con sus propios recursos. Esta obra no esta incluida en las
actas de entrega aportadas por el beneficiario. No se entrego la parte del abastecimiento del
agua de acuerdo con el disefio.

RESPUESTA

Respecto al abastecimiento de agua, se hizo entrega de motobomba y manguera tanto
de descarga como de captacién. Es obligacion de la asociacion tener el punto de
captacion de agua a disposicion para llenado de tanques. Igualmente, la asociacién
cuenta con su respectiva concesion de aguas para capitacion del mismo. Actualmente
esta sembrado el proyecto a satisfaccion e iniciando siembra. Es de aclarar que el
Auditor asume por argumento cierto el decir del Sefior beneficiario sin que aporte
pruebas documentales que soporten los pagos que por demas al decir del auditor son
parciales frente al total del tema en comento.

e Bodega de alimentos: Se entreg6 una 3,6x4,2m (15,12m?). Se debid entregar una de 4x5m
(20m?)

RESPUESTA:

Entregada completa y a satisfaccion segin acta suscrita por los beneficiarios. En
ningun lugar de la minuta se habla de tamafios de las bodegas a entregar, sin
embargo, se si se habla de proyectos piloto que tratan de mejorar respecto a los
primeros proyectos piloto establecidos; las bodegas de los proyectos iniciales son de
3m x 3m, ahora bien, las bodegas construidas por el operador Novagro sobrepasan

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.



Cédigo: FT-CI-001

AU NAP PROCESO DE CONTROL INTERNO A LA GESTION [ Version: 1
X | TORDA AL Fecha: 15 de enero de
i 4 06 ACUICUTRAY PESCA INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA 2019

Pagina: 86 de 218

las medias anteriormente expuestas lo que genera mayor espacio y area de trabajo
generando asi mayor comodidad a los beneficiarios y generando valor agregado.

e Caseta planta eléctrica: Se entregd una de 4,2x3,7m (15,54m?). Se debi6 entregar una de
3x3 (9m?).

RESPUESTA:

Entregada y a satisfaccion segun beneficiarios que suscriben el acta. Ahora bien No
se tiene estipulado en ningun lugar de la minuta el tamafio final, sin embargo se buscé
gue fueran bodegas de mayor capacidad que las de primera fase, con lo cual se
constituye una mejora.

¢ Plantaeléctrica: Se entregd una de 41,3kva, que no corresponde a las caracteristicas pactas
(22kva).

RESPUESTA:

Se entreg6 una de mayor potencia, esto debido a la altitud sobre el nivel del mar que
hace que los equipos eléctricos pierdan capacidad, por ende, es de mayor potencia,
son asuntos técnicos que deberia saber interpretar quien practica la prueba de
auditoria que por demas sin mayor conocimiento y en aplicacién del sentido comdn y
I6gica se puede concluir que hay valor agregado, es claro que para el Auditor Interno
hace de una prueba de auditoria a su decir, “para ser breves nos limitamos solo a
mencionar las fallas, es decir carece de objetividad y por tanto legalidad e idoneidad
dicha prueba.

e Materiales einstalacién de sistema eléctrico (variadores-estabilizadores): No entregado.
El dia de la visita de campo el asesor de control interno evidencio que esta labor no habia
sido empezaba.

RESPUESTA:

Entregado a satisfaccion, ya que el proyecto estd sembrado, funcionando y en
produccion al dia de hoy. La instalaciéon de variadores de frecuencia no esta
contemplada dentro de la minuta del convenio, de lo contrario los 5 proyectos
contratados los tendrian.

e Materiales e instalacion de sistema de aireacion (tuberia, conexiones, etc.): Entregado
incompleto. Lo que se evidencia es que existe dos circuitos de aireacion, cada uno
recorriendo 3 tanques. La entrada de cada circuito no tiene el empalme con los blower, ya
gue estos Ultimos no se encuentran instalados.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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RESPUESTA:

Entregado a satisfaccion, el proyecto estd sembrado y en funcionamiento. La entrada
de cada circuito no se le habia realizado en ese momento, el empalme por cuanto
faltaba la energia eléctrica en el predio, (un tercero), por tanto no se podian exponer
los blower a perdida pero esta Entregado a satisfaccion ya que el proyecto
actualmente esta sembrado y funcionando.

e Aireador tipo blower de diferente Caballaje: Se entregaron 4 pero no se instalaron. Se
debieron entregar 6.

RESPUESTA:

Se reitera la RESPUESTA dada anteriormente, en acta de comité de supervision No
6 se contempl6 la entrega de 4 equipos de aireacion tipo blower no 6 como se
menciona en informe. Estan instalados y en perfecto funcionamiento ya que se tiene
pescado sembrado; ahora bien se repite que la diferencia de caballaje se debe a la
altura sobre el nivel del mar en el que esta el proyecto, situacién que hace que afecta
la potencia de los equipos de un lugar a otro, son temas técnicos que entiende una
persona con el conocimiento respecto del tema en comento. En acta de comité de
supervision No 6 se contemplé la entrega de 4 equipos de aireacion tipo blower no 6
como se menciona en informe, tal vez se esta confundido de un proyecto de 1ra fase
a uno de 2da fase donde se tienen 6 blowers por proyecto, con los resultados antes
revisados, es mas eficiente la puesta en funcionamiento de 4 blowers de mayor
potencia por proyecto.

e Manguera AEROTUBE-aireacion: Se entregaron 400m. Se debiod entregar 420 m (7 rollos x
60m).

RESPUESTA:

Se reitera la RESPUESTA, se entregaron 360m de manguera para un total de 60 m
por tanque productivo, se recuerda que el 7mo tanque es reservorio, no es para
produccion. Cada rollo de manguera entregado viene de 120m por ende al multiplicar
120m x 3 da un gran total de 360m de manguera polidifusora. No se evidencia la
completez de la prueba de auditoria realizada por el Sefior Auditor Interno ya no
enuncia la fuente de donde toma la cifra a entregar , como tampoco establece que
mediante medicion acompafada de registro fotografico o video deja la evidencia
consolidada de la diferencia. En aras de una sana discusion bien pudiera darse una
diferencia lo cual per se no constituye dafio patrimonial.

e Estructura soporte manguera AEROTUBE-aireacion: No entregado.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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RESPUESTA:

No se entiende la observacion. Este elemento (la manguera), fue cancelado su valor
y esta guardada en las bodegas del proveedor para que sea entregada al beneficiario
cuando él lo requiera e instalada, se inicie la siembra, si se pone sin iniciar siembra
se corre el riesgo de dafio por estar a la luz del sol. Pero es de aclarar que a la fecha
esta lista ya que el proyecto esta sembrado y en funcionamiento.

e Cono Inhof: No entregado. A pesar de que esta incluido en acta de entrega del 14/06/2018
no se evidencio su entrega real.

RESPUESTA:

El cono Imhoff fue entregado a satisfaccién, se usa actualmente en la produccién
piscicola en el proyecto. Se adjunta fotografia y acta a satisfaccion.

e Balanzade piso electrénica: No entregado. A pesar de que esté incluido en acta de entrega
del 14/06/2018 no se evidencio su entrega real.

RESPUESTA:

Entregada a satisfaccion como consta en el acta la cual se adjunta. Los beneficiarios
son auténomos para establecer de acuerdo con los requerimientos técnicos y el
momento del proyecto, el retiro del almacén de los insumos, en ese caso lo
reclamaron y actualmente lo usan en la siembra que se esta llevando acabo.

e Canastillas: No entregadas a pesar de que el acta manifiesta que si. Se debié entregar 30
canastillas.

RESPUESTA:

En su momento estuvieron en bodegaje ya pagas, fueron reclamadas por los
beneficiarios y recibidas a satisfaccion.

e Carretilla: No entregado. A pesar de que esta incluido en acta de entrega del 14/06/2018 no
se evidencio su entrega real.

RESPUESTA:

Los beneficiarios son autbnomos para establecer de acuerdo con los requerimientos
técnicos y el momento del proyecto, el retiro del almacén de los insumos, en ese caso
lo reclamaron y actualmente lo usan en la siembra que se esta llevando a cabo Esta
fue entregada a satisfaccion, esta siendo usada.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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e Chichorro: No entregado. A pesar de que esta incluido en acta de entrega del 14/06/2018
no se evidencio su entrega real.

RESPUESTA:

Entregado y recibido a satisfaccion. Reposa en las instalaciones de la asociacion ya
gue est4 siendo usado para las biometrias que se desarrollan cada 8 dias.

¢ Alimento balanceado: No entregado. El beneficiario aporté un acta de compromiso y entrega
entre el representante legal de APISTAMAN (14/06/2018) y un contratista de la FUNDACION
SOCIAL NOVAGRO. No se evidencio la entrega real. Se debieron entregar 10 bultos de 45%,
60 bultos de 38%, 70 de 32%, 63 de 25%

RESPUESTA:

Alimento entregado a satisfaccién para ciclo productivo escalonado de siembra,
técnicamente es inviable entregar TODO el concentrado debido a que se dafa. Los
estan reclamando a medida que requieren ya que el proyecto esta sembrado y en
funcionamiento.

e Alevinos: No entregado. El beneficiario aporté un acta de compromiso y entrega entre el
representante legal de APISTAMAN (14/06/2018) y un contratista de la FUNDACION SOCIAL
NOVAGRO. No se evidencié la entrega real. Se debieron entregar 45000 alevinos.

RESPUESTA:

Entregados al 100%. En total son 42 mil y no 45 mil como se menciona en dicho
informe, esto se corrobora en acta No.6 de comité donde se menciona la cantidad a
entregar. Actualmente estan sembrados los 42 mil.

e Cloruro de amonio: No entregado. El beneficiario aporté un acta de compromiso y entrega
entre el representante legal de APISTAMAN (14/06/2018) y un contratista de la FUNDACION
SOCIAL NOVAGRO. No se evidencio la entrega real. Se debieron entregar 4 kg.

RESPUESTA:

Los beneficiarios son autbnomos para establecer de acuerdo con los requerimientos
técnicos y el momento del proyecto, el retiro del almacén de los insumos, en ese caso

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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lo reclamaron y actualmente lo usan en la siembra que se esta llevando a cabo Esta
fue entregada a satisfaccion, esté siendo usada.

e Harinade trigo: No entregado. El beneficiario aporté un acta de compromiso y entrega entre
el representante legal de APISTAMAN (14/06/2018) y un contratista de la FUNDACION
SOCIAL NOVAGRO. No se evidenci6 la entrega real. Se debieron entregar 45 kg.

RESPUESTA:

Los beneficiarios son autbnomos para establecer de acuerdo con los requerimientos
técnicos y el momento del proyecto, el retiro del almacén de los insumos, en ese caso
lo reclamaron y actualmente lo usan en la siembra que se esta llevando a cabo Esta
fue entregada a satisfaccion, esté siendo usada.

e Acido fosférico: No entregado. El beneficiario aporté un acta de compromiso y entrega entre
el representante legal de APISTAMAN (14/06/2018) y un contratista de la FUNDACION
SOCIAL NOVAGRO. No se evidencio la entrega real. Se debieron entregar 2 kg.

RESPUESTA:

Los beneficiarios son autbnomos para establecer de acuerdo con los requerimientos
técnicos y el momento del proyecto, el retiro del almacén de los insumos, en ese caso
lo reclamaron y actualmente lo usan en la siembra que se esta llevando a cabo Esta
fue entregada a satisfaccion, esté siendo usada.

e Sal marina: No entregado. El beneficiario aport6é un acta de compromiso y entrega entre el
representante legal de APISTAMAN (14/06/2018) y un contratista de la FUNDACION SOCIAL
NOVAGRO. No se evidencié la entrega real. Se debieron entregar 1300 kg.

RESPUESTA:

Pagos y entregados. Ya que Los beneficiarios son autbnomos para establecer de
acuerdo con los requerimientos técnicos y el momento del proyecto, el retiro del
almacén de los insumos,, estan siendo reclamados a medida que van requiriendo

e Melaza: No entregado. El beneficiario aporté un acta de compromiso y entrega entre el
representante legal de APISTAMAN (14/06/2018) y un contratista de la FUNDACION SOCIAL
NOVAGRO. No se evidencio la entrega real. Se debieron entregar 1470Kg.

RESPUESTA

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Pagos y entregados, estan siendo reclamados a medida que van requiriendo ya que
no se puede acopiar toda al mismo tiempo porque se puede dafiar o ser victima de
roedores o plagas.

e Bultos de cal hidratada:  No entregado. El beneficiario aporté un acta de compromiso y
entrega entre el representante legal de APISTAMAN (14/06/2018) y un contratista de la
FUNDACION SOCIAL NOVAGRO. No se evidenci6 la entrega real. Se debieron entregar 20
bultos.

RESPUESTA:

Pagos y entregados, ya que los beneficiarios son autbnomos para establecer de
acuerdo con los requerimientos técnicos y el momento del proyecto, el retiro del
almacén de los insumos, estan siendo reclamados a medida que van requiriendo.

De lo anterior se evidencia que (1) no se entrego la totalidad de los bienes y servicios pactados y (2)
este modulo de acuicultura no esta en funcionamiento ni ha funcionado, por lo cual se concluye que
para este beneficiario no se cumpli6 el objetivo especifico # 1.

RESPUESTA:

Antes de responder el tema puntualmente se reitera que se debe tener en cuenta, la
fecha de la prueba de la Auditoria Interna y que la CGR estaba haciendo auditoria,
igualmente se estaba recopilando informacion dispersa que se requeria para el tramite
de RESPUESTAS a la CGR.

Se debe contestar contundentemente y porque no con vehemencia, asi, como el
auditor se permite solo buscar lo imperfecto, NO ES CIERTO lo afirmado “ no _se
cumplié el objetivo especifico # 1., como soporte de la entrega a satisfaccion de
los insumos se anexa actas de entrega firmadas por los beneficiarios, carta
compromiso de entrega de proveedor y fotografias donde se evidencia el montaje
completo de la infraestructura. También se anexan fotos y videos tanto de la siembra
como de las biometrias que ya se han venido haciendo con el acompafamiento

técnico del operador ya que el proyecto actualmente funciona al 100%.

Respecto a la entrega de servicios relacionados con el objetivo especifico # 4 (formalizacion) en el
cuestionario de la entrevista se incluyeron preguntas orientadas a generar evidencia de ello a través
del testimonio del beneficiario. Se debe tener en cuenta lo siguiente:

(1) Se le indagd al beneficiario si alguna de las partes del convenio (AUNAP-NOVAGRO) les dijo
como los iban a ayudar en la formalizacion de su actividad de acuicultura (pregunta # 3), a lo cual
respondieron que si. (2) Se le indago6 al beneficiario como los han ayudado en la formalizacion de su
actividad de acuicultura (pregunta # 4), a lo cual no se obtuvo RESPUESTA. Por otro lado, el
beneficiario ya contaba antes de empezar el convenio con su concesion de aguas, registro sanitario

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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del predio pecuario ante el ICA y certificado del uso del suelo del predio del proyecto. Sin embargo,
no contaba con el permiso de cultivo expedido por la AUNAP. No hay evidencia de que el beneficiario
haya tenido reuniones con la AUNAP donde se indiquen los pasos a seguir para obtener el permiso
de cultivo.

Por lo tanto, se concluye que para este beneficiario no se ha cumplié el objetivo especifico # 4.

RESPUESTA

Se hizo entrega del plan de actividades con su respectivo soporte, se adjunta en los
anexos para mayor conocimiento. En ningun lugar de la minuta se habla de “generar
o hacer capacitaciones” respecto al objetivo 4, la minuta habla de generar acciones
gue permitan o propicien la formalizacién, en este caso se adelanté el respectivo plan
de actividades que es documento fundamental para poder obtener el permiso de
cultivo de la AUNAP, documento que normalmente realiza un profesional en el area
de la biologia 0 zootecnia y que cobra un valor sobre el desarrollo del mismo, por ende
las asociaciones deben contratar siempre un profesional que se encargue de esto, sin
embargo ya que fue un objetivo del convenio, la Fundacion corrié con el desarrollo y
firma del mismo, generando asi “acciones que permitan o propicien la formalizacion”.

De las pruebas ya mencionadas, respecto a la entrega de bienes y servicios relacionados con el
objetivo especifico # 5 (capacitaciones) se obtuvo lo siguiente:

Para verificar el cumplimiento de este objetivo, en el cuestionario de la entrevista se incluyeron
preguntas orientadas a generar evidencia de ello a través del testimonio del beneficiario. Se debe
tener en cuenta lo siguiente:

(1) Se le indag6 al beneficiario si alguna de las partes del convenio (AUNAP-NOVAGRO) les dijo
como los iban a ayudar con capacitaciones (pregunta # 18), a lo cual no hubo RESPUESTA. Se les
solicité que portaran copia de las listas de asistencia a las capacitaciones (pregunta # 20) pero a
estos no se las habian entregado. Segun los beneficiarios les dieron 6 sesiones de capacitacién que
en total sumaron 10 horas realizadas por Camilo Guarnizo y Carlos Mauricio Beltran. Los
beneficiarios no respondieron los detalles de cada capacitacién respecto a cuando la recibieron,
quien la dictd, cuanto duré y los temas tratados.

Junto a esto, se procedioé a preguntar sobre las particularidades de cada capacitacion, de acuerdo
con los criterios de auditoria identificados, de lo cual se evidencio lo siguiente:

e No se cubrié la totalidad de los temas técnicos por capacitar (pregunta # 21)

e No se cubrié la totalidad de los temas socio-empresariales por capacitar (pregunta # 22)

¢ No se realizo el taller de aprendizaje digital basico (pregunta # 24)

¢ No se realizé la formaciéon a un beneficiario como técnico productivo ni a otro beneficiario
como técnico gerencial (pregunta # 26)

e Se evidencié la entrega de las 2 tabletas, pero estas no contenian los documentos
relacionados con las capacitaciones.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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Por lo tanto, se concluye que para este beneficiario no se cumplié el objetivo especifico # 5.

RESPUESTA

Respecto al Obj. 5. Se anexan las planillas de la asistencia a las capacitaciones
técnicas junto con las respectivas presentaciones, esto, con el fin de probar los temas
en comento.

NOVAGRO, no tiene conocimiento del cuestionario que se esgrime en el informe, sin
embargo, se debi6 poner en conocimiento en tiempo y oportunidad, igualmente, no se
entiende como el Sefior Auditor Interno, recolecto, organizo, proceso, analizé e
interpreto de manera concluyente los datos recolectados.

Este debe ser escrito y analizado por una persona con conocimiento en el tema
técnico, administrativo, financiero y legal, cosa que no ocurre porque el quipo auditor
de control interno no cuenta con un profesional del perfil requerido en conocimiento
especifico estadistico y de monitoreo; para la estructuracion y analisis de las preguntas
y RESPUESTAS a nivel de produccion super intensiva bajo la tecnologia biofloc y sus
requerimientos de conocimiento especifico; tampoco se evidencia en los soportes,
cual es la muestra pequefia es decir el grupo de personas cuestionadas o
entrevistadas en pequefia cantidad que refleja comportamiento con la mayor precisién
posible frente a un grupo mas grande.

Ademas, en los soportes registrados en el CD de los anexos, no se encuentra el
cuestionario tabulado, la poblacion entrevistada con caracteristicas similares, no se
expresa la muestra tomada, el criterio y la fuente de criterio para la elaboracion de la
muestra desde el punto de vista numérico y de calidad, es decir, que refleje
caracteristicas de la poblacion entrevistada, que alimenten y permitan analizar y
concluir un nivel de cumplimiento o incumplimiento contractual, con la especificidad
requerida.

Ademas, el resultado con la calificacion y ponderacion desde el punto de vista
numeérico y su valoracion para la calificacién de su resultado, el valor representado
frente al Universo respecto de cada pregunta, el nivel de confianza, el posible margen
de error, no fueron establecidos en el analisis y conclusion de la entrevista o encuesta
realizada.

Dado lo anteriormente expuesto, carece de todo acervo probatorio de un posible
incumplimiento contractual la prueba realizad por el Sefior Auditor Interno.

Respecto al Obj. 5. Se anexan las asistencias técnicas a las capacitaciones junto con
las respectivas presentaciones, esto con el fin de corroborar los temas.

Por otro lado, de acuerdo con el testimonio del beneficiario, este solo recibi6 la parte de drenaje. La
construccion del drenaje fue realizada por el Sr. Jorge Hernan Marin Ruiz, identificado con c.c.
75076914, miembro de la asociacidon beneficiaria como contratista del cooperante. De acuerdo con
este, el valor de la construccion de la parte de drenaje fue de 3.500.000. La construccion de la parte

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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de abastecimiento fue realizada por el beneficiario con sus propios recursos. De acuerdo con este
su valor fue de 1.500.000. Asi mismo, las obras de la bodega y la caseta fueron realizadas por el Sr.
Jorge Hernan Marin Ruiz, identificado con c.c. 75076914, miembro de la asociacion beneficiaria
como contratista de la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO. De acuerdo con este, el valor de dichas
obras fue de 6.200.000 y de 6.600.000, respectivamente.

Por respuesta del operador, el sefior Jorge Herndn Marin fue contratado por el proveedor del
operador, como lo corrobora el informe que dice que el sefior Jorge fue contratista del mismo, es
decir que el operador genero empleo en la zona y en la misma asociacion, contratando los servicios
de la comunidad.

Asociacion MULTIACTIVA de Pescadores, Agricultores, Operarios Civiles y Ecoléqgicos de
San Francisco del municipio de Chinchina (Caldas)

Para el momento de la auditoria de campo (12/07/2018) el convenio ya habia terminado, siendo la
fecha de terminacion el 15/06/2018, fecha para la cual se debia de cumplir todos y cada uno de los
objetivos especificos para todos los beneficiarios, lo cual implica la adquisicion y entrega de los
bienes y servicios pactados para cada uno de los beneficiarios relacionados con cada uno los
objetivos especificos, asi como también se debia haber comprometido y pagado por parte del
cooperante el 100% del gasto presupuestado para el desarrollo del convenio.

Este beneficiario hace parte de los Objetivos Especificos # 3, 4 y 5. Las evidencias que soportan las
siguientes afirmaciones se encuentran en el Anexo “soportes”.

Respecto a la entrega de bienes y servicios relacionados con el objetivo especifico # 3 (entrega de
bienes para el fortalecimiento de la actividad de acuicultura) se obtuvo lo siguiente:

¢ Alimento concentrado mojarra 45% H y E: El beneficiario manifestd que les entregaron
estos elementos el 08/06/2018. Sin embargo, el beneficiario no aporté copia del acta de
entrega de estos elementos. Por lo cual, no se evidencia que se hayan entregado.

e Alimento concentrado mojarra 30% y 35%: El beneficiario manifesté que les entregaron
estos elementos el 08/06/2018. Cuando se le solicitd al beneficiario la copia del acta de
entrega de estos elementos, este aportdé un acta suscrita entre el representante legal de
ASOMULTISANFRANCISCO y una funcionaria de la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO DEL
08/06/2018 donde esta ultima se compromete a entregar 20 bultos de concentrado mojarra
30%E y 68 al 24%E. Al no haber acta de la entrega real no se evidencia que estos elementos
hayan sido entregados. Ademds, aun cuando se llegare a hacer dicha entrega, esta no
corresponderia a lo pactado pues debian entregar 68 bultos de mojarra al 30% E no al 24%.

e Alevinos tilapia: El beneficiario afirm6 que el 08/06/2018 le fueron entregados 10000
alevinos y que le quedaban pendientes de entregar otros 10000. El beneficiario aportd copia
del acta de entrega donde se manifiesta que le fueron entregados 20000 alevinos. Esto
representa una posible falsedad documental. Por demas, no se evidencia que se hayan
entregado la totalidad de los alevinos de acuerdo con lo pactado.

De esto se evidencia que no se entreg0 la totalidad de los bienes pactados, por lo cual se concluye
gue para este beneficiario no se cumplid el objetivo especifico # 3.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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RESPUESTA:

Es de observar que el Auditor Interno da la interpretacion que quiere tanto a las
versiones de los beneficiarios como la de los documentos que aportan los mismos,
cuando presume un posible delito sin tener competencia como cuando atrevidamente
tipifica una falsedad, a pesar de que el beneficiario le esta diciendo que le entregaron
10.000 y que quedaron pendientes por entrega otras 10.000 teniendo en cuenta las
condiciones técnicas y fisicas y que los estanques no le ofrecen la capacidad
productiva.

La asociacion ratificd la entrega de concentrados y alevinos que se describen en las
actas que son anexadas, sin embargo, cabe resaltar que debido a la capacidad
productiva de la asociacion ellos recibieron en predio estas entregas de manera parcial
por el proveedor segln necesidad del ciclo productivo, de esta manera se hace mas
eficiente el uso de estos recursos que de ser entregados todos juntos conllevarian a
la perdida debido a que los alimentos concentrados para peces no pueden ser
almacenados por mas de 1 mes; con respecto a los alevinos se formaliz6 el acta de
entrega de los 20.000 que contempla el proyecto pero debido a que la capacidad
productiva de los estanques de la asociacién solo es de 10.000 alevinos se tuvo
gue dividir la entrega en dos partes quedando la segunda paga en su totalidad
al proveedor quien los entregara una vez la asociacion acuerde la fecha de
entrega, para tranquilidad de la asociacion se realiz6 un acta de compromiso de dicha
entrega.

Dado lo anteriormente enunciado el Objetivo especifico 3: entregas de alimento
concentrado mojarra 45% H y E, Alimento concentrado mojarra 30%, 35% Yy Alevinos
tilapia, si se cumplié ademas, como queda demostrado y probado no existe falsedad
algunay se prueba con los documentos anexos.

Respecto a la entrega de servicios relacionados con el objetivo especifico # 4 (formalizacién) en el
cuestionario de la entrevista se incluyeron preguntas orientadas a generar evidencia de ello a través
del testimonio del beneficiario. Se debe tener en cuenta lo siguiente:

(1) Se le indag6 al beneficiario si alguna de las partes del convenio (AUNAP-NOVAGRO) les dijo
como los iban a ayudar en la formalizacién de su actividad de acuicultura (pregunta # 3), a lo cual
respondieron que si. (2) Se le indag6 al beneficiario como los han ayudado en la formalizacion de su
actividad de acuicultura (pregunta # 4), a lo cual no se obtuvo RESPUESTA. (3) Las RESPUESTAS
a las preguntas 13, 14 y 15, sobre capacitaciones tampoco lo evidencian.

De esto se evidencia que no se han realizado:

e Capacitaciones donde se indiquen los pasos a seguir para obtener los permisos
e Reuniones con:
o La AUNAP donde se indiquen los pasos a seguir para obtener el permiso
de cultivo.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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o Las corporaciones autdnomas regionales pertinentes donde se indiquen
los pasos a seguir para obtener el permiso de concesion de aguas,
ocupacién de cause 0 acceso a distrito de riego.

Por lo tanto, se concluye que para este beneficiario no se ha cumplié el objetivo especifico # 4.

RESPUESTA:

Objetivo especifico 4: la asociacion cuenta con permiso de concesion de agua y de
cultivo, se prioriza carnet Arel para esta asociacion.

Se realiz6 visita al predio, junto con el funcionario de la AUNAP que acompafiaba la
visita se les explicé todo lo concerniente con el carnet AREL. Se tomaron la medida
de los estanques puesto que tenian nuevas adicciones.

Se entreg6 por escrito los requisitos requeridos y los pasos a seguir para poder
obtener el carnet; Es de resaltar que es gestion del representante legal la entrega de
los documentos en las oficinas de la AUNAP de su regional.

Por ultimo, el sefior Gabriel Arredondo certifica por medio de una carta que se informé
sobre los pasos y la gestion a seguir para poder obtener el carnet Arel.

Este debe ser escrito y analizado por una persona con conocimiento en el tema
técnico, administrativo, financiero y legal, cosa que no ocurre porque el quipo auditor
de control interno no cuenta con un profesional del perfil requerido en conocimiento
especifico estadistico y de monitoreo; para la estructuracion y analisis de las preguntas
y RESPUESTAS a nivel de produccidn super intensiva bajo la tecnologia biofloc y sus
requerimientos de conocimiento especifico; tampoco se evidencia en los soportes,
cual es la muestra pequefia es decir el grupo de personas cuestionadas o
entrevistadas en pequefia cantidad que refleja comportamiento con la mayor precisiéon
posible frente a un grupo mas grande.

Ademas, en los soportes registrados en el CD de los anexos, no se encuentra el
cuestionario tabulado, la poblacion entrevistada con caracteristicas similares, no se
expresa la muestra tomada, el criterio y la fuente de criterio para la elaboracion de la
muestra desde el punto de vista numérico y de calidad, es decir, que refleje
caracteristicas de la poblacion entrevistada, que alimenten y permitan analizar y
concluir un nivel de cumplimiento o incumplimiento contractual, con la especificidad
requerida.

Ademas, el resultado con la calificacion y ponderacion desde el punto de vista
numérico y su valoracion para la calificacion de su resultado, el valor representado
frente al Universo respecto de cada pregunta, el nivel de confianza, el posible margen
de error, no fueron establecidos en el analisis y conclusién de la entrevista o encuesta
realizada.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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Dado lo anteriormente expuesto, carece de todo acervo probatorio de un posible
incumplimiento contractual la prueba realizada por el Sefior Auditor Interno.

Pero igualmente,

Respecto a la entrega de bienes y servicios relacionados con el objetivo especifico # 5
(capacitaciones) en el cuestionario de la entrevista se incluyeron preguntas orientadas a generar
evidencia de ello a través del testimonio del beneficiario. Se debe tener en cuenta lo siguiente:

(1) Se le indag6 al beneficiario si alguna de las partes del convenio (AUNAP-NOVAGRO) les dijo
como los iban a ayudar con capacitaciones (pregunta # 10), a lo cual respondieron no se recibi6
RESPUESTA. Posteriormente se les indagd sobre las capacitaciones recibidas a lo cual
manifestaron no haber recibido copias de las actas o listas de asistencia a las mismas, pero que, Si
habian recibido algunas capacitaciones, sobre las cuales el beneficiario manifesto lo siguiente:

# | Fecha Tema Capacitador Duracién
1 | 05/05/2018 | Asociatividad y reinversion Gavy Mercado | 2 horas
2 | 05/05/2018 | Temas ambientales Gavy Mercado | 2 horas
3 | 05/05/2018 | Buenas practicas acuicolas Gavy Mercado | 2 horas
4 | 08/06/2018 | Cosecha, siembra e inventario | Gavy Mercado | 2 horas
5 | 08/06/2018 | Ensilaje Gavy Mercado | 2 horas

Sobre las mismas, se procedid a preguntar sobre las particularidades de cada capacitacion, de
acuerdo con los criterios de auditoria identificados, de lo cual se evidencio lo siguiente:

¢ No se cubri6 la totalidad de los temas técnicos por capacitar (pregunta # 13)
¢ No se cubrié ninguno de los temas socio-empresariales por capacitar (pregunta # 14)
e Se evidencié la entrega de las 2 tabletas, pero estas no contenian los documentos
relacionados con las capacitaciones.
Por lo tanto, se concluye que para este beneficiario no se cumplié el objetivo especifico # 5.

RESPUESTA:

Objetivo especifico 5: las capacitaciones a esta asociacion se culminaron a
satisfaccion, las Tablets fueron entregadas con la documentacion de las
capacitaciones y se les dio induccién sobre su uso, La FUNDACION NOVAGRO no
puede hacerse responsable de que los beneficiarios restauren las Tablet a su
configuracion de inicio o que borren los archivos una vez entregadas. Los soportes de
estas capacitaciones fueron enviados a la AUNAP en documentos originales y deben
reposar en los archivos del convenio, los socios manifestaron haber recibido las
capacitaciones pero que ellos no contaban con los listados de asistencia ya que no es
obligacion alguna dejar copia de los listados de asistencia por parte de la fundacion;
es de resaltar que aun cuando los beneficiarios no tengan en su poder en el momento
de la visita los documentos de actas de entrega de insumos, no significa que sea

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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falsedad, pues estas actas son enviadas en documento original a la Aunap Bogoté
una vez el informe para pago es radicado.

Se anexan fotografias y listas de asistencia.

Asociacion de pescadores artesanales de Yaquara del municipio de Yaquara (Huila)

Para el momento de la auditoria de campo (29/05/2018) el convenio estaba proximo a terminarse,
siendo la fecha de terminacion el 15/06/2018.

Este beneficiario hace parte de los Objetivos Especificos # 1, 4 y 5. Las evidencias que soportan las
siguientes afirmaciones se encuentran en el Anexo “soportes”.

Respecto a la entrega de bienes y servicios relacionados con el objetivo especifico # 1 (médulo de
acuicultura intensiva con sistema de biofloc), para ser breves nos limitamos solo a mencionar las
fallas:

RESPUESTA:

Se aclara que la adquisicién y pagos de insumos se hizo antes del 15 de junio de 2018
como se referencia en el informe financiero final aunado a lo anteriormente enunciado
se explica que algunos de los bienes y servicios fueron cancelados y dejados en
bodega del proveedor, para ser retirados de la misma por el beneficiario una vez se
cumplan las condiciones requeridas e implementadas por el beneficiario.(Anexo)

e Adecuaciéon del abastecimiento y drenaje de agua (tuberia, cajas de inspeccion y
otros): Entregado parcialmente. No se observa la parte de abastecimiento de agua.

RESPUESTA:

Respecto de la “Adecuacion del Abastecimiento y Drenajes de agua” se debe aclarar
gue fue entregado a satisfaccion para iniciar siembra, se adjunta acta, en la que
constan los elementos entregados, teniendo en cuenta que la concesion de aguas,
parte del abastecimiento del agua era un tramite que debia desarrollar el beneficiario,
por lo cual esta cumplido y entregado como se relaciona en acta. La Fundaciéon
entrego motobomba y manguera para captar el agua de la fuente con permiso de
concesion. Actualmente el proyecto esta terminado al 100%.

e Bodega de alimentos: Al momento de la auditoria de campo no se habia terminado y
entregado. Ademas, la que estaba en proceso es una bodega de 4x4m (16m?). Se debia
entregar una de 4x5m (20m?), de acuerdo con lo pactado.

RESPUESTA:
Lo afirmado por el Auditor Interno no es cierto, por cuanto la Bodega entregada

terminada y a satisfaccion, para iniciar la siembra cumple las medidas como se soporta
con el registro fotografico de 4 x 5 metros y acta de recibo. Pero es de aclarar que si

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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bien al momento de la visita no estaba terminada posteriormente la persona contratada
para esta actividad la termino y entrego con lo cual se cumple con eficiencia y eficacia
y no se demuestra o prueba pérdida, dafio o menoscabo de los intereses del estado
(anexo actas).

e Caseta planta eléctrica: De acuerdo con el beneficiario su construccién terminé en mayo,
aunque no hay acta de entrega de la misma. La que se construyo fue de 3x4m (12m?). Se
debia entregar una de 3x3m (9m?), de acuerdo con lo pactado.

RESPUESTA

No es claro lo expresado por el Auditor, cuando lo que se entrego es de mayor medida
y capacidad y entregada a satisfaccion, para resguardar planta eléctrica, lo cual de no
ser asi, si, que se pondrian en riesgo los recursos del Estado, a cambio se da
cumplimiento en términos de eficiencia y eficacia en virtud del principio de economia.

o Plantaeléctrica: Se entregd, aunque no hay acta de entrega. Ademas, su capacidad (22 kva)
no es la pactada (27,5 kva).

RESPUESTA

Se entreg6 una de mayor potencia, esto debido a la altitud sobre el nivel del mar que
hace que los equipos eléctricos pierdan capacidad, por ende, es de mayor potencia,
son asuntos técnicos que deberia saber interpretar quien practica la prueba de
auditoria que por demas sin mayor conocimiento y en aplicacion del sentido comun y
I6gica se puede concluir que hay valor agregado, es claro que para el Auditor Interno
hace de una prueba de auditoria a su decir, “para ser breves nos limitamos solo a
mencionar las fallas, es decir carece de objetividad y por tanto legalidad e idoneidad
dicha prueba.

e Materiales e instalacion de sistema de aireacién (tuberia, conexiones, etc.): Al momento
de la auditoria de campo no se habia terminado y entregado.

RESPUESTA:

Entregado a satisfaccion, el proyecto esta sembrado y en funcionamiento. La entrada
de cada circuito no se le habia realizado en ese momento, el empalme por cuanto
faltaba la energia eléctrica en el predio, (un tercero), por tanto no se podian exponer
los blower a perdida pero esta Entregado a satisfaccibn ya que el proyecto
actualmente esta sembrado y funcionando

o Aireador tipo blower de diferente Caballaje: Se entregaron 4. Se debieron entregar 6. De
acuerdo con Melisa Berrocal los blower son de 4HP de fabricacion china.

RESPUESTA:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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Se reitera la RESPUESTA dada anteriormente, en acta de comité de supervision No
6 se contempld la entrega de 4 equipos de aireacion tipo blower no 6 como se
menciona en informe. Estan instalados y en perfecto funcionamiento ya que se tiene
pescado sembrado; ahora bien se repite que la diferencia de caballaje se debe a la
altura sobre el nivel del mar en el que esta el proyecto, situacién que hace que afecta
la potencia de los equipos de un lugar a otro, son temas técnicos que entiende una
persona con el conocimiento respecto del tema en comento. En acta de comité de
supervisiébn No 6 se contemplé la entrega de 4 equipos de aireacion tipo blower no 6
como se menciona en informe, tal vez se esta confundido de un proyecto de 1ra fase
a uno de 2da fase donde se tienen 6 blowers por proyecto, con los resultados antes
revisados, es mas eficiente la puesta en funcionamiento de 4 blowers de mayor
potencia por proyecto.

¢ Manguera AEROTUBE-aireacion: No entregado.
RESPUESTA:

Se reitera la RESPUESTA, se entregaron 360m de manguera para un total de 60 m
por tanque productivo, se recuerda que el 7mo tanque es reservorio, no es para
produccion. Cada rollo de manguera entregado viene de 120m por ende al multiplicar
120m x 3 da un gran total de 360m de manguera polidifusora. No se evidencia la
completez de la prueba de auditoria realizada por el Sefior Auditor Interno ya no
enuncia la fuente de donde toma la cifra a entregar , como tampoco establece que
mediante medicion acompafada de registro fotografico o video deja la evidencia
consolidada de la diferencia. En aras de una sana discusion bien pudiera darse una
diferencia lo cual per se no constituye dafio patrimonial.

e Estructura soporte manguera AEROTUBE: No entregado
RESPUESTA:

No se entiende la observacion. Este elemento (la manguera), fue cancelado su valor
y esta guardada en las bodegas del proveedor para que sea entregada al beneficiario
cuando él lo requiera e instalada, se inicie la siembra, si se pone sin iniciar siembra
se corre el riesgo de dafo por estar a la luz del sol. Pero es de aclarar que a la fecha
esta lista ya que el proyecto esta sembrado y en funcionamiento.

e Para andlisis de calidad de agua: No entregado. Se debi6 entregar 1 oximetro, 1 pHmetro
y 1 kit API

RESPUESTA:

Entregados a satisfaccion los 3 items requeridos, en acta se encuentra la entrega
certificada. Se anexan fotos para mayor credibilidad.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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e Cono inhof: No entregado

RESPUESTA:

El cono Imhoff fue entregado a satisfaccion, se usa actualmente en la produccion
piscicola en el proyecto. Se adjunta fotografia y acta a satisfaccion.

e Balanza de piso electronica: No entregado

RESPUESTA:

Entregada a satisfaccion como consta en el acta la cual se adjunta. Los beneficiarios
son auténomos para establecer de acuerdo con los requerimientos técnicos y el
momento del proyecto, el retiro del almacén de los insumos, en ese caso lo
reclamaron y actualmente lo usan en la siembra que se esta llevando acabo.

e Canastillas: No entregado
RESPUESTA:

En su momento estuvieron en bodegaje ya pagas, fueron reclamadas por los
beneficiarios y recibidas a satisfaccion.

e Mesade acero inoxidable: No entregado

RESPUESTA:

Entregada a satisfaccion, se adjuntan actas para su conocimiento.
e Chinchorro: No entregado.

RESPUESTA:

Entregado y recibido a satisfaccion. Reposa en las instalaciones de la asociacion ya que esta
siendo usado para las biometrias que se desarrollan cada 8 dias.

¢ Alimento balanceado: No entregado. Se debi6é entregar 10 bultos al 45% PC, 60 al 38%, 70
al 32% y 63 al 25%.

RESPUESTA:

Alimento entregado a satisfaccion para ciclo productivo escalonado de siembra,
técnicamente es inviable entregar TODO el concentrado debido a que se dafia. Los
estan reclamando a medida que requieren ya que el proyecto esta sembrado y en
funcionamiento.

¢ Alevinos: No entregado. Se debian entregar 45000.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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RESPUESTA:

Entregados al 100%. En total son 42 mil y no 45 mil como se menciona en dicho
informe, esto se corrobora en acta No.6 de comité donde se menciona la cantidad a
entregar. Actualmente estan sembrados los 42 mil.

e Cloruro de amonio: No entregado. Se debid entregar 4 kg.

RESPUESTA:

Los beneficiarios son autbnomos para establecer de acuerdo con los requerimientos
técnicos y el momento del proyecto, el retiro del almacén de los insumos, en ese caso
lo reclamaron y actualmente lo usan en la siembra que se estéa llevando a cabo Esta
fue entregada a satisfaccion, esté siendo usada.

e Harinade trigo: No entregado. Se debi6 entregar 45 kg.

RESPUESTA:

Los beneficiarios son autbnomos para establecer de acuerdo con los requerimientos
técnicos y el momento del proyecto, el retiro del almacén de los insumos, en ese caso
lo reclamaron y actualmente lo usan en la siembra que se estéa llevando a cabo Esta
fue entregada a satisfaccion, esté siendo usada.

e Acido fosforico: No entregado. Se debio6 entregar 2 kg.
RESPUESTA:

Los beneficiarios son autbnomos para establecer de acuerdo con los requerimientos
técnicos y el momento del proyecto, el retiro del almacén de los insumos, en ese caso
lo reclamaron y actualmente lo usan en la siembra que se esta llevando a cabo Esta
fue entregada a satisfaccion, esta siendo usada.

¢ Sal marina: No entregado. Se debid entregar 1300 kg.
RESPUESTA:
Cancelados y entregados. Ya que Los beneficiarios son autbnomos para establecer

de acuerdo con los requerimientos técnicos y el momento del proyecto, el retiro del
almacén de los insumos,, estan siendo reclamados a medida que van requiriendo.

e Melaza: No entregado. Se debi6 entregar 1470 Kg.
RESPUESTA:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Pagos y entregados, estan siendo reclamados a medida que van requiriendo ya que
no se puede acopiar toda al mismo tiempo porque se puede dafiar o ser victima de
roedores o plagas.

e Bultos de cal hidratada: No entregado. Se debio entregar 20.
RESPUESTA:

Pagos y entregados, ya que los beneficiarios son autbnomos para establecer de acuerdo con
los requerimientos técnicos y el momento del proyecto, el retiro del almacén de los insumos,
estan siendo reclamados a medida que van requiriendo.

De lo anterior se evidencia que (1) no se entreg6 la totalidad de los bienes y servicios pactados y (2)
este médulo de acuicultura no esta en funcionamiento ni ha funcionado, por lo cual se concluye que
para este beneficiario no se cumplio el objetivo especifico # 1.

RESPUESTA:

Antes de responder el tema puntualmente se reitera que se debe tener en cuenta, la
fecha de la prueba de la Auditoria Interna y que la CGR estaba haciendo auditoria,
igualmente se estaba recopilando informacion dispersa que se requeria para el tramite
de RESPUESTAS a la CGR.

Se debe contestar contundentemente y porque no con vehemencia, asi, como el
auditor se permite solo buscar lo imperfecto, NO ES CIERTO lo afirmado “_no_se
cumplié el objetivo especifico # 1., como soporte de la entrega a satisfaccion de
los insumos se anexa actas de entrega firmadas por los beneficiarios, carta
compromiso de entrega de proveedor y fotografias donde se evidencia el montaje
completo de la infraestructura. También se anexan fotos y videos tanto de la siembra
como de las biometrias que ya se han venido haciendo con el acompafiamiento
técnico del operador ya que el proyecto actualmente funciona al 100%.

Respecto a la entrega de servicios relacionados con el objetivo especifico # 4 (formalizacién) la
entrevista mostro:

(1) Se le indag6 al beneficiario si alguna de las partes del convenio (AUNAP-NOVAGRO) les dijo
como los iban a ayudar en la formalizacion de su actividad de acuicultura (pregunta # 4), a lo cual
respondieron que si. (2) Se le indago6 al beneficiario como los han ayudado en la formalizacion de su
actividad de acuicultura (pregunta # xx), a lo cual se una obtuvo una RESPUESTA de donde no se
evidencia que se han realizado:

e Capacitaciones donde se indiguen los pasos a seguir para obtener los permisos
e Reuniones con:
o La AUNAP donde se indiguen los pasos a seguir para obtener el permiso de cultivo.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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o Las corporaciones autonomas regionales pertinentes donde se indiquen los pasos a
seguir para obtener el permiso de concesién de aguas, ocupacion de cause 0 acceso
a distrito de riego.
o Las RESPUESTAS a las preguntas 23, 26 y 28, sobre capacitaciones tampoco evidencian.
Por lo tanto, se concluye que para este beneficiario no se ha cumplié el objetivo especifico # 4.

RESPUESTA

Se hizo entrega del plan de actividades con su respectivo soporte, se adjunta en los
anexos para mayor conocimiento. En ningun lugar de la minuta se habla de “generar
o hacer capacitaciones” respecto al objetivo 4, la minuta habla de generar acciones
gue permitan o propicien la formalizacién, en este caso se adelant6 el respectivo plan
de actividades que es documento fundamental para poder obtener el permiso de
cultivo de la AUNAP, documento que normalmente realiza un profesional en el area
de la biologia o zootecnia y que cobra un valor sobre el desarrollo del mismo, por ende
las asociaciones deben contratar siempre un profesional que se encargue de esto, sin
embargo ya que fue un objetivo del convenio, la Fundacién corrié con el desarrollo y
firma del mismo, generando asi “acciones que permitan o propicien la formalizacién”.

Respecto a la entrega de bienes y servicios relacionados con el objetivo especifico # 5
(capacitaciones) la entrevista mostro:

(1) Se le indag6 al beneficiario si alguna de las partes del convenio (AUNAP-NOVAGRO) les dijo
como los iban a ayudar con capacitaciones (pregunta # 8), a lo cual respondieron que les dijeron
verbalmente que les iban a dar capacitaciones sin mayor detalle. Luego, el beneficiario manifesto
gue recibieron 5 capacitaciones, pero no describieron las fechas, los temas y quien dicté cada una.

Junto a esto, se procedioé a preguntar sobre las particularidades de cada capacitacion, de acuerdo
con los criterios de auditoria identificados, de lo cual se evidenci6 lo siguiente:

¢ No se cubrié ninguno de los temas técnicos por capacitar (pregunta # 23)
¢ No se cubrié ninguno de los temas socio-empresariales por capacitar (pregunta # 26)
¢ No se cubrié ninguno de los temas ambientales por capacitar (pregunta # 28)
o No se realiz6 el taller de aprendizaje digital basico (pregunta # 27)
¢ No se realizé la formacién a un beneficiario como técnico productivo ni a otro beneficiario
como técnico gerencial (preguntas # 29 y 30)
Por lo tanto, se concluye que para este beneficiario no se cumplié el objetivo especifico # 5.

RESPUESTA

Respecto al Obj. 5. Se anexan las planillas de la asistencia a las capacitaciones
técnicas junto con las respectivas presentaciones, esto, con el fin de probar los temas
en comento

NOVAGRO, no tiene conocimiento del cuestionario que se esgrime en el informe, sin
embargo, se debié poner en conocimiento en tiempo y oportunidad, igualmente, no se

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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entiende como el Sefior Auditor Interno, recolecto, organizo, proceso, analizé e
interpreto de manera concluyente los datos recolectados.

Este debe ser escrito y analizado por una persona con conocimiento en el tema
técnico, administrativo, financiero y legal, cosa que no ocurre porgue el quipo auditor
de control interno no cuenta con un profesional del perfil requerido en conocimiento
especifico estadistico y de monitoreo; para la estructuracion y analisis de las preguntas
y RESPUESTAS a nivel de produccion super intensiva bajo la tecnologia biofloc y sus
requerimientos de conocimiento especifico; tampoco se evidencia en los soportes,
cual es la muestra pequefia es decir el grupo de personas cuestionadas o
entrevistadas en pequefia cantidad que refleja comportamiento con la mayor precision
posible frente a un grupo mas grande.

También en los soportes registrados en el CD de los anexos, no se encuentra el
cuestionario tabulado, la poblacion entrevistada con caracteristicas similares, no se
expresa la muestra tomada, el criterio y la fuente de criterio para la elaboracion de la
muestra desde el punto de vista numérico y de calidad, es decir, que refleje
caracteristicas de la poblacion entrevistada, que alimenten y permitan analizar y
concluir un nivel de cumplimiento o incumplimiento contractual, con la especificidad
requerida.

Ademas, el resultado con la calificacion y ponderacion desde el punto de vista
numeérico y su valoracién para la calificacién de su resultado, el valor representado
frente al Universo respecto de cada pregunta, el nivel de confianza, el posible margen
de error, no fueron establecidos en el analisis y conclusién de la entrevista o encuesta
realizada.

Dado lo anteriormente expuesto, carece de todo acervo probatorio de un posible
incumplimiento contractual la prueba realizad por el Sefior Auditor Interno.

Respecto al Obj. 5. Se anexan las asistencias técnicas a las capacitaciones junto con
las respectivas presentaciones, esto con el fin de corroborar los temas.

Asociacion Granja La Mata del municipio de Purificacién (Tolima)

Para el momento de la auditoria de campo (28/05/2018) el convenio estaba préximo a terminarse,
siendo la fecha de terminacion el 15/06/2018.

Este beneficiario hace parte de los Objetivos Especificos # 2 y 4. Las evidencias que soportan las
siguientes afirmaciones se encuentran en el Anexo “soportes”.

Respecto a la entrega de bienes y servicios relacionados con el objetivo especifico # 2 (acciones que
permitan el sostenimiento de un mdédulo de cultivo con tecnologia biofloc), para ser breves nos
limitamos solo a mencionar las fallas:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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RESPUESTA

Se aclara que la adquisicion y pagos de insumos se hizo antes del 15 de junio de 2018
como se referencia en el informe financiero final, aunado a lo anteriormente enunciado,
se explica que algunos de los bienes y servicios que fueron cancelados y dejados en
bodega del proveedor, para ser retirados de la misma, por el beneficiario una vez se
cumplan las condiciones requeridas e implementadas por el beneficiario. Como se
evidencia el incumplimiento esta en un tercero, a manera de ejemplo la instalacion del
sistema eléctrico inoportuna, cosa que no se entiende porque el Sefior Auditor Interno
con sus entrevistas, registro fotografico y videos, no aclara esta situacion, sino que
deja a medio camino la responsabilidad para descalificar la gestién de los recursos del
estado por parte del asociado.

e Mejoramiento eléctrico: No entregado.

RESPUESTA:

Se Entreg6 a satisfaccion, el proyecto tiene energia eléctrica luego de una larga
espera a raiz de las dificultades en los procesos con Enertolima. Se adjuntan soportes
de entrega a satisfaccion.

e Alevinos tilapia plateada: No entregados. Se debieron entregar 21000 alevinos.

RESPUESTA:

La asociacion ratificé la entrega de concentrados y alevinos que se describen en las
actas que son anexadas, sin embargo, cabe resaltar que debido a la capacidad
productiva de la asociacion ellos recibieron en predio estas entregas de manera parcial
por el proveedor segun necesidad del ciclo productivo, de esta manera se hace mas
eficiente el uso de estos recursos que de ser entregados todos juntos conllevarian a
la perdida debido a que los alimentos concentrados para peces no pueden ser
almacenados por mas de 1 mes; con respecto a los alevinos se formaliz6 el acta de
entrega de los 21.000 que contempla el proyecto pero debido a que la capacidad
productiva de los estanques de la asociacion tuvo que dividir la entrega en
partes quedando paga en su totalidad al proveedor quien los entregara una vez
la asociaciéon acuerde la fecha de entrega, para tranquilidad de la asociacion se
realiz6 un acta de compromiso de dicha entrega.

e Bultos alimentos concentrados: No entregados. Se debieron entregar 200 bultos.

RESPUESTA

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Alimento entregado a satisfaccion para ciclo productivo escalonado de siembra,
técnicamente es inviable entregar TODO el concentrado ya que este se pudre. Se dejo
en consignacion para reclamacion posterior. Con el respeto que merece el sefior
Auditor, si hubiera tenido el acompafiamiento de un profesional con el perfil técnico
requerido o si hubiera consultado al asociado no se estaria en estos cuestionamientos.

e Splash de 1 HP: No entregados. Se debieron entregar 2.

RESPUESTA

Los Equipos se entregaron a satisfaccion (2 unidades) por parte del cooperante a los
beneficiarios, se adjuntan actas para su apreciacion.

e Tuberiade aireacién: No entregado.

RESPUESTA

Mejoramiento hecho 2 veces por el cooperante, la primera el 10 diciembre de 2017 y
la segunda luego de una tempestad que hizo que se cayera la tuberia, este segundo
se llevé a cabo por cuenta del operador, se adjuntan las dos actas con diferentes
fechas para su conocimiento.

Por otro lado, el capital de trabajo corresponde a aquellos recursos que requiere una empresa para
poder operar. También, se conoce como activo corriente (efectivo, inversiones a corto plazo, cartera
e inventarios). Una empresa para poder operar requiere de recursos para cubrir necesidades de
insumos, materia prima, mano de obra, reposicién de activos fijos, etc. Estos recursos deben estar
disponibles a corto plazo para cubrir las necesidades de la empresa oportunamente.

Dado lo anterior, el gasto presupuestado para el mejoramiento eléctrico, de acuerdo con el Plan
Operativo, que fue de $70.000.000. Finalmente, estos recursos no se ejecutaron para aportarle
capital de trabajo al beneficiario (como estipulan los documentos de la etapa precontractual), dado
gue lo que se observé fue que el cooperante, por medio de un subcontratista (el Sr. Jairo Castafieda
de la Ciudad de Barranquilla), instalé un tendido de cables con dos postes, uno en el extremo cercano
a la carretera que colinda al predio donde esta el modulo y el otro en el otro extremo ubicado dentro
de dicho predio. Lo primero que se observa es que el beneficiario ya debia haber contado con esta
instalacion desde antes del inicio del convenio 212 de 2016 AUNAP-FUNDACION SOCIAL
VISIONARIOS SIGLO XXI, dado que ello era requisito para ser beneficiario de dicho convenio. Esto
no fue asi. Este tendido eléctrico es considerado como un activo fijo para el beneficiario y por ello no
pudo haberse repuesto sin previamente existir. Antes de iniciarse este convenio 183 de 2017 el
beneficiario no contaba con este activo. Por lo tanto, esta obra no se puede considerar ni como la
reposicion de un activo fijo ni que se haya realizado con recursos destinados a capital de trabajo.
Esta obra no corresponde al proposito del gasto presupuestado en este convenio y por ello se
constituye en un presunto uso inadecuado de los recursos publicos.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Ademas, suponiendo que esta obra se hubiese realizado con el propdésito para beneficiar al
beneficiario (valgase la redundancia), hubiese servido como medio para suministrar energia eléctrica
al médulo, pero a este tendido le faltan 100 metros para llegar hasta el médulo y no esta conectado
a la red publica, es decir, es una obra inutil.

RESPUESTA:

El mejoramiento eléctrico se llevo a buen término, ya que el predio cuenta con luz
eléctrica, energia que fue puesta por el operador como una de las actividades del
objetivo 2. No se entiende por qué se menciona al operador del 2016 si bien estamos
revisando actividades del convenio 183 del afio 2017.

Se reitera, la luz eléctrica esta puesta a satisfaccion y los documentos adjuntos lo
respaldan.

De todo lo anterior se evidencia que no se entregaron la totalidad de los bienes y servicios pactados,
por lo cual se concluye que, hasta el momento de la visita de campo (28/05/2018), para este
beneficiario no se habia cumplido el objetivo especifico # 2.

RESPUESTA

Como soporte de la entrega a satisfaccion de los insumos se anexa actas de entrega
firmadas por los beneficiarios, carta compromiso de entrega de proveedor y fotografias
donde se evidencia el montaje completo de la infraestructura.

Respecto a la entrega de servicios relacionados con el objetivo especifico # 4 (formalizacién) la
entrevista mostro:

(1) Se le indag6 al beneficiario como los han ayudado en la formalizacion de su actividad de
acuicultura (pregunta # 4), a lo cual se una obtuvo una RESPUESTA de donde no se evidencia que
se han realizado:

e Capacitaciones donde se indiquen los pasos a seguir para obtener los permisos
e Reuniones con:
o La AUNAP donde se indiquen los pasos a seguir para obtener el permiso
de cultivo.
El beneficiario manifesté que no tenia conocimiento sobre el tema del permiso de cultivo y que ya
contaban desde el 2016 con el permiso ambiental.

Por lo tanto, se concluye que para este beneficiario no se ha cumplié el objetivo especifico # 4.

RESPUESTA

Referente a la formalizacién de los beneficiarios para obtener el permiso de cultivo y
comercializacién de la AUNAP, se desarrolld6 Orientacion y Acompafiamiento para
todos los trdmites tendientes la formalizacion del ejercicio de la actividad de acuicultura
para las personas juridicas beneficiarias de la buena y oportuna gestion de la AUNAP.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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También se debe aclarar, que si bien en la propuesta se hablé de “obtencién de
permiso de concesion de aguas” esto es un requisito indispensable de las
asociaciones para poder acceder al apoyo de la AUNAP, por ende, en la minuta se
aterrizé a “...o0 permiso que corresponda segun la normatividad vigente...” por lo cual
a las asociaciones se les colaboro con la implementacion del “plan de actividades”, un
documento obligatorio que debe llevar toda solicitud de permiso de cultivo ante la
AUNAP. Se resalta que este documento solo puede ser firmado por un profesional del
area y que toda asociacion que solicita este documento se le es cobrado por el
profesional que lo desarrolla; pero, sin embargo, al ser una de las obligaciones del
convenio, la Fundacién hizo cada uno de los planes de actividades a las asociaciones
donde diera a lugar y los firmo por sus profesionales junto con la tarjeta profesional de
cada uno, llevando acabo asi el objetivo 4 a cabalidad.

Por otro lado, la auditoria considera pertinente que el auditado explique:

e Porque se ha vuelto a asignar recursos para formalizar a este beneficiario cuando ya desde
el convenio 212 de 2016 AUNAP-FUNDACION SOCIALVISIONARIOS SIGLO XXI, la entidad
habia asignado una parte de su aporte para dicho fin.

RESPUESTA

En el afio 2016 con el convenio 212 del 2016 en ninglin momento de los 4 objetivos
gue tenia dicho convenio se hablé de formalizacion a la actividad, ese objetivo nace
con el Convenio 183 — 2017.

e Porque se ha vuelto a entregar guias multimedia interactivas a este beneficiario cuando (1)
ya desde el convenio 212 de 2016 AUNAP-FUNDACION SOCIALVISIONARIOS SIGLO XX,
la entidad habia asignado una parte de su aporte para dicho fin y (2) los objetivos #2y 4 a
los que hace parte este beneficiario no contemplan la entrega de dichos elementos, como si
lo es para el objetivo # 5.

RESPUESTA:

No es clara la observacion, sin embargo, se comenta que en el afio 2016 bajo el
convenio 212 — 2016 no se entregaron guias multimedia, el convenio NO LAS
CONTEMPLABAN, se entregaron solo cartillas de capacitacion; en el afio 2017 bajo
el convenio 183 si se entregaron guias multimedia ya que hace parte de la minuta del
convenio.

Lo anterior podria constituir presuntos casos de uso inadecuado de los recursos publicos.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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RESPUESTA

De acuerda a las RESPUESTAS dadas en los parrafos anteriores no se puede afirmar
gue hay uso inadecuado de los recursos publicos.

Asociacion de Pescadores Calandreros del Rio Magdalena del municipio de Hobo (Huila)

Para el momento de la auditoria de campo (30/05/2018) el convenio estaba préximo a terminarse,
siendo la fecha de terminacion el 15/06/2018.

Este beneficiario hace parte de los Objetivos Especificos # 2 y 4. Las evidencias que soportan las
siguientes afirmaciones se encuentran en el Anexo “soportes”.

Respecto a la entrega de bienes y servicios relacionados con el objetivo especifico # 2 (acciones que
permitan el sostenimiento de un modulo de cultivo con tecnologia biofloc), para ser breves nos
limitamos solo a mencionar las fallas:

RESPUESTA

Se aclara que la adquisicion y pagos de insumos se hizo antes del 15 de junio de 2018
como se referencia en el informe financiero final, aunado a lo anteriormente enunciado,
se explica que algunos de los bienes y servicios que fueron cancelados y dejados en
bodega del proveedor, para ser retirados de la misma, por el beneficiario una vez se
cumplan las condiciones requeridas e implementadas por el beneficiario. Como se
evidencia el incumplimiento esta en un tercero, a manera de ejemplo la instalacion del
sistema eléctrico inoportuna, cosa que no se entiende porque el Sefior Auditor Interno
con sus entrevistas, registro fotografico y videos, no aclara esta situaciéon, sino que
deja a medio camino la responsabilidad para descalificar la gestién de los recursos del
estado por parte del asociado.

Es claro que para el Auditor Interno hace de una prueba de auditoria a su decir, “para
ser breves nos limitamos solo a mencionar las fallas, es decir carece de objetividad y
por tanto legalidad e idoneidad dicha prueba.

e Malla de polisombra: No entregada. Se debi6 entregar una.

RESPUESTA:

Se entreg0 a satisfaccion. Es importante resaltar que el cooperante ha entregado mas
polisombra de la contratada a raiz del rompimiento de la misma por los vientos que se
presentaron a principios del afio 2018.

o Alevinos tilapia plateada: No entregados. Se debieron entregar 21000 alevinos.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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RESPUESTA:

La asociacion ratificd la entrega de concentrados y alevinos que se describen en las
actas que son anexadas, sin embargo, cabe resaltar que debido a la capacidad
productiva de la asociacion ellos recibieron en predio estas entregas de manera parcial
por el proveedor segun necesidad del ciclo productivo, de esta manera se hace mas
eficiente el uso de estos recursos que de ser entregados todos juntos conllevarian a
la perdida debido a que los alimentos concentrados para peces no pueden ser
almacenados por mas de 1 mes; con respecto a los alevinos se formaliz6 el acta de
entrega de los 21.000 que contempla el proyecto pero debido a que la capacidad
productiva de los estanques de la asociacién tuvo que dividir la entrega en
partes quedando paga en su totalidad al proveedor quien los entregara una vez
la asociacion acuerde la fecha de entrega, para tranquilidad de la asociacion se
realizé un acta de compromiso de dicha entrega.

o Bultos alimentos concentrados: No entregados. Se debieron entregar 200 bultos.
RESPUESTA

Alimento entregado a satisfacciéon para ciclo productivo escalonado de siembra,
técnicamente es inviable entregar TODO el concentrado ya que este se pudre. Se
dej6 en consignacién para reclamacion posterior. Con el respeto que merece el
sefior Auditor, si hubiera tenido el acompafiamiento de un profesional con el perfil
técnico requerido o si hubiera consultado al asociado no se estaria en estos
cuestionamientos.

e Splash de 1 HP: No entregados. Se debieron entregar 2.
RESPUESTA
Los Equipos se entregaron a satisfaccién (2 unidades) por parte del cooperante a los
beneficiarios, se adjuntan actas para su apreciacion.

De todo lo anterior se evidencia que no se entregaron la totalidad de los bienes, servicios y obras
pactados, por lo cual se concluye que, hasta el momento de la visita de campo (30/05/2018), para
este beneficiario no se habia cumplido el objetivo especifico # 2.

RESPUESTA

Como soporte de la entrega a satisfaccion de los insumos se anexa actas de entrega
firmadas por los beneficiarios, carta compromiso de entrega de proveedor y fotografias
donde se evidencia el montaje completo de la infraestructura.

Respecto a la entrega de servicios relacionados con el objetivo especifico # 4 (formalizacion) la
entrevista mostro:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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(1) Se le indag6 al beneficiario como los han ayudado en la formalizacion de su actividad de
acuicultura (pregunta # 4), a lo cual se una obtuvo una RESPUESTA de donde no se evidencia que
se hayan realizado:

e Capacitaciones donde se indiguen los pasos a seguir para obtener los permisos
e Reuniones con:
o La AUNAP donde se indiquen los pasos a seguir para obtener el permiso de cultivo.
o Las corporaciones autbnomas regionales pertinentes donde se indiquen los pasos a
seguir para obtener el permiso de concesién de aguas, ocupacion de cause 0 acceso
a distrito de riego.
El beneficiario manifesté que no cuentan con el permiso ambiental ni con el permiso de cultivo.

Por lo tanto, se concluye que para este beneficiario no se ha cumplié el objetivo especifico # 4.

RESPUESTA

Referente a la formalizacion de los beneficiarios para obtener el permiso de cultivo y
comercializacién de la AUNAP, se desarroll6 Orientacion y Acompafiamiento para
todos los tramites tendientes la formalizacion del ejercicio de la actividad de acuicultura
para las personas juridicas beneficiarias de la buena y oportuna gestién de la AUNAP.
También se debe aclarar, que si bien en la propuesta se hablé de “obtencién de
permiso de concesion de aguas” esto es un requisito indispensable de las
asociaciones para poder acceder al apoyo de la AUNAP, por ende, en la minuta se
aterrizé a “...o permiso que corresponda segun la normatividad vigente...” por lo cual
a las asociaciones se les colaboro con la implementacioén del “plan de actividades”, un
documento obligatorio que debe llevar toda solicitud de permiso de cultivo ante la
AUNAP. Se resalta que este documento solo puede ser firmado por un profesional del
area y que toda asociaciéon que solicita este documento se le es cobrado por el
profesional que lo desarrolla; pero, sin embargo, al ser una de las obligaciones del
convenio, la Fundacién hizo cada uno de los planes de actividades a las asociaciones
donde diera a lugar y los firmo por sus profesionales junto con la tarjeta profesional de
cada uno, llevando acabo asi el objetivo 4 a cabalidad.

Por otro lado, la auditoria considera pertinente que el auditado explique:

o Porque se ha vuelto a asignar recursos para formalizar a este beneficiario cuando ya desde
el convenio 212 de 2016 AUNAP-FUNDACION SOCIALVISIONARIOS SIGLO XXI, la entidad
habia asignado una parte de su aporte para dicho fin.

Lo anterior podria constituir presuntos casos de uso inadecuado de los recursos publicos.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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RESPUESTA:

En el afio 2016 con el convenio 212 del 2016 en ninglin momento de los 4 objetivos
gue tenia dicho convenio se hablé de formalizacién a la actividad, ese objetivo nace
con el Convenio 183 — 2017.

¢ Porque se ha vuelto a entregar guias multimedia interactivas a este beneficiario cuando (1)
ya desde el convenio 212 de 2016 AUNAP-FUNDACION SOCIALVISIONARIOS SIGLO XX,
la entidad habia asignado una parte de su aporte para dicho fin y (2) los objetivos # 2y 4 a
los que hace parte este beneficiario no contemplan la entrega de dichos elementos, como si
lo es para el objetivo # 5.

RESPUESTA:

No es clara la observacion, sin embargo, se comenta que en el afio 2016 bajo el
convenio 212 — 2016 no se entregaron guias multimedia, el convenio NO LAS
CONTEMPLABAN, se entregaron solo cartillas de capacitacion; en el afio 2017 bajo
el convenio 183 si se entregaron guias multimedia ya que hace parte de la minuta del
convenio.

Lo anterior podria constituir presuntos casos de uso inadecuado de los recursos publicos.

RESPUESTA

De acuerda a las RESPUESTAS dadas en los péarrafos anteriores no se puede afirmar
gue hay uso inadecuado de los recursos publicos.

Asociacion de Pescadores de La Aguada del municipio de Campoalegre (Huila)

Para el momento de la auditoria de campo (30/05/2018) el convenio estaba préximo a terminarse,
siendo la fecha de terminacién el 15/06/2018.

Este beneficiario hace parte de los Objetivos Especificos # 2 y 4. Las evidencias que soportan las
siguientes afirmaciones se encuentran en el Anexo “soportes”.

Respecto a la entrega de bienes y servicios relacionados con el objetivo especifico # 2 (acciones que
permitan el sostenimiento de un médulo de cultivo con tecnologia biofloc), para ser breves nos
limitamos solo a mencionar las fallas:

RESPUESTA

Se aclara que la adquisicion y pagos de insumos se hizo antes del 15 de junio de 2018
como se referencia en el informe financiero final, aunado a lo anteriormente enunciado,
se explica que algunos de los bienes y servicios que fueron cancelados y dejados en
bodega del proveedor, para ser retirados de la misma, por el beneficiario una vez se
cumplan las condiciones requeridas e implementadas por el beneficiario. Como se

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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evidencia el incumplimiento esta en un tercero, a manera de ejemplo la instalacion del
sistema eléctrico inoportuna, cosa que no se entiende porque el Sefior Auditor Interno
con sus entrevistas, registro fotogréfico y videos, no aclara esta situacion, sino que
deja a medio camino la responsabilidad para descalificar la gestién de los recursos del
estado por parte del asociado.

e Alevinostilapia plateada: Se entregaron 42000. Lo acordado fueron 21000. Esto representa
un presunto uso inadecuado de los recursos publicos.

RESPUESTA:

La asociacion ratificé la entrega de concentrados y alevinos que se describen en las
actas que son anexadas, sin embargo, cabe resaltar que debido a la capacidad
productiva de la asociacion ellos recibieron en predio estas entregas de manera parcial
por el proveedor segun necesidad del ciclo productivo, de esta manera se hace mas
eficiente el uso de estos recursos que de ser entregados todos juntos conllevarian a
la perdida debido a que los alimentos concentrados para peces no pueden ser
almacenados por mas de 1 mes; con respecto a los alevinos se formaliz6 el acta de
entrega de los 21.000 que contempla el proyecto pero debido a que la capacidad
productiva de los estanques de la asociacion tuvo que dividir la entrega en
partes quedando paga en su totalidad al proveedor quien los entregard una vez
la asociacion acuerde la fecha de entrega, para tranquilidad de la asociacion se
realizé un acta de compromiso de dicha entrega.

Si bien es cierto que en el convenio se menciona la entrega de 21000 animales los
cuales se entregaron a satisfaccion, ademas, se llegé a un acuerdo con la asociacién
para entregarles 21.000 animales mas los cuales fueron solicitados a la estacién
piscicola de la AUNAP como fortalecimiento al proyecto, los cuales fueron entregados
para su siembra.

e Splash de 1 HP: No entregados. Se debieron entregar 2.

RESPUESTA

Los Equipos se entregaron a satisfaccion (2 unidades) por parte del cooperante
a los beneficiarios, se adjuntan actas para su apreciacion.

Por otro lado, respecto a los trabajos realizados en la instalacion eléctrica, un beneficiario manifestd
qgue un funcionario de Electrohuila en visita de inspeccion identifico una falla en el polo a tierra de la
instalacion eléctrica que implica el riesgo de que en caso de descarga eléctrica el suelo del terreno
del médulo se electrifique y le cause dafio a personas, animales y equipos presentes. Esta falla se
debe subsanar para poder proceder con la conexién a la red publica.

Por otro lado, el capital de trabajo corresponde a aquellos recursos que requiere una empresa para
poder operar. También, se conoce como activo corriente (efectivo, inversiones a corto plazo, cartera

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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e inventarios). Una empresa para poder operar requiere de recursos para cubrir necesidades de
insumos, materia prima, mano de obra, reposicion de activos fijos, etc. Estos recursos deben estar
disponibles a corto plazo para cubrir las necesidades de la empresa oportunamente.

Dado lo anterior, el gasto presupuestado para el mejoramiento eléctrico, de acuerdo con el Plan
Operativo, que fue de $70.000.000. Finalmente, estos recursos no se ejecutaron para aportarle
capital de trabajo al beneficiario (como estipulan los documentos de la etapa precontractual), dado
gue lo que se observé fue que el cooperante, por medio de un subcontratista (el Sr. Jairo Castafieda
de la Ciudad de Barranquilla), instal6 4 postes eléctricos. El beneficiario ya debia haber contado con
esta instalacion desde antes del inicio del convenio 212 de 2016 AUNAP-FUNDACION SOCIAL
VISIONARIOS SIGLO XXI, dado que ello era requisito para ser beneficiario de dicho convenio. Esto
no fue asi. Este tendido eléctrico es considerado como un activo fijo para el beneficiario y por ello no
pudo haberse repuesto sin previamente existir. Antes de iniciarse este convenio 183 de 2017 el
beneficiario no contaba con este activo. Por lo tanto, esta obra no se puede considerar ni como la
reposicion de un activo fijo ni que se haya realizado con recursos destinados a capital de trabajo.
Esta obra no corresponde al propésito del gasto presupuestado en este convenio y por ello se
constituye en un presunto uso inadecuado de los recursos publicos.

De todo lo anterior se evidencia que no se entregaron la totalidad de los bienes y servicios pactados,
por lo cual se concluye que, hasta el momento de la visita de campo (30/05/2018), para este
beneficiario no se habia cumplido el objetivo especifico # 2.

RESPUESTA
Las situaciones que se mencionan del polo a tierra instalado ya fue subsanado.

El mejoramiento eléctrico se llevé a buen término, ya que el predio cuenta con luz
eléctrica, energia que fue puesta por el operador como una de las actividades del
objetivo 2. No se entiende por qué se menciona al operador del 2016 si bien estamos
revisando actividades del convenio 183 del afio 2017. Se reitera, la luz eléctrica esta
puesta a satisfaccion y los documentos adjuntos lo respaldan. Actualmente ya se
cosecho una siembra de 6 tanques y se tienen nuevamente sembrados los 6 tanques,
todo esto a razén de la instalacion eléctrica por parte del operador Novagro.

Ademds, como soporte de la entrega a satisfaccion de los insumos se anexa actas de
entrega firmadas por los beneficiarios, carta compromiso de entrega de proveedor y
fotografias donde se evidencia el montaje completo de la infraestructura

Respecto a la entrega de servicios relacionados con el objetivo especifico # 4 (formalizacion) la
entrevista mostro

(1) Se le indagd al beneficiario como los han ayudado en la formalizacion de su actividad de
acuicultura (pregunta # 4), a lo cual se una obtuvo una RESPUESTA de donde no se evidencia que
se han realizado:

e Capacitaciones donde se indiguen los pasos a seguir para obtener los permisos

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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e Reuniones con:
o La AUNAP donde se indiquen los pasos a seguir para obtener el permiso de cultivo.
o Las corporaciones autbnomas regionales pertinentes donde se indiquen los pasos a
seguir para obtener el permiso de concesién de aguas, ocupacion de cause 0 acceso
a distrito de riego.
El beneficiario manifesté que no cuentan con el permiso ambiental ni con el permiso de cultivo.

Por lo tanto, se concluye que para este beneficiario no se ha cumplié el objetivo especifico # 4.

RESPUESTA

Referente a la formalizacion de los beneficiarios para obtener el permiso de cultivo y
comercializacion de la AUNAP, se desarrollé Orientacién y Acompafamiento para
todos los tramites tendientes la formalizacién del ejercicio de la actividad de acuicultura
para las personas juridicas beneficiarias de la buena y oportuna gestién de la AUNAP.
También se debe aclarar, que si bien en la propuesta se habldé de “obtencién de
permiso de concesion de aguas” esto es un requisito indispensable de las
asociaciones para poder acceder al apoyo de la AUNAP, por ende, en la minuta se
aterrizé a “...0 permiso que corresponda segun la normatividad vigente...” por lo cual
a las asociaciones se les colaboro con la implementacion del “plan de actividades”, un
documento obligatorio que debe llevar toda solicitud de permiso de cultivo ante la
AUNAP. Se resalta que este documento solo puede ser firmado por un profesional del
area y que toda asociacion que solicita este documento se le es cobrado por el
profesional que lo desarrolla; pero, sin embargo, al ser una de las obligaciones del
convenio, la Fundacién hizo cada uno de los planes de actividades a las asociaciones
donde diera a lugar y los firmo por sus profesionales junto con la tarjeta profesional de
cada uno, llevando acabo asi el objetivo 4 a cabalidad.

Por otro lado, la auditoria considera pertinente que el auditado explique:

o Porque se ha vuelto a asignar recursos para formalizar a este beneficiario cuando ya desde
el convenio 212 de 2016 AUNAP-FUNDACION SOCIALVISIONARIOS SIGLO XXI, la entidad
habia asignado una parte de su aporte para dicho fin.

RESPUESTA:

En el afio 2016 con el convenio 212 del 2016 en ningin momento de los 4 objetivos
gue tenia dicho convenio se hablé de formalizacién a la actividad, ese objetivo nace
con el Convenio 183 — 2017.

e Porque se ha vuelto a entregar guias multimedia interactivas a este beneficiario cuando (1)
ya desde el convenio 212 de 2016 AUNAP-FUNDACION SOCIALVISIONARIOS SIGLO XXI,
la entidad habia asignado una parte de su aporte para dicho fin y (2) los objetivos # 2y 4 a
los que hace parte este beneficiario no contemplan la entrega de dichos elementos, como si
lo es para el objetivo # 5.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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RESPUESTA:

No es clara la observacion, sin embargo, se comenta que en el afio 2016 bajo el
convenio 212 — 2016 no se entregaron guias multimedia, el convenio NO LAS
CONTEMPLABAN, se entregaron solo cartillas de capacitacion; en el afio 2017 bajo
el convenio 183 si se entregaron guias multimedia ya que hace parte de la minuta del
convenio.

Lo anterior podria constituir presuntos casos de uso inadecuado de los recursos publicos.

RESPUESTA

De acuerda a las RESPUESTAS dadas en los parrafos anteriores no se puede afirmar
gue hay uso inadecuado de los recursos publicos.

Asociacion de Jovenes Productores Agropecuarios del Municipio de Repelén-
ASOJPROAREP de Repeldn (Atlantico)

Para el momento de la auditoria de campo (28/08/2018) el convenio se habia terminado, siendo la
fecha de terminacion el 15/06/2018.

Este beneficiario hace parte de los Objetivos Especificos # 1, 4 y 5. Las evidencias que soportan las
siguientes afirmaciones se encuentran en el Anexo “soportes”.

Respecto a la entrega de bienes y servicios relacionados con el objetivo especifico # 1 (modulo de
acuicultura intensiva con sistema de biofloc), para ser breves nos limitamos solo a mencionar las
fallas:

RESPUESTA

Se aclara que la adquisicién y pagos de insumos se hizo antes del 15 de junio de 2018
como se referencia en el informe financiero final, aunado a lo anteriormente enunciado,
se explica que algunos de los bienes y servicios que fueron cancelados y dejados en
bodega del proveedor, para ser retirados de la misma, por el beneficiario una vez se
cumplan las condiciones requeridas e implementadas por el beneficiario. Como se
evidencia el incumplimiento esta en un tercero, a manera de ejemplo la instalacion del
sistema eléctrico inoportuna, cosa que no se entiende porque el Sefior Auditor Interno
con sus entrevistas, registro fotografico y videos, no aclara esta situacion, sino que
deja a medio camino la responsabilidad para descalificar la gestion de los recursos del
estado por parte del asociado.

e Adecuacioén del abastecimiento y drenaje de agua (tuberia, cajas deinspecciény otros):
Entregado parcialmente. No se observa la parte de abastecimiento de agua. En la parte de
drenaje solo se construyeron dos cajas de inspeccion. El disefio aprobado contempla 3.

RESPUESTA

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Lo afirmado por el Auditor Interno no es cierto, por cuanto la Bodega entregada
terminada y a satisfaccion, para iniciar la siembra cumple las medidas como se soporta
con el registro fotografico de 4 x 5 metros y acta de recibo. Pero es de aclarar que si
bien al momento de la visita no estaba terminada posteriormente la persona contratada
para esta actividad la termino y entrego con lo cual se cumple con eficiencia y eficacia
y no se demuestra o prueba pérdida, dafio o menoscabo de los intereses del estado
(anexo Asociaciones).

¢ Planta eléctrica: Entregada, aunque su potencia es de 27,5 kva que no es la acordada (22
kva). Se observa en la copia del acta de entrega de este bien que firma el Director Técnico
de Administracion y Fomento, aunque no aparece su nombre o nimero de cédula en letra
impresa.

RESPUESTA

Se entreg6 una de mayor potencia, esto debido a la altitud sobre el nivel del mar que
hace que los equipos eléctricos pierdan capacidad, por ende, es de mayor potencia,
son asuntos técnicos que deberia saber interpretar quien practica la prueba de
auditoria que por demas sin mayor conocimiento y en aplicacion del sentido comun y
I6gica se puede concluir que hay valor agregado, es claro que para el Auditor Interno
hace de una prueba de auditoria a su decir, “para ser breves nos limitamos solo a
mencionar las fallas, es decir carece de objetividad y por tanto legalidad e idoneidad
dicha prueba.

e Materiales e instalacion de sistema eléctrico (variadores-estabilizadores): Entregado
parcialmente. Se observa una instalacién eléctrica que conecta el generador, la caja de
transferencia automatica y los blowers y que no esta conectada con la red publica dado que
el beneficiario no cuenta con el servicio de energia eléctrica trifasica en el punto exacto del
proyecto. El beneficiario manifestd que un transformador y un contador instalados por el
cooperante constituian la acometida, es decir, lo que aparentemente era lo requerido para
gue el beneficiario tuviese energia eléctrica trifasica en el punto exacto del proyecto. Ante
esto el asesor de control interno advierte que (1) dicha instalacion era un requisito para que
la asociacion fuese beneficiaria, (2) el cooperante posiblemente adquirié dichos equipos con
cargo a los recursos del convenio, aun cuando ello no fue acordado, lo cual seria un posible
uso inadecuado de los recursos publicos y (3) por testimonio de algunos beneficiarios, los
equipos en cuestion fueron instalados en un poste de la linea eléctrica para suministro
exclusivo a la estacion de bombeo del distrito de riego de Repeldn, ademas de que no estaban
conectados y captando electricidad. Lo que posiblemente sucedié es que dichos equipos se
instalaron para dar apariencia de que el beneficiario cumplia el requisito. Posteriormente,
funcionarios del distrito de riego de repelon exigieron el retiro de esta instalacion ilegal.

RESPUESTA Es de aclarar que este elemento (variadores-estabilizadores), no fue
incluido contractualmente por especificaciones técnicas que por demas no se impacté

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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la calidad ni funcionalidad del proyecto. Este fue entregado a satisfaccion. (Soporte
Acta)

Respecto a la instalacion eléctrica del proyecto, esta se llevé a cabo por parte de la
asociacion beneficiada, ya que ellos mismos hicieron las gestiones pertinentes ante
Electricaribe. Actualmente esta en funcionamiento. Si el cooperante quiso colaborar
con parte de la instalacion fue de su recurso propio ya que el informe financiero no se
evidencia gasto alguno en la instalacion de energia para el municipio de Repeldn.

o Aireador tipo blower de diferente caballaje: Entregado parcialmente. Se entregaron 4 de
4HP. Se debieron entregar 6.

RESPUESTA

En el acta de comité de supervision No 6 se contempld la entrega de 4 equipos de
aireacion tipo blower no 6 como se menciona en el informe, no se debe confundir las
cantidades de un proyecto de fase 1 con uno de fase 2, donde se venia trabajando
con 6 blowers por proyecto, con los resultados antes revisados, y técnicamente es
mas eficiente la puesta en funcionamiento de 4 blowers de mayor capacidad por
proyecto.

La diferencia de caballaje se debe a la altura sobre el nivel del mar en el que este
proyecto se encuentra, situacion que hace que los equipos cambien en potencia y
rendimiento de un lugar a otro, son temas técnicos, que por su especificidad lo
entiende una persona con formacion técnica.

e Estructura soporte manguera AEROTUBE-aireacion: Aungue el beneficiario manifesté
gue le fue entregada, no se evidencia que este elemento haya sido entregado.

RESPUESTA

No se entiende la observacion. La manguera funciona a la perfeccion ya que el
proyecto estd sembrado y en funcionamiento.se anexan fotos del funcionamiento
actual del proyecto.

e Balanza de piso electrénica: Aunque el beneficiario manifestoé que le fue entregada, no se
evidencia que haya sido entregada.

RESPUESTA

Entregada a satisfaccion como consta en el acta la cual se adjunta. Los beneficiarios
son auténomos para establecer de acuerdo con los requerimientos técnicos y el

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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momento del proyecto, el retiro del almacén de los insumos, en ese caso lo
reclamaron y actualmente lo usan en la siembra que se est4 llevando acabo.

o Canastillas: Entregadas, aunque surge la duda sobre la validez del acta de entrega de estos
elementos (donde se registran otros mas) dado que en esta se manifiesta que estos
elementos fueron entregados dentro de la vigencia del convenio (15/06/2018) lo cual
contradice el testimonio del beneficiario, quien dice que fueron entregados después que
terminé el convenio.

RESPUESTA

En su momento estuvieron en bodegaje ya pagas, fueron reclamadas por los
beneficiarios y recibidas a satisfaccion.

e Carretilla: Aunque el beneficiario manifiesta que si fue entregada y que ello quedo en acta,
no se evidencia que haya sido entregada.

RESPUESTA

Los beneficiarios son auténomos para establecer de acuerdo con los
requerimientos técnicos y el momento del proyecto, el retiro del almacén de los
insumos, en ese caso lo reclamaron y actualmente lo usan en la siembra que
se esté llevando a cabo Esta fue entregada a satisfaccion, esta siendo usada.

¢ Alimento balanceado: Aunque el beneficiario aportd acta de entrega de estos elementos de
fecha 15/06/2018 donde se manifiesta que el beneficiario recibié 210 bultos de alimento
concentrado, luego este manifestd6 que Juan David Velasquez (FUNDACION SOCIAL
NOVAGRO) le entreg6 una certificacion suscrita por REDPAR SAS el 14/07/2018, aparente
proveedor de la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO, donde el primero se compromete a
entregar 225 bultos de alimento concentrado al beneficiario. Luego, el beneficiario manifesto
gue a la fecha (28/08/2018) les habian entregado solo 1 bulto, muy a pesar de lo manifestado
en el acta de entrega y en la certificacion. No se evidenci6 la entrega real. Ademas, por los
motivos ya expuestos, el acta de entrega se constituye en un presunto caso de falsedad
documental. Se debieron entregar 10 bultos de alimento concentrado al 45% PC, 60 al 38%
PC, 70 al 32% PCy 63 al 25% PC.

RESPUESTA

Alimento entregado a satisfaccion para ciclo productivo escalonado de siembra,
técnicamente es inviable entregar TODO el concentrado debido a que se dafia. Los
estan reclamando a medida que requieren ya que el proyecto estd sembrado y en
funcionamiento.

e Sal marina, Melazay Bultos de cal hidratada: Aunque el beneficiario aporté acta de entrega
de estos elementos de fecha 15/06/2018 donde se manifiesta que el beneficiario recibié 50

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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bultos de sal marina, 50 bultos de melaza y 20 bultos de cal hidratada, luego este manifesté
que Juan David Velasquez (FUNDACION SOCIAL NOVAGRO) le entreg6 una certificacion
suscrita por COOGRUPAR PBA el 14/06/2018, aparente proveedor de la FUNDACION
SOCIAL NOVAGRO, donde el primero se compromete a entregar 50 bultos de sal marina, 50
bultos de melaza y 20 bultos de cal hidratada. Luego, el beneficiario manifesté que a la fecha
(28/08/2018) no les habian entregado sal marina, melaza o hidratada (“solo papel, en fisico
no recibimos” en expresiéon del beneficiario), muy a pesar de lo manifestado en el acta de
entrega y en la certificacion. No se evidencié la entrega real. Ademas, por los motivos ya
expuestos, el acta de entrega se constituye en un presunto caso de falsedad documental. Se
debieron entregar 50 bultos de sal marina, 50 bultos de melaza y 20 bultos de cal hidratada.

RESPUESTA

Pagos y entregados. Ya que Los beneficiarios son autbnomos para establecer de
acuerdo con los requerimientos técnicos y el momento del proyecto, el retiro del
almacén de los insumos, estan siendo reclamados a medida que van requiriendo

e Alevinos: Aunque el beneficiario (su representante legal) manifest6 que les fueron
entregados 7000 alevinos el 22/08/2018 (fuera de la vigencia del convenio), téngase en
cuenta que de acuerdo con denuncia verbal por parte de uno de los beneficiarios solo fueron
entregados 500 alevinos y ademas detallé que el Sr. Juan David Velasquez los entregé en 2
bolsas cada una con 250 alevinos, que fueron sembrados en uno de los tanques. Lo anterior
es concordante con el hecho de que el Unico bulto de alimento que les fue entregado se habia
usado para suministrar 6 dias de alimentacién (22 al 28 de agosto) al cultivo y a este le
sobraba un poco mas de la mitad (20 Kg) en el momento de la verificacién. Ademas, en el
acta de entrega del 15/06/2018 se certifican 42000 alevinos entregados, por lo cual se
constituye ello en un presunto caso de falsedad documental. Se debieron entregar 45000
alevinos.

RESPUESTA

Entregados al 100%. En total son 42 mil y no 45 mil como se menciona en dicho
informe, esto se corrobora en acta No.6 de comité donde se menciona la cantidad a
entregar. Actualmente sembrados. Se deberia tener acceso a la informacion de dicho
beneficiario ya que el representante legal ratifica que si se entregaron 7 mil alevinos
junto con el concentrado inicial para estos animales y no 500 como se menciona.
Adjunto se envia foto tomada por el representante legal a la encuesta hecha por la
persona de control interno donde se corrobora que la informacién entregada es de
7000 mil animales.

e Cloruro de amonio, Harina de trigo y Acido fosférico: Aunque el beneficiario aport6 acta
de entrega de estos elementos de fecha 15/06/2018 donde se manifiesta que el beneficiario
recibié 4 Kg de Cloruro de amonio, 45 Kg de Harina de trigo y 2 Kg de Acido fosférico, luego
este manifesto que a la fecha (28/08/2018) no le habian entregado nada de ello (“solo papel,
en fisico no recibimos”, segun expresion del beneficiario). En conclusion, estos elementos no

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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fueron entregados. Se debieron entregar 4 Kg de Cloruro de amonio, 45 Kg de Harina de trigo
y 2 Kg de Acido fosforico. Ademas, por motivos obvios el acta de entrega del 15/06/2018 se
constituye en un presunto caso de falsedad documental.

RESPUESTA

Pagos y entregados, ya se usaron para la siembra. Fueron reclamados a voluntad por
los beneficiarios.

De lo anterior se evidencia que (1) no se entreg6 la totalidad de los bienes y servicios pactados y (2)
este médulo de acuicultura no esta en funcionamiento ni ha funcionado, por lo cual se concluye que
para este beneficiario no se cumplié el objetivo especifico # 1.

RESPUESTA

Como soporte de la entrega a satisfaccion de los insumos se anexa actas de entrega
firmadas por los beneficiarios, carta compromiso de entrega de proveedor y fotografias
donde se evidencia el montaje completo de la infraestructura. También se anexan
fotos y videos tanto de la siembra como de las biometrias que ya se han venido
haciendo con el acompafiamiento técnico del operador.

Respecto a la entrega de servicios relacionados con el objetivo especifico # 4 (formalizacion) la
entrevista mostro:

(1) Se le indag6 al beneficiario si alguna de las partes del convenio (AUNAP-NOVAGRO) les dijo
como los iban a ayudar en la formalizacién de su actividad de acuicultura (pregunta # 3), a lo cual
respondieron que si. (2) Se le indag6 al beneficiario como los han ayudado en la formalizacion de su
actividad de acuicultura (pregunta # 4), a lo cual dijeron que no habian recibido nada al respecto (ver
anexo). De esto no se evidencia que se hayan realizado:

e Capacitaciones donde se indiquen los pasos a seguir para obtener los permisos
e Reuniones con:
o La AUNAP donde se indiquen los pasos a seguir para obtener el permiso de cultivo.
o Las corporaciones autonomas regionales pertinentes donde se indiquen los pasos a
seguir para obtener el permiso de concesién de aguas, ocupacion de cause 0 acceso
a distrito de riego.
Por lo tanto, se concluye que para este beneficiario no se cumplié el objetivo especifico # 4.

RESPUESTA

Se hizo entrega del plan de actividades con su respectivo soporte, se adjunta en los
anexos para mayor conocimiento. En ningun lugar de la minuta se habla de “generar
o hacer capacitaciones” respecto al objetivo 4, la minuta habla de generar acciones
gue permitan o propicien la formalizacidn, en este caso se adelant6 el respectivo plan
de actividades que es documento fundamental para poder obtener el permiso de

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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cultivo de la AUNAP, documento que normalmente realiza un profesional en el area
de la biologia 0 zootecnia y que cobra un valor sobre el desarrollo del mismo, por ende
las asociaciones deben contratar siempre un profesional que se encargue de esto, sin
embargo ya que fue un objetivo del convenio, la Fundacién corrié con el desarrollo y
firma del mismo, generando asi “acciones que permitan o propicien la formalizacion”.

Respecto a la entrega de bienes y servicios relacionados con el objetivo especifico # 5
(capacitaciones) la entrevista mostro:

(1) Se le indag6 al beneficiario si alguna de las partes del convenio (AUNAP-NOVAGRO) les dijo
como los iban a ayudar con capacitaciones (pregunta # 18), a lo cual respondieron que si. Se le
indago sobre lo que en este aspecto habian recibido, a lo cual manifestaron lo siguiente:

# | Fecha Tema Capacitador Duracion
1 | No se acuerdan | Socio-empresarial | Moisés Morimén | 4 horas
2 | No se acuerdan | Técnico Gavy Mercado | 2 horas
3 | No se acuerdan | Ambiental Gavy Mercado 2 horas

Sobre las anteriores capacitaciones no aportaron el registro de asistencia. Junto a esto, se procedio
a preguntar sobre las particularidades de cada capacitacion, de acuerdo con los criterios de auditoria
identificados, de lo cual el beneficiario manifesto:

¢ Que dichas capacitaciones cubrieron todos los temas.

e Se les realizd el taller de aprendizaje digital basico por parte de Gavy Mercado con una
duracion de 2 horas.

e Que no se realizé la formacién a un beneficiario como técnico productivo ni a otro beneficiario
como técnico gerencial (pregunta # 26)

¢ Que Gavy Mercado les entreg6 las tabletas (pregunta # 24), de lo cual no aportaron copia del
acta de entrega, ni saben cuando se las entregaron.

¢ Que estas contenian los documentos electrénicos sobre los temas de capacitacion.

En verificacion por parte del asesor de control interno se pudo verificar que el beneficiario posee las
tabletas pero que estas no contienen los documentos electrénicos sobre los temas de capacitacion,
mas si se puede ver de forma sospechosa que algunos archivos en la memoria de la tableta con
titulos relacionados con la formalizacién de la actividad de acuicultura tenian fecha de creacion
“ayer”, es decir, el dia 27/08/2018, lo cual junto a la situacion de que el beneficiario haya respondido
gue no sabia cuando les habian entregado las tabletas y no hayan aportado acta de entrega de las
mismas pone en duda la veracidad de que se hayan realizado las capacitaciones de la forma
acordada, de que las tabletas tengan los contenidos acordados y de la entrega oportuna de las
mismas.

Por lo tanto, se concluye que para este beneficiario no se cumplié el objetivo especifico # 5.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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RESPUESTA

Respecto al Obj. 5. Se anexan las asistencias técnicas a las capacitaciones junto con
las respectivas presentaciones, esto con el fin de corroborar los temas.

(No se tiene conocimiento del cuestionario que se nombra en el informe, sin embargo,
se deberia tener acceso a él, igualmente este debe ser escrito y revisado por una
persona idénea en el tema técnico, cosa que no ocurre porque el quipo auditor de
control interno no cuenta con un perfil profesional técnico idoneo para la estructuracion
y andlisis de las preguntas y respuestas a nivel de produccidn super intensiva bajo la
tecnologia biofloc.).

Asociacion de Pescadores y Acuicultores del Municipio de Tubara para el Desarrollo vy
Fomento Turistico y Ecoturistico - ASOPETUR

Para el momento de la auditoria de campo (30/08/2018) el convenio se habia terminado, siendo la
fecha de terminacion el 15/06/2018.

Este beneficiario hace parte de los Objetivos Especificos # 3, 4 y 5. Las evidencias que soportan las
siguientes afirmaciones se encuentran en el Anexo “soportes”.

Respecto a la entrega de bienes y servicios relacionados con el objetivo especifico # 3 (entrega de
bienes para el fortalecimiento de la actividad de acuicultura) se obtuvo lo siguiente:

¢ Alimentos concentrados: El beneficiario aporté un acta de compromiso de entrega suscrita
el 14/06/2018 (un dia antes de que finalizara la vigencia del convenio) entre el representante
legal de la asociacion beneficiaria y un funcionario de la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO
donde el Ultimo comprometia a entregar al primero 4 bultos de alimento concentrado Mojarra
40% H, 5 de 40% E, 10 de 34% E, 23 de 30% E y 58 de 24% E. Sin embargo, a la fecha
(30/08/2018) no se evidencio la entrega real de estos elementos, asi como tampoco el
beneficiario aportd acta de entrega de los mismos.

e Alevinos de tilapia: El beneficiario aporté un acta de compromiso de entrega suscrita el
14/06/2018 (un dia antes de que finalizara la vigencia del convenio) entre el representante
legal de la asociacion beneficiaria y un funcionario de la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO
donde el Ultimo comprometia a entregar al primero 30000 alevinos de tilapia plateada. Sin
embargo, a la fecha (30/08/2018) no se evidencio la entrega real de estos elementos, asi
como tampoco el beneficiario aportd acta de entrega de los mismos.

De esto se evidencia que no se entreg6 la totalidad de los bienes pactados, por lo cual se concluye
gue para este beneficiario no se cumplié el objetivo especifico # 3.

RESPUESTA

Objetivo especifico 3: se anexan actas de entrega de alimento concentrado y alevinos
a la asociacion ASOPETUR. Se recuerda que tanto el concentrado como los alevinos
de tilapia son insumos gue se consumen 0 se gastan, que no quedan como un activo

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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fijo y por ende no se pueden tener siempre a disposicion para ser mostrados. Estos
animales y este

Respecto a la entrega de servicios relacionados con el objetivo especifico # 4 (formalizacién) la
entrevista mostro:

(1) Se le indag6 al beneficiario si alguna de las partes del convenio (AUNAP-NOVAGRO) les dijo
como los iban a ayudar en la formalizacion de su actividad de acuicultura (pregunta # 3), a lo cual no
respondieron. (2) Se le indagd al beneficiario como los han ayudado en la formalizacién de su
actividad de acuicultura (pregunta # 4), a lo cual tampoco respondieron. De las RESPUESTAS a las
preguntas # 5, 6 y 7 se evidencia que para el momento de la visita el beneficiario no tenia formalizada
(con todos los permisos) su actividad de acuicultura. De las preguntas # 13, 14 y 15 se evidencia que
se trataron temas de cumplimiento legal que podrian incluir aspectos sobre la formalizaciéon de la
actividad de acuicultura. Sin embargo, no se evidencia que se hayan realizado:

e Reuniones con:
o La AUNAP donde se indiquen los pasos a seguir para obtener el permiso de cultivo.
o Las corporaciones autbnomas regionales pertinentes donde se indiquen los pasos a
seguir para obtener el permiso de concesién de aguas, ocupacion de cause 0 acceso
a distrito de riego.
Por lo tanto, se concluye que para este beneficiario no se cumpli6 el objetivo especifico # 4.

RESPUESTA

Objetivo especifico 4: la asociacion cuenta con permiso de concesion de agua y de
cultivo, se prioriza carnet Arel para esta asociacion.

Se realizaron diversas visitas a la asociacion para entrega de documentos y visita de
predio. Se capacité a los 10 socios en especial a la Representante legal. Se acompafié
a la representante en las oficinas de la AUNAP para la entrega de documentos. Se
entregd por escrito los requisitos requeridos y los pasos a seguir para poder obtener
el carnet y la carta modelo para presentar la solicitud a la AUNAP; Es de resaltar que
es gestion del representante legal la entrega de los documentos en las oficinas de la
AUNAP de su regional.

Por altimo, la representante legal certifica por medio de una carta que se informé sobre
los pasos y la gestidn a seguir para poder obtener el carnet Arel.

Respecto a la entrega de bienes y servicios relacionados con el objetivo especifico # 5
(capacitaciones) la entrevista mostro:

(1) Se le indago6 al beneficiario si alguna de las partes del convenio (AUNAP-NOVAGRO) les dijo
como los iban a ayudar con capacitaciones (pregunta # 10), a lo cual no respondieron. Luego en la
pregunta # 11 respondieron que sobre capacitaciones recibieron:

| # | Fecha | Tema | Capacitador | Duracion |

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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1 | No respondieron | Socio-empresarial | No respondieron | 5 horas
2 | No respondieron | Técnico No respondieron | 6 horas
3 | No respondieron | Ambiental No respondieron | 5 horas

Sobre las anteriores capacitaciones no aportaron el registro de asistencia. Junto a esto, se procedio
a preguntar sobre las particularidades de cada capacitacion, de acuerdo con los criterios de auditoria
identificados, de lo cual el beneficiario manifesto:

¢ Que dichas capacitaciones cubrieron todos los temas.

e Que se les realizo el taller de aprendizaje digital basico.

e Que se les entrego las tabletas, de lo cual no aportaron copia del acta de entrega.
¢ Que estas contenian los documentos electrénicos sobre los temas de capacitacion.

Por lo tanto, se concluye que para este beneficiario se cumplié el objetivo especifico # 5.
RESPUESTA

Respecto al Obj. 5. Se anexan las asistencias técnicas a las capacitaciones junto con
las respectivas presentaciones, esto con el fin de corroborar los temas.

No se tiene conocimiento del cuestionario que se nombra en el informe, sin embargo,
se deberia tener acceso a él, igualmente este debe ser escrito y revisado por una
persona idénea en el tema técnico, cosa que no ocurre porque el quipo auditor de
control interno no cuenta con un perfil profesional técnico idoneo para la estructuracion
y andlisis de las preguntas y respuestas a nivel de produccién super intensiva bajo la
tecnologia biofloc.).

Cooperativa de Pescadores y Agricultores de Manati-COOPAMA de Manati (Atlantico)

Para el momento de la auditoria de campo (30/08/2018) el convenio se habia terminado, siendo la
fecha de terminacion el 15/06/2018.

Este beneficiario hace parte de los Objetivos Especificos # 3, 4 y 5. Las evidencias que soportan las
siguientes afirmaciones se encuentran en el Anexo “soportes”.

Respecto a la entrega de bienes y servicios relacionados con el objetivo especifico # 3 (entrega de
bienes para el fortalecimiento de la actividad de acuicultura) se obtuvo lo siguiente:

e Alimentos concentrados: El beneficiario no aport6 acta de entrega de los estos elementos,
aun cuando dijo que, si la tenia y que iba a mandar copia de la misma al asesor de control
interno, pero no fue asi. El beneficiario dijo que se les habia entregado 147 bultos de alimento,
sin decir cuando ni quien se los entregd. Tampoco fue posible verificar la existencia de dichos
elementos, o al menos los remanentes. Se debi6 entregar 3 bultos de alimento para mojarra
al 40% H, 4 al 40% E, 8 al 34% E, 17 al 30% E y 100 al 24% E. Aun cuando sea cierto que
les entregaron 147 bultos, se les debi6 entregar un total de 132 bultos, lo cual constituiria un
posible uso inadecuado de los recursos publicos.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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RESPUESTA

Para el Objetivo especifico 3, se anexan actas de entrega de alimento concentrado a
la asociacion; cabe resaltar que este es un insumo consumible y que gran demanda
en el ciclo productivo. También se aclara que tanto los alevinos como el concentrado
son insumos que se gastan en el ciclo productivo de la acuicultura, estos ya fueron
sembrados, utilizados los bultos y cosechado el pescado para la venta.

De esto no se evidencia que se haya entregado la totalidad de los bienes pactados, por lo cual se
concluye que para este beneficiario no se cumplio el objetivo especifico # 3.

Respecto a la entrega de servicios relacionados con el objetivo especifico # 4 (formalizacion), se
evidencié que el beneficiario ya tenia debidamente formalizada su actividad de acuicultura, es decir,
gue no debid ser beneficiario de este objetivo ni debié haberse asignado un rubro presupuestal para
propiciar la formalizacion de este beneficiario. Por lo tanto, como esta parte de la necesidad que
soporta el objeto contractual no debid cubrir a este beneficiario, se evidencia una presunta violacién
al principio de planeacion (derivado de los principios de responsabilidad y transparencia), asi como
un posible uso indebido de los recursos publicos.

RESPUESTA

Para el Objetivo especifico 4 la asociacion cuenta con permiso de concesiéon de agua,
permiso de cultivo y tiene el predio registrado ante el ICA por lo cual se prioriza carnet
Arel para esta asociacion.

Se les capacit6 en lo referente a los requisitos, asi como se les entrego los formularios
para diligenciar. Es de resaltar que es gestidon del representante legal la entrega de
los documentos en las oficinas de la AUNAP de su regional. Se anexa fotografia y
certificado del representante legal de que se le informé todo el procedimiento.

Respecto a la entrega de bienes y servicios relacionados con el objetivo especifico # 5
(capacitaciones) la entrevista mostro:

(1) Se le indago al beneficiario si alguna de las partes del convenio (AUNAP-NOVAGRO) les dijo
como los iban a ayudar con capacitaciones (pregunta # 10), a lo cual no respondieron. Luego
en la pregunta # 11 respondieron que sobre capacitaciones recibieron:

# | Fecha Tema Capacitador Duracion
1 | No respondieron | Socio-empresarial | No respondieron | 2,5 horas
2 | No respondieron | Técnico No respondieron | 2,5 horas
3 | No respondieron | Ambiental No respondieron | 2,5 horas

Luego, aportaron copia de unos listados de asistencia a capacitaciones que evidencian:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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e Capacitacion técnica sobre alimentacion, siembra y cosecha, realizada por Gavy Mercado el
23/01/2018 por 2 horas
e Capacitacion ambiental sobre ensilaje realizada por Gavy Mercado el 23/01/2018 por 1 hora.

Junto a esto, se procedi6é a preguntar sobre las particularidades de cada capacitacion, de acuerdo
con los criterios de auditoria identificados, de lo cual el beneficiario manifesté:

¢ Que dichas capacitaciones cubrieron todos los temas.

e Que se les realizo el taller de aprendizaje digital basico.

¢ Que se les entrego las tabletas, de lo cual no aportaron copia del acta de entrega

¢ Que estas contenian los documentos electrénicos sobre los temas de capacitacion.

Téngase en cuenta que solo se aportd copia del listado de asistencia a dos capacitaciones, una
ambiental de 1 hora sobre ensilaje, de lo cual no se entiende porque el tema del ensilaje tiene caracter
ambiental ademas de ser por excelencia un tema de interés de ganaderos no de acuicultores, y la
técnica no manifiesta haber cubierto todos los temas acordados. Ello, junto a la ausencia de listados
de asistencia a la capacitacién en temas socio-empresariales que segun el beneficiario recibieron,
lleva a la conclusion de que para este beneficiario no se cumplié el objetivo especifico #5

RESPUESTA

Para el Objetivo especifico 5, la asociacion fue capacitada en los tres componentes
gue contempla el proyecto ambiental, técnico y socioempresarial cumpliendo con este
obijetivo.

Con respecto al tema de ensilaje en la parte ambiental para piscicultura se maneja
para el control de mortalidades y manejo de residuos de evisceracion (sélidos y
liquidos), entidades como la FAO describen procesos de ensilados quimicos y
biologicos para residuos propios de la actividad acuicola
(http://www.fao.org/livestock/agap/fra/APH134/cap4.htm ) y existen varios articulos
cientificos que exponen la importancia de incorporar este proceso en el manejo de
granjas piscicolas para un mejor manejo ambiental.

Estos errores en interpretacion no se presentarian si el equipo auditor de control
interno contara con el apoyo técnico idéneo.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Capitulo 4: Aspectos Economicos del Procesamiento y Uso de Ensilados de Pescado

Maria Amelia Parin v Aurora Zugarramurdi

Centro de Investigaciones de Tecnologia Pesquera v Alimentos Regionales (CITEP)
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial

Mar del Plata, Argentina

INTRODUCCION

Las pérdidas post-cosecha de pescado ascienden al 10% de la captura total de pescado y se producen por descarte de las faunas acompafiantes. Ademds, existen otras pérdidas por el manipuleo,
almacenamiento. distribucion. procesamiento y comercializacion. En consecuencia. es necesario el aprovechamiento de esa proteina animal con utilizacién de tecnologias simples y de baja inversion para
obtener productos como el ensilado de pescado. lo que a su vez. minimiza los efectos de la contaminacién ambiental

El ensilado de pescado puede definirse como un preducto liguido pastoso, hecho a partir de pescado entero o partes o residuos en medio acido. como alternativa de procesamiento de los desperdicios de
P P! P q P P P P 24 P!
plantas pesqueras ¥ que puede ser componente de raciones alimenticias para animales.

Existen trabajos de preservacion de materias proteinicas usando medio dcido desde 1920 (eg Finlandia). Actualmente. se produce ensilado en paises como Dinamarca. Finlandia. Polonia v algunos paises de
América Latina para alimentar a cerdos, aves, animales peliferos y piliferos. y en acuicultura (Poulter v Disney. 1982 Jérgensen y Szymeczko, 1992: Bertullo. 1989)

Hasta el presente. han sido publicados numerosos trabajos sobre los aspectos técnicos de la produccidn de ensilados. pero muy pocos han considerado los aspectos econdmicos

Historicamente, los alimentos para animales han estado formulados considerando las harinas de pescado. Sin embargo, existen razones econémicas y operativas que han incentivado la produccion del ensilado
de pescado en muchos paises. Varios trabajos han tratado las ventajas v desventajas econdmicas de ambas alternativas (Tatterson and Windsor, 1973: Windsor y Barlow. 1984). Asimismo. desde el punto de
vista nutricional, debe considerarse que durante el proceso de elaboracion de la harina de pescado se llega a elevadas temperaturas (120-150 C) lo que tiene un efecto perjudicial sobre la calidad de la misma,
va que ¢l caler produce una importante disminucion del valor biologico de las proteinas (FAQ, 1971; Avdalov et al, 1992; Villela et al, 1992).

El propdsito de este trabajo es estudiar las inversiones en bienes de capital v los costos de produccion de los ensilados de pescado obtenidos por via bioldgica, su comparacion con los ensilados quimicos y sus
usos

INGENIERIA DE LA PRODUCCION

La ingenteria de produccion es el paso imprescindible para la realizacion de cualguier evaluacion econdmica de un proceso. Esta etapa consiste en la descripeion del proceso de produccion, con la
espectficacion de equipos v el relevamiento de msumos para la elaboracion de una unidad de producto.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Cooperativa Multiactiva Distribuidora de Pescados v Mariscos-COODIPEZ de Barranquilla

(Atlantico)

Para el momento de la auditoria de campo el convenio se habia terminado, siendo la fecha de
terminacion el 15/06/2018.

Este beneficiario hace parte de los Objetivos Especificos # 3, 4 y 5. Sobre este beneficiario se
observé un cumplimiento satisfactorio de los objetivos # 3 y 5. Respecto a la entrega de servicios
relacionados con el objetivo especifico # 4 (formalizacion), se evidencié que el beneficiario ya tenia
debidamente formalizada su actividad de acuicultura, es decir, que no debié ser beneficiario de este
objetivo ni debié haberse asignado un rubro presupuestal para propiciar la formalizacion de este
beneficiario. Por lo tanto, como esta parte de la necesidad que soporta el objeto contractual no debi6
cubrir a este beneficiario, se evidencia una presunta violacion al principio de planeacién (derivado de
los principios de responsabilidad y transparencia), asi como un posible uso indebido de los recursos
publicos.

RESPUESTA

Para el Objetivo especifico 4, la asociacién cuenta con permiso de concesion de agua,
permiso de cultivo y tiene el predio registrado ante el ICA por lo cual se prioriza carnet
Arel para esta asociacion.

Se les capacit6 en lo referente a los requisitos, asi como se les entrego los formularios
para diligenciar. Es de resaltar que es gestidén del representante legal la entrega de
los documentos en las oficinas de la AUNAP de su regional. Se anexa certificado del
representante legal de que se le informé todo el procedimiento.

Asociacion Gremial Agropecuaria del Municipio de Campo de La Cruz-ASOGREACAMPO de
Campo de la Cruz (Atlantico)

Para el momento de la auditoria de campo el convenio se habia terminado, siendo la fecha de
terminacion el 15/06/2018.

Este beneficiario hace parte de los Objetivos Especificos # 3, 4 y 5. Las evidencias que soportan las
siguientes afirmaciones se encuentran en el Anexo “soportes”, pag. x-y.

Sobre este beneficiario se observd un cumplimiento satisfactorio de los objetivos # 3
y 5. Respecto a la entrega de servicios relacionados con el objetivo especifico # 4
(formalizacion), se le indago al beneficiario sobre como los han ayudado en la
formalizacion de la actividad de acuicultura, a lo cual no se recibi6 RESPUESTA.
Ademas, en el momento de la visita de campo el beneficiario no tenia formalizada su
actividad de acuicultura. Por lo tanto, no se cumplié con este objetivo.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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RESPUESTA

Para el Obijetivo especifico 4. La asociacién ya presentaba radicado de solicitud de
concesion de aguas por lo cual se realizé acompafamiento al Representante legal en
visitas a la CRA para ver el estado del tramite, la autoridad ambiental les respondi6
mediante oficio 003058 de donde informo que la solicitud presentada por la asociacién
estaba incompleta, se procedié a darle las recomendaciones a la asociacion y los
pasos para el tramite a través de carta del 16 de agosto de 2017, se realizaron algunas
correcciones sugeridas por la autoridad y se entregaron nuevamente. A la fecha ya la
asociacion cuenta con su respectiva concesion de agua, actualmente se les entregé
la documentacién y carta de solicitud requerida para el tramite del carnet AREL.

Asociacion de Piscicultores de Guamal-APISMEG de Guamal (Meta)

Para el momento de la auditoria de campo (12/09/2018) el convenio se habia terminado, siendo la
fecha de terminacion el 15/06/2018.

Este beneficiario hace parte de los Objetivos Especificos # 3, 4 y 5.
RESPUESTA

Se aclara que la adquisicién y pagos de insumos se hizo antes del 15 de junio de 2018
como se referencia en el informe financiero final,(Anexo), aunado a lo anteriormente
enunciado se explica que algunos de los bienes y servicios fueron cancelados y
dejados en bodega del proveedor, para ser retirados de la misma por el beneficiario
una vez se cumplan las condiciones requeridas e implementadas por el beneficiario.

Respecto a la entrega de bienes, servicios y obras relacionados con los resultados esperados b) del
objetivo especifico # 3, que para este beneficiario en particular corresponde a “entrega, instalacion y
puesta en operacién de los elementos ya adquiridos por la AUNAP para la implementacién de un
modulo productivo de cultivo intensivo de tilapia nildtica y/o roja en tanques de geomembrana con
tecnologia biofloc, para beneficio de una nueva asociacion, garantizando ademas el buen
funcionamiento del cultivo”, la entidad manifiesta que dichos elementos ya adquiridos por la AUNAP
son los 7 tanques de geomembrana y los sistemas de desagie, eléctrico y de aireacioén, sobre lo cual
no se entiende porque se han presupuestado $73.262.570 adicionales en el nuevo convenio 183 de
2017 para cumplir con el nuevo beneficiario si es que en verdad la entidad ya habia adquirido los
elementos del médulo en cuestion y este convenio pretendia entregarlos. También se debe traer a
colacion el hallazgo 24 del informe de auditoria al proceso de gestién contractual vigencia 2016, en
donde se manifestaba el faltante por $325.750.000 correspondientes al moédulo productivo no
entregado a un beneficiario del municipio de Yaguara (Huila). Dicho valor es uniforme entre los
moédulos productivos de los diferentes beneficiarios y estaba distribuido de la siguiente manera:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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DESGLOSE DE RUBROS DE INVERSION POR MODULO PRODUCTIVO
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companamiento de fas 24 hrs para custodiarias unidades Individuos | 90.000 | 365 | 32.850.000 32.850.000| 32.850.000
productivas
A ] ient: I tividades diari |
1. MANO DE OBRA companamiento en Jas actividades dianas, para a Individuos 30.000 730 | 21.900.000 21.900.000| 21.900.000
produccidn de la tilapia
1. SUBTOTAL MANO DE OBRA 54.750.000 = 54.750.000| 54.750.000
Sistemas de tanques geomembrana GM 12m dm Unidad 9.000.000 7 63.000.000 | 63.000.000 63.000.000
Soplador (blower de 5,5Hp para tanques en Geomembrana) Unidad 13.200.000 2 26.400.000 | 26.400.000 26.400.000
Tuberias y Accesorios de PBC de 3" blower a tanque Metros 30.000 20 600.000 600.000 600.000
Tuberia de PBCde 1" Metros 20.000 25 500.000 500.000 500.000
Generador 18,8 KWA con sistema AVR Unidad 22.000.000 1 22.000.000 | 22.000.000 22.000.000
Montaje Eléctrico y materiales Global 12.000.000 1 12.000.000 | 12.000.000 12.000.000
Energia eléctrica (Servicio KW /Hora) KW /hora 500 38.894| 19.447.000 | 19.447.000 19.447.000
Rollo de manguera polidifusora aero tube (60mt) Unidad 1.815.000 7 12.705.000 | 12.705.000 12.705.000
Parrillas difusoras de aire Unidad 30.000 28 840.000 840.000 840.000
Instalacidon sistema de soporte y manguera Global 1.155.000 1 1.155.000 1.155.000 1.155.000
Decantadores Unidad 332.549 7 2.327.840 2.327.840 2.327.840
Transformador 30 KWA 13.200/2008/120V Unidad 8.566.000 1 8.566.000 8.566.000 8.566.000
2. ADECUACION DE Luminaria fluorecente IR>80 APLIC.ESC Unidad 400.000 1 400.000 400.000 400.000
TANQUES DE Canal de vertimiento Global 1.200.000 | 1 1.200.000 | 1.200.000 1.200.000
GEOMEMBRANAY B dad (c T Cida b ba. dosificad
EQUIPOS PARA d'os,efurt' at (tanque, fungicida, bomba, dosificadora, Unidad 1.200.000 1 1.200.000 | 1.200.000 1.200.000
FORTALECIMIENTODE [ desinfectante)
INFRESTRUCTURA Instalacidn tanques Global 1.800.000 1 1.800.000 1.800.000 1.800.000
PRDUCTIVA Motobomba de 3" Unidad 3.850.000 1 3.850.000 | 3.850.000 3.850.000
Carretilla alimento Unidad 200.000 1 200.000 200.000 200.000
Equipo Analisis agua Unidad 7.150.000 1 7.150.000 7.150.000 7.150.000
Equipo cosecha Unidad 2.500.000 1 2.500.000 2.500.000 2.500.000
Balanza electrénica Unidad 540.000 1 540.000 540.000 540.000
Balanza electrénica gramera resistente al agua Unidad 174.000 1 174.000 174.000 174.000
Linterna recargable Duo Coleman luzled Unidad 250.000 1 250.000 250.000 250.000
Polisombra e instalacién Global 2.500.000 1 2.500.000 2.500.000 2.500.000
Descapote del terreno Jornales 30.000 39 1.170.000 1.170.000 1.170.000
Relleno de arena 10cm altura Global 2.000.000 1 2.000.000 2.000.000 2.000.000
Bodega de Alimento Global 9.200.000 1 9.200.000 9.200.000 9.200.000
Sala de Beneficio Global 3.850.000 1 3.850.000 3.850.000 3.850.000
2. SUBTOTAL ADECUACION TANQUES GEOMEMBRANA 207.524.840| 207.524.840 207.524.840
Alimento Balanceado Bultos 75.000 235 17.625.000 | 17.625.000 17.625.000
Alevinos tilapia nilética Unidad 110 55.500| 6.105.000 6.105.000 6.105.000
Cal (CaC0O3) Bultos 25.500 38 969.000 969.000 969.000
3. INSUMOS Melaza KG 770 6.648 | 5.118.960 | 5.118.960 5.118.960
.\/ario? c‘alidad de agua (probidtico /azicar / fertilizante / Global 376.200 6 2.257.200 2.257.200 2.257.200
inorganico)
Sal Marina Bultos 20.000 20 400.000 400.000 400.000
3.SUBTOTAL INSUMOS 32.475.160 | 32.475.160 32.475.160
Capacitaciones en produccién de BIOFLOG Capacitacion] 1.000.000 6 6.000.000 6.000.000 6.000.000
Capacitaciones en el proceso de produccion (Cria, levantey | o oo isn| 1.000.000 6 6.000.000 6.000.000| 6.000.000
o engorde) de tilapia nildtica con tecnologia BIOFLOG
4. ACOMPANAMIENTO
¢ Taller en fortalecimiento de relaciones sociales, entorno
TECNICO PRODUCCION I Taller 1.000.000 | 6 6.000.000 6.000.000| 6.000.000
BIOFLOG comunitario
Plan de manejo ambiental Global 7.000.000 1 7.000.000 7.000.000] 7.000.000
4. SUBTOTAL ACOMPANAMIENTO TECNICO 25.000.000 25.000.000| 25.000.000
Socializacion del proyecto con beneficiarios, entidades
territoriales y caracterizacion de los beneficiarios (30% Global 3.000.000 1 3.000.000 3.000.000] 3.000.000
5. ACTIVIDADES socializaciony 70% Caracterizacién)
COMPLEMENTARIAS  [po miso cultivo (Aunap) Anual 3.000.000 1 3.000.000 3.000.000| 3.000.000
5.SUBTOTAL ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS 6.000.000 6.000.000 6.000.000
SUBTOTAL INVERSION POR MODULO PRODUCTIVO 325.750.000 240 85.750.000 325.750.000
El valor total de un médulo de BIOFLOC, para el objetivo estratégico 1 esde $ 325.750.000, de los cuales el aporte de la AUNAP esde $ 240.000.000 (73,7%) y el aporte del
cooperante esde $ 85.750.000 (26,3%) por médulo.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Por ello, el asesor de control interno decidi6 verificar si para el nuevo beneficiario (Guamal-Meta) se
entrego la totalidad de bienes, servicios y obras que no se entregaron al beneficiario de Yaguara en
el marco del convenio 212 de 2016, financiados con los aportes de la AUNAP y de la FUNDACION
SOCIAL VISIONARIOS SIGLO XXI, en la medida de que ambos aportes en su totalidad se debieron
ejecutar, no solo los aportes de la AUNAP y menos en lo que este convenio pretende (solo los 7
tanques de geomembrana y los sistemas de desagiie, eléctrico y de aireacion).

Ademas, no se entiende como sin haberse liquidado el convenio 212 de 2016 y sin aclararse la
situacion de los elementos que se hubiesen adquirido con el aporte de la AUNAP para entregar un
modulo productivo para un beneficiario del municipio de Yaguara (Huila), que finalmente no se
entregd, dichos elementos fueron objeto de entrega en el convenio 183 de 2017, es decir, no hay
garantia de transparencia sobre el origen y la destinacién de dichos recursos.

Téngase en cuenta, que aunque el auditado en RESPUESTA al informe preliminar de auditoria
interna a la vigencia 2016 manifiesta estar en desacuerdo con el hallazgo 24 en el sentido de que si
entrego6 el modulo en cuestién, finalmente el hecho de que en el objeto del convenio 183 de 2017 se
incluya la entrega de los elementos adquiridos por la AUNAP para dicho médulo de la vigencia 2016
pero para un beneficiario diferente (Guamal-Meta) es una forma en que la AUNAP ha aceptado
siguiera indirectamente la validez de dicho hallazgo 24 del informe sobre la vigencia 2016. Queda en
el asesor de control interno la preocupacion por el riesgo de que las entregas relacionadas con los
objetivos # 2 y 3-resultados esperados b) “entrega, instalacion y puesta en operacion de los
elementos ya adquiridos por la AUNAP para la implementacién de un médulo productivo de cultivo
intensivo de tilapia nilética y/o roja en tanques de geomembrana con tecnologia biofloc, para
beneficio de una nueva asociacién, garantizando ademas el buen funcionamiento del cultivo” del
convenio 183 de 2017, sean una forma de tratar de mermar o esconder las falencias que tuvieron los
modulos productivos del convenio 212 de 2016, ademas usando los recursos de la nueva vigencia.

RESPUESTA

Se resalta adquisicion y pagos de insumos hechos antes del 15 de junio de 2018 como
se referencia en el informe financiero final.

Respecto a la entrega de bienes y servicios se aclara que:

Los equipos entregados a la asociacién Apismeg vienen de un convenio pasado el
212 - 2016, donde por motivos ajenos a la entidad la Asociacion beneficiada no pudo
cumplir con los requisitos establecidos para su instalacion como lo fue el terreno.
Viendo esto, los equipos antes adquiridos se entregan al nuevo operador del convenio
183 — 2017 con el fin de que los instale en el predio de una asociacion que si cumple
con los requisitos la cual es Apismeg, asociacion priorizada por la regional
Villavicencio y quien dice que cumple con los requisitos requeridos.

Una vez se corrobora la informacién por parte del comité supervisor de que la
Asociacion cumple con lo requerido se le hace entrega por parte del operador de los
equipos, sin embargo, estos deben ser instalados, por ende se hace necesario sumar
recursos a esta Asociacion tanto para la instalacion de los equipos como para la
puesta en operacion que incluye insumos fundamentales para la siembra de pescado.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Asi, respecto a la entrega de bienes, servicios y obras relacionados con médulo de acuicultura
superintensiva con sistema biofloc no entregado en la vigencia 2016, considerando las salvedades
ya mencionadas, para ser breves nos limitamos solo a mencionar las fallas:

o Respecto a la siembra de alevinos:

o Se hizo en el mes de agosto de 2018, por lo que se permiti6 que se ejecutaran
obligaciones del convenio después del término de su vigencia

o De acuerdo con los beneficiarios se sembraron 9600 alevinos el 10/08/2018 en el
tanque # 1, 11500 alevinos en el tanque # 2 y 11500 alevinos en el tanque # 3 el
11/09/2018, un dia antes de la visita del asesor de control, para un total de 32600
alevinos. El tanque 4, 5y 6 estan vacios. Ademas, el funcionario de la FUNDACION
SOCIAL NOVAGRO presente manifesté que se sembraron solo 3 tanques con 42000
alevinos, de los cuales a la fecha de auditoria de campo habian muerto 10000 y aport6
un acta de entrega donde se registra que se entregaron 42000 alevinos el dia
15/06/2018 (ultimo dia de la vigencia del convenio), acta que no es avalada por los
beneficiarios ni con su firma ni con su testimonio, dado que estos Ultimos manifiestan
haber recibido 32600 alevinos los dias 10/08/2018 y 11/09/2018, no 42000 alevinos
el dia 15/06/2018. Por ello, dicha acta se constituye en un presunto caso de falsedad
documental. En conclusién, no fueron entregados estos elementos dado que se
debieron entregar y sembrar 55000 alevinos dentro de la vigencia del convenio.

o Lo anterior también implica la imposibilidad de que dentro de la vigencia del convenio
se garantice el buen funcionamiento del cultivo, dado que (1) se sembroé fuera de la
vigencia del cultivo y (2) la duracion de un ciclo de crianza (hasta cosecha) es
aproximadamente 6 meses.

RESPUESTA

Se entregaron a satisfaccion 42 mil alevinos que componen lo plasmado en el
acta No.6 de comité supervisor, se adjuntan actas firmadas por los
beneficiarios. Actualmente el proyecto estd sembrado, funcionando en un
100%.

e 365 jornales de acompafiamiento las 24 hrs para custodiar las unidades productivas: De
acuerdo con los beneficiarios la actividad de vigilancia es asumida por los beneficiarios con
sus propios recursos. Por ello, el beneficiario no recibié este servicio que debid realizarse con
los recursos del aporte de la FUNDACION SOCIAL VISIONARIOS SIGLO XXI

e 730 jornales de acompafiamiento en las actividades diarias, para la produccién de la tilapia:
De acuerdo con los beneficiarios estos recibieron 10 dias de acompafiamiento en agosto de
2018, 10 en julio de 2018 y 2 en septiembre de 2018 (el segundo dia en la fecha de la visita
del asesor de control interno). En todo caso, las actividades de produccion de tilapia
empezaron con la siembra en agosto de 2018 fuera de la vigencia del convenio y por ello
dentro de la vigencia del convenio no hubo acompafiamiento en las actividades dias de
produccion de tilapia, servicio que debi6 realizarse con los recursos del aporte de la
FUNDACION SOCIAL VISIONARIOS SIGLO XXI

o 2 Blower de 5,5HP: De acuerdo con los beneficiarios les entregaron 6 blower de 2 HP.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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e 1 Generador 18,8 KWA con sistema AVR: De acuerdo con los beneficiarios les entregaron
una planta de 22 kva.

e 500 KW-h de energia eléctrica: De acuerdo con los beneficiarios estos no recibieron recursos
para financiar estos gastos. Este servicio lo viene pagando el mismo beneficiario.

e 7 rollos de manguera polidifusora aerotube (60mt): De acuerdo con los beneficiarios estos
recibieron 4 rollos de manguera.

o 28 parrillas difusoras de aire: De acuerdo con los beneficiarios estos no las recibieron.

e 7 decantadores: De acuerdo con los beneficiarios estos no los recibieron.

o 1 transformador 30 KWA/13.200/2008/120V: De acuerdo con los beneficiarios estos no lo
recibieron.

¢ 1 luminaria fluorescente IR>80: De acuerdo con los beneficiarios estos no la recibieron.

e 1 canal de vertimiento: De acuerdo con los beneficiarios estos no lo recibieron.

e Bioseguridad (tanque, fungicida, bomba, dosificadora, desinfectante): De acuerdo con los
beneficiarios estos no recibieron este Kkit.

¢ 1 equipo cosecha: No entregado.

¢ 1 balanza electronica gramera resistente al agua: No entregada.

e 1 linterna recargable Duo Coleman luz led: No entregada.

e 1 polisombra instalada: No entregada.

o Descapote del terreno: No entregado. Esta obra la hicieron los beneficiarios con sus propios
recursos.

e Sala de Beneficio: No entregada.

e 235 bultos de alimento balanceado: De acuerdo con los beneficiarios estos recibieron el dia
09/09/2018 (sospechosamente 3 dias antes de la visita del asesor de control interno) una
consignacion en la cuenta de la asociacion (beneficiarios) por valor de $18.052.588. ). Por lo
tanto, dentro de la vigencia no se entregaron estos elementos (presunto incumplimiento
contractual) y la entrega de dinero (extemporanea) no fue lo pactado (presunto uso
inadecuado de los recursos publicos).

RESPUESTA

Segun acta No. 6 del comité supervisor la entrega de bultos es de 200 unidades las
cuales fueron pagas al proveedor de la Fundacién a la asociacién quienes dicen
vender alimento concentrado. Se recalca que todo movimiento financiero fue hasta el
15 de junio de 2018 como lo corrobora el informe final financiero.

e 38 bultos de cal: De acuerdo con los beneficiarios estos recibieron solo 20 bultos.

RESPUESTA

Se entregaron a satisfaccion los bultos, actualmente estan siendo usados por los
beneficiarios ya que el cultivo estd sembrado. Segun acta No. 6 del convenio 183 se
deben entregar 20 bultos los cuales estan siendo despachados a medida que lo
requieren.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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e 6648 Kg de melaza: De acuerdo con los beneficiarios estos recibieron solo 1440 Kg (36 bultos
x 40 Kg).

RESPUESTA

La melza se entregd, actualmente segln acta No. 6 los cuales equivales a 1440
kg.

e 6 capacitaciones en produccion de BIOFLOG: De acuerdo con los beneficiarios estos
recibieron solo 2 capacitaciones de 3 horas c/u, la primera el 16/11/2017 y la segunda el
17/11/2017.

e 6 capacitaciones en el proceso de produccién (Cria, levante y engorde) de tilapia nil6tica con
tecnologia BIOFLOC: De acuerdo con los beneficiarios estos no las recibieron.

e Taller en fortalecimiento de relaciones sociales, entorno comunitario: De acuerdo con los
beneficiarios estos no las recibieron.

¢ Plan de manejo ambiental: De acuerdo con los beneficiarios estos no lo recibieron.

e Permiso cultivo (Aunap): De acuerdo con los beneficiarios estos no han recibido apoyo ni
recursos para tramitar el permiso. Los beneficiarios lo estan haciendo con sus propios
recursos.

Las anteriores fallas en la entrega de bienes, servicios y obras necesarias para la implementaciéon
del moédulo productivo de cultivo intensivo de tilapia nilética en tanques de geomembrana con
tecnologia biofloc no ha permitido crear un beneficio real para la asociacién beneficiaria asi como
tampoco permitié dentro de los términos del convenio garantizar el buen funcionamiento del cultivo,
el cual finalmente empez6 con la siembra de solo 3 de los 6 tanques después de terminado el
convenio, cultivo que se encuentra en riesgo de fracasar por la carencia que tienen los beneficiarios
respecto a los recursos y capacidades necesarias y que no les fueron provistas. Por lo tanto, para
este beneficiario no se cumplié el objetivo # 3 resultados esperados b) “entrega, instalacion y puesta
en operacion de los elementos ya adquiridos por la AUNAP para la implementacién de un médulo
productivo de cultivo intensivo de tilapia nilética y/o roja en tanques de geomembrana con tecnologia
biofloc, para beneficio de una nueva asociacién, garantizando ademas el buen funcionamiento del
cultivo” del convenio 183 de 2017 AUNAP-FUNDACION SOCIAL NOVAGRO.

RESPUESTA

Respecto a observaciones de jornales y demas insumos del informe de
contraloria: Se recalca nuevamente que se esta tomando la informacion de la
propuesta del proponente y se esta mencionando como si fuera la minuta lo
cual no es cierto, en el Convenio 212 luego de su revision se observa que NO
quedo estipulado:

Pago de jornales de vigilancia.

Pago de jornales de mantenimiento diario.

2 blowers de 5,5 hp

Pago de energia eléctrica

7 rollos de manguera, solo eran 4 y se entregaron.
28 parrillas de aireacion

O O O O O O

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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7 decantadores

1 transformador

1 luminaria fluorecente

1 canal de vertimiento

1 linterna recargable

1 polisombra instalada

El descapote del terreno (este hacia parte de la contrapartida de la
asociacion)

o Sala de beneficio.

O O O 0O O O O

Respecto al Obj. 5. Se anexan las asistencias técnicas a las capacitaciones
junto con las respectivas presentaciones, esto con el fin de corroborar los
temas.

No se tiene conocimiento del cuestionario que se nombra en el informe, sin
embargo, se deberia tener acceso a él, igualmente este debe ser escrito y
revisado por una persona idonea en el tematécnico, cosa que no ocurre porque
el quipo auditor de control interno no cuenta con un perfil profesional técnico
idoneo para la estructuracién y andlisis de las preguntas y respuesta a nivel de
produccién super intensiva bajo la tecnologia biofloc.).

Asociacion de Acuicultores del Llano-Acuillanos A&C (Meta)

Para el momento de la auditoria de campo (12/09/2018) el convenio ya habia terminado (15/06/2018).
Este beneficiario hace parte de los Objetivos Especificos # 2 y 4.
RESPUESTA

Se aclara que la adquisicion y pagos de insumos se hizo antes del 15 de junio de 2018
como se referencia en el informe financiero final aunado a lo anteriormente enunciado
se explica que algunos de los bienes y servicios fueron cancelados y dejados en
bodega del proveedor, para ser retirados de la misma por el beneficiario una vez se
cumplan las condiciones requeridas e implementadas por el beneficiario. (Anexo).

Teniendo en cuenta los criterios de auditoria identificados en la seccion anterior respecto a cada
objetivo especifico, como prueba de auditoria el asesor de control interno aplicé en las instalaciones
de esta asociacion beneficiaria una entrevista (ver Anexo) para recolectar informacion a través del
testimonio de los beneficiarios y luego hizo una verificacion ocular tomando evidencia fotogréfica y
de video.

De las pruebas en cuestion, respecto a la entrega de bienes y servicios relacionados con el objetivo
especifico # 2 (acciones que permitan el sostenimiento de un médulo de cultivo con tecnologia
biofloc), para ser breves nos limitamos solo a mencionar las fallas:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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e Mejoramiento eléctrico: No entregado. En el siguiente parrafo se da la justificacion.

RESPUESTA

Entregado a satisfaccion, EMSA quien es la empresa de electricidad en el
departamento del meta, relentizo el proceso el cual fue bastante demorado. A la fecha
el proyecto esta energizado y sembrado.

Bultos alimentos concentrados: No entregados. El beneficiario manifestd que la
FUNDACION SOCIAL NOVAGRO les consign6 $17.863.313 el 30/07/2018 como
compensacion por los alimentos concentrados (ver anexo). Por lo tanto, dentro de la vigencia
no se entregaron estos elementos (presunto incumplimiento contractual) y la entrega de
dinero (extemporanea) no fue lo pactado (presunto uso inadecuado de los recursos publicos).

RESPUESTA

Entregados a satisfaccién, fueron comprados a la asociacién quien vende alimento
concentrado por ende no se entiende porque en dicho informe se dice que no fueron
entregados. El operador paga el alimento a su proveedor y este a su vez hace negocio
con la asociacion. Pagos hechos por la Fundacién Novagro con fecha de hasta el 15
de junio de 2018 como lo menciona el informe financiero.

e Splash de 1 HP: Entregados, aunque no con las caracteristicas pactadas, dado que les
entregaron 2 splash de 2 HP mientras que se les debié entregar 2 splash de 1HP, lo cual se
constituye en un presunto uso inadecuado de los recursos publicos.

RESPUESTA

Entregados a satisfaccion, los beneficiarios reciben aun sabiendo que son equipos de
1,5 kv de potencia, técnicamente son de mayor potencia y los pueden trasladar a los
estanques en tierra que tiene la asociacion dentro del predio, trayendo consigo una
ventaja adicional a la integralidad del proyecto piscicola que tiene la asociacion.

e Alevinos: No entregados. De acuerdo con el beneficiario, recibieron y se sembraron 21000
alevinos en 3 tanques x 7000 c/u el 22/08/2018, fuera de la vigencia del convenio (presunto
incumplimiento contractual).

RESPUESTA

Por solicitud de la Asociacion beneficiada se hace entrega de alevinos de tilapia roja.
El convenio menciona la entrega de 21000 animales los cuales se entregaron a
satisfaccion. No se entiende en la observacién que menciona que “no entregados”
cuando mas adelante menciona que” recibieron y sembraron”.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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e Mejoramiento de la aireacion: No entregado.

RESPUESTA

Entregado a satisfaccion, se adjunta acta para su revision. Actualmente en
funcionamiento.

Por otro lado, el capital de trabajo corresponde a aquellos recursos que requiere una empresa para
poder operar. También, se conoce como activo corriente (efectivo, inversiones a corto plazo, cartera
e inventarios). Una empresa para poder operar requiere de recursos para cubrir necesidades de
insumos, materia prima, mano de obra, reposicién de activos fijos, etc. Estos recursos deben estar
disponibles a corto plazo para cubrir las necesidades de la empresa oportunamente.

Dado lo anterior, el gasto presupuestado para el mejoramiento eléctrico, de acuerdo con el Plan
Operativo, fue de $70.000.000. Finalmente, estos recursos no se ejecutaron para aportarle capital
de trabajo al beneficiario (como estipulan los documentos de la etapa precontractual), dado que lo
gue se observo fue que el cooperante, por medio de un subcontratista (el Sr. Jairo Castafieda de la
Ciudad de Barranquilla), instal6 un tendido de cables con dos postes y transformador, ademas de
hacer unas adecuaciones en la instalacién eléctrica de la acometida hacia adentro, los primeros dias
del mes de agosto de 2018, fuera de la vigencia del convenio. Lo primero que se observa es la
entrega extemporanea de estos bienes y servicios, los cuales legalmente no hacen parte de este
convenio y la supervision no deberia permitirlo. Segundo, el beneficiario ya debia haber contado con
la obra del tendido eléctrico y transformador desde antes del inicio del convenio 212 de 2016 AUNAP-
FUNDACION SOCIAL VISIONARIOS SIGLO XXI, dado que ello era requisito para ser beneficiario
de dicho convenio. Esto no fue asi. Este tendido eléctrico es considerado como un activo fijo para el
beneficiario y por ello no pudo haberse repuesto sin previamente existir. Antes de iniciarse este
convenio 183 de 2017 el beneficiario no contaba con este activo. Por lo tanto, esta obra no se puede
considerar ni como la reposicion de un activo fijo ni que se haya realizado con recursos destinados
a capital de trabajo y por ello no corresponde al propésito del gasto presupuestado en este convenio.
Asi, esto se constituye en un presunto uso inadecuado de los recursos publicos.

RESPUESTA

El mejoramiento eléctrico se llevé a buen término, ya que el predio cuenta con luz
eléctrica, energia que fue puesta por el operador como una de las actividades del
objetivo 2. No se entiende por qué se menciona al operador del 2016 si bien estamos
revisando actividades del convenio 183 del afio 2017. Se reitera, la luz eléctrica esta
puesta a satisfaccion y los documentos adjuntos lo respaldan.

Por otro lado, de acuerdo con el beneficiario la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO les consigno
1.635.000 para comprar cal, melaza, bicarbonato, sal, abono triple 15, hipoclorito, etc., lo cual no fue
pactado por lo que se constituye en un presunto uso inadecuado de los recursos publicos (ver anexo).

RESPUESTA

Entregados a satisfaccion y ya estan siendo usados por la asociacion ya que el

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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proyecto esta sembrado. Actualmente la Asociacion vende insumos, los cuales fueron
facturados por la misma.

De todo lo anterior se evidencia que no se entregd la totalidad de los bienes y servicios pactados,
por lo cual se concluye hasta el momento de la visita de campo (28/05/2018) para este beneficiario
no se habia cumplido el objetivo especifico # 2.

RESPUESTA

Todos los insumos y equipos requeridos por el objetivo fueron entregadas a
satisfaccién, el proyecto est4 sembrado y funcionando.

Ademas, téngase en cuenta como las presuntas fallas e irregularidades, expresadas tanto en este
informe de auditoria como en el realizado sobre la contratacion de la vigencia 2016, en la
implementacién de este tipo de proyectos productivos (cultivo superintensivo de tilapia en tanques
de geomembrana con tecnologia biofloc) por parte de la AUNAP en asociacion con entes privados
sin &nimo de lucro, se expresan en su impacto real: De acuerdo con el beneficiario, solo en el mes
de diciembre de 2017 tuvieron una cosecha de cuya venta tuvieron ingresos por 6.000.000, lo cual
lograron al transferir en septiembre de 2017 el lote de produccion desde el modulo de acuicultura
superintensiva a estanques en tierra, dado que las fallas en el primero hubiesen hecho fracasar el
cultivo. No es comprensible como una inversion de $425.000.000, $325.000.000 con recursos del
convenio 212 de 2016 y $100.000.000 del convenio 183 de 2017, a lo largo de més de dos afios de
trabajo, resulten en tan poco retorno para el beneficiario (6.000.000), lo cual a su vez pone en duda
tanto la competencia de la AUNAP frente a esta tecnologia productiva como la eficiencia gerencial
de la AUNAP, por demas supuestamente fortalecidas por la participacion del contratista y que son
requeridas para el desarrollo satisfactorio de proyectos de esta complejidad.

RESPUESTA

Los proyectos productivos con material biolégico estan expuestos a riesgos y variables
ambientales, sanitarias, de manejo y manipulacién que si bien se pueden prevenir, no
son facil de manejar una vez se presentan, sin embargo el apoyo por parte del
operador en la zona, el apoyo de los proveedores y de entidades territoriales hace que
se pueda sobre llevar estos riesgos y variables que se presentan. Para estos casos,
el operador ha dado respuesta oportuna con la consecucion del material biolégico para
llevar a buen término las resiembras que den a lugar.

De las anteriores pruebas, respecto a la entrega de servicios relacionados con el objetivo especifico
# 4 (formalizacion) se tiene lo siguiente:

Para verificar el cumplimiento de este objetivo, en el cuestionario de la entrevista se incluyeron
preguntas orientadas a generar evidencia de ello a través del testimonio del beneficiario. Se debe
tener en cuenta lo siguiente:

(1) Se le indag6 al beneficiario como los han ayudado en la formalizacion de su actividad de
acuicultura (pregunta # 4), a lo cual se obtuvo una respuesta (ver anexo) de donde no se evidencia
gue se han realizado:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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o Capacitaciones donde se indiquen los pasos a seguir para obtener los permisos

e Reuniones con:
o La AUNAP donde se indiquen los pasos a seguir para obtener el permiso de cultivo.
También, el beneficiario manifesté que no contaban con permiso de cultivo.

Por lo tanto, se concluye que para este beneficiario no se ha cumplié el objetivo especifico # 4.

RESPUESTA

Se hizo entrega del plan de actividades con su respectivo soporte, se adjunta en los
anexos para mayor conocimiento.

En ningln lugar de la minuta se habla de “generar o hacer capacitaciones” respecto
al objetivo 4, la minuta habla de generar acciones que permitan o propicien la
formalizacion, en este caso se adelant6 el respectivo plan de actividades que es
documento fundamental para poder obtener el permiso de cultivo de la AUNAP,
documento que normalmente realiza un profesional en el area de la biologia o
zootecnia y que cobra un valor sobre el desarrollo del mismo, por ende las
asociaciones deben contratar siempre un profesional que se encargue de esto, sin
embargo ya que fue un objetivo del convenio, la Fundacién corrié con el desarrollo y
firma del mismo, generando asi “acciones que permitan o propicien la formalizacion”.

Por otro lado, la auditoria considera pertinente que el auditado explique:

o Porque se ha vuelto a asignar recursos para formalizar a este beneficiario cuando ya desde
el convenio 212 de 2016 AUNAP-FUNDACION SOCIALVISIONARIOS SIGLO XXI, la entidad
habia asignado una parte de su aporte para dicho fin.

RESPUESTA

En el afio 2016 con el convenio 212 — 2016 en ningln momento de los 4 objetivos que
tenia dicho convenio se habl6 de formalizacion a la actividad, ese objetivo nace con el
Convenio 183 — 2017.

e Porque se ha vuelto a entregar guias multimedia interactivas a este beneficiario cuando (1)
ya desde el convenio 212 de 2016 AUNAP-FUNDACION SOCIALVISIONARIOS SIGLO XXI,
la entidad habia asignado una parte de su aporte para dicho fin y (2) los objetivos # 2y 4 a
los que hace parte este beneficiario no contemplan la entrega de dichos elementos, como si
lo es para el objetivo # 5.

RESPUESTA

No es clara la observacion, sin embargo, se intentard dar sustento: en el afio 2016
bajo el convenio 212 — 2016 no se entregaron guias multimedia, esto debido a que el
convenio NO LAS SOLICITABA, solo cartillas de capacitacion; en el afio 2017 bajo el
convenio 183 si se entregaron guias multimedia ya que hace parte de la minuta del
convenio.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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e Lo anterior podria constituir presuntos casos de uso inadecuado de los recursos publicos.

Asociacion de Pescadores Atarraya Verde-ASOPAYV de Puerto Gaitan (Meta)

Para el momento de la auditoria de campo (13/09/2018) el convenio se habia terminado, siendo la
fecha de terminacion el 15/06/2018.

Este beneficiario hace parte de los Objetivos Especificos # 3, 4 y 5.

Teniendo en cuenta los criterios de auditoria identificados en la seccién anterior respecto a cada
objetivo especifico, como prueba de auditoria el asesor de control interno aplicé en las instalaciones
de esta asociacion beneficiaria una entrevista (ver Anexo) para recolectar informacion a través del
testimonio de los beneficiarios y luego hizo una verificacién ocular tomando evidencia fotogréfica y
de video.

De las pruebas en cuestion, respecto a la entrega de bienes y servicios relacionados con el objetivo
especifico # 3 (entrega de bienes para el fortalecimiento de la actividad de acuicultura) se obtuvo lo
siguiente:

e Alimentos concentrados para mojarray alevinos:

o En cuanto a los alimentos concentrados: El beneficiario manifesto: “Solo recibimos 2
bultos, pero existe un acta de fecha 27/03/2018 donde nos pusieron a firmar con el
engafo que al dia siguiente recibiamos el alimento y falso”. Se recibid copia de dicha
acta. Inicialmente, se concluye que no se entregaron estos elementos. Se debieron
entregar 4 bultos de alimento concentrado de mojarra al 45% PC en Harina, 5 al 38%,
9 al 32% y 80 al 24%.

o Luego, el beneficiario aportdé copia de un acta suscrita el 28/03/2018 entre el
representante legal del beneficiario y una funcionaria de la FUNDACION SOCIAL
NOVAGRO, donde la tltima se compromete a entregarle al primero estos elementos.

o En cuanto a los alevinos: Cuando se le pregunto si habian recibido estos, el
beneficiario respondio: “No, pero existe un acta del 27/03/2018 donde ponen a firmar
al Sr. Jairo Villalobos Diaz, Representante Legal, que recibié 6000 alevinos y a la
fecha no ha recibido nada”. Se recibio copia de dicha acta de entrega donde ademas
gueda registrada la entrega de alevinos de cachama, no de tilapia como habia sido
inicialmente acordado. Inicialmente, se concluye que no se entregaron estos
elementos. Se debieron entregar 6000 alevinos de tilapia.

o Ademas, estas manifestaciones hacen que dichas actas de entrega se constituyan en
presuntos casos de falsedad documental.

o Igualmente comentaron que un funcionario de la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO
los llamé el dia anterior a la visita del asesor de control interno con la propuesta de
llevarles un dinero a primera hora del dia siguiente para que los beneficiarios
sostuvieran ante el asesor de control interno lo consignado en actas de entrega, pero
el proponente no llegd lo que suscito el disgusto de los beneficiarios y estos terminaron
dando este testimonio. Queda en el asesor de control interno la preocupacion por el
riesgo de que alrededor de las entregas a los demas beneficiarios haya posiblemente
sucedido la misma forma de engafio.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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e Jaulas flotantes de criay de engorde: De acuerdo con el beneficiario no las recibieron. La
FUNDACION SOCIAL NOVAGRO les entreg6é unos materiales para que ellos mismos las
construyeran, lo cual quedo registrado en acta, pero dichos materiales fueron insuficientes.
Aun asi, lo que se acordé fue la entrega de las jaulas no de los materiales. Se debieron
entregar 2 jaulas flotantes de cria de 1,5 x 5.0 x 1,5m y 7 jaulas flotantes de engorde de 2.0
X 6.0 x1,5m.

De esto no se evidencia que se haya entregado la totalidad de los bienes pactados, por lo cual se
concluye que para este beneficiario no se cumplid el objetivo especifico # 3.

RESPUESTA

Con el Sr Villalobos Representante legal via telefénica se acordoé la entrega de material
para la elaboracién de jaulas asumiendo ellos su elaboracién siendo asesorados por el
Sr Carlos Carvajal Representante legal de ASOPESPOL quien accedi6 a instruirles. El
material entregado fue el solicitado por ellos, las cotizaciones fueron recibidas por parte
de ASOPAYV y se compro el material solicitado.

Respecto a la entrega de concentrados y alevinos, estos fueron cancelados en su
totalidad y se entregarian a solicitud de los beneficiarios una vez elaboraran las jaulas,
puesto que si las jaulas no estaban construidas no podian albergar alevinos y sin
alevinos no se puede recibir concentrado.

Se hace firmar un acta de entrega por parte de la Fundacion Social Novagro la cual
garantiza la entrega de los insumos.

Con relacion a los alevinos de cachama y no “tilapia” esta ultima es una especie
introducida y al estar ubicadas las jaulas en el rio, es prohibido la introduccién de
especies exoticas. Ver resolucion 02879 de 28 de dic de 2017 de la AUNAP.

De las anteriores pruebas, respecto a la entrega de servicios relacionados con el objetivo especifico
# 4 (formalizacién) se tiene lo siguiente:

Para verificar el cumplimiento de este objetivo, en el cuestionario de la entrevista se incluyeron
preguntas orientadas a generar evidencia de ello a través del testimonio del beneficiario. Se debe
tener en cuenta lo siguiente:

(1) Se le indagdé al beneficiario si alguna de las partes del convenio (AUNAP-NOVAGRO) les dijo
como los iban a ayudar en la formalizacion de su actividad de acuicultura (pregunta # 3), a lo cual
respondieron que no. (2) Se le indag6 al beneficiario como los han ayudado en la formalizacion de
su actividad de acuicultura (pregunta # 4), a lo cual dijeron que no habian recibido nada al respecto
(ver anexo). De esto no se evidencia que se hayan realizado:

Reuniones con:
o La AUNAP donde se indiguen los pasos a seguir para obtener el permiso de cultivo.
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o Las corporaciones autonomas regionales pertinentes donde se indiquen los pasos a
seguir para obtener el permiso de concesién de aguas, ocupacion de cause 0 acceso
a distrito de riego.
Por lo tanto, se concluye que para este beneficiario no se cumplié el objetivo especifico # 4.

RESPUESTA

La asociacion entrega a la AUNAP el radicado de solicitud de permiso de ocupacion
de cauce. Pero al indagar en la CAR respectiva la asociacion no habia consignado el
valor de la visita de inspeccion. Se trabajé con ellos en relacion a la importancia de
este y estar formalizado ante la Aunap. Se revisé documentacién y envié nuevamente
a la Car. Es de resaltar que el valor de la visita debe ser cancelado por la asociacién
y no el operador. Finalmente, los requisitos para este permiso estan disponibles de
manera virtual, por lo que no se debe ir directamente a la institucion a solicitarla.

De las pruebas ya mencionadas, respecto a la entrega de bienes y servicios relacionados con el
objetivo especifico # 5 (capacitaciones) se obtuvo lo siguiente:

Para verificar

El cumplimiento de este objetivo, en el cuestionario de la entrevista se incluyeron preguntas
orientadas a generar evidencia de ello a través del testimonio del beneficiario. Se debe tener en
cuenta lo siguiente:

(1) Se le indag6 al beneficiario si alguna de las partes del convenio (AUNAP-NOVAGRO) les dijo
como los iban a ayudar con capacitaciones (pregunta # 10), a lo cual respondieron que recibieron 3
capacitaciones, una de 3 horas y 2 de 1 hora, de lo cual no aportaron copias de las listas de
asistencia. Junto a esto, se procedié a preguntar sobre las particularidades de cada capacitacion, de
acuerdo con los criterios de auditoria identificados, de lo cual el beneficiario manifesto:

¢ Que dichas capacitaciones no cubrieron todos los temas.

e Que no se les realizo el taller de aprendizaje digital basico.

¢ Que se les entrego las tabletas, de lo cual aportaron copia del acta de entrega.

¢ Que estas no contenian los documentos electrénicos sobre los temas de capacitacion.

Por lo tanto, se concluye que para este beneficiario no se cumplié el objetivo especifico # 5.

RESPUESTA

Objetivo 5: Las capacitaciones se realizaron alcanzando los diferentes componentes;
ambiental, socioempresarial y técnico.

En lo referente a las tablets se capacitd, asi como se les ensefio a usar la hoja de
calculo de las biometrias. Se capacita a la asociacion en general asi como se
selecciona a la persona con mayor afinidad a la tecnologia para que esta apoye a la
asociacion en general. Puesto que esta es una actividad de ensayo y aplicacion
permanente. (Anexo listados de asistencia).

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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Asociacion de Pescadores de Puerto L6pez-APESPOL de Puerto Lépez (Meta)

Para el momento de la auditoria de campo (13/09/2018) el convenio se habia terminado, siendo la
fecha de terminacion el 15/06/2018.

Este beneficiario hace parte de los Objetivos Especificos # 3, 4y 5.

Teniendo en cuenta los criterios de auditoria identificados en la seccion anterior respecto a cada
objetivo especifico, como prueba de auditoria el asesor de control interno aplicé en las instalaciones
de esta asociacion beneficiaria una entrevista (ver Anexo) para recolectar informacion a través del
testimonio de los beneficiarios y luego hizo una verificacién ocular tomando evidencia fotografica y
de video.

De las pruebas en cuestién, respecto a la entrega de bienes y servicios relacionados con el objetivo
especifico # 3 (entrega de bienes para el fortalecimiento de la actividad de acuicultura) se obtuvo lo
siguiente:

e Alimentos concentrados para mojarra: El beneficiario manifesto: “Si. En total recibimos 32
bultos de diferentes porcentajes en 18/08/2018 y 04/09/2018”. Se debieron entregar en total
98 bultos de diferentes porcentajes.

e Alevinos de cachama: El beneficiario manifesto: “Si. 4000”. Se debieron entregar 6000.

e Jaulas flotantes de cria y de engorde: El beneficiario manifesté: “No. Recibimos materiales
para nosotros las construyéramos. Los materiales son de segunda”. Se debieron entregar en
total 98 bultos de diferentes porcentajes. Por lo tanto, dentro de la vigencia no se entregaron
estos elementos (presunto incumplimiento contractual) y la entrega de materiales no fue lo
pactado (presunto uso inadecuado de los recursos publicos).

De esto no se evidencia que se haya entregado la totalidad de los bienes pactados, por lo
cual se concluye que para este beneficiario no se cumplié el objetivo especifico # 3.

RESPUESTA

Dando respuesta a la inquietud referente a la entrega del concentrado a solicitud del
Representante Legal Carlos Carvajal se entregarian los bultos segun necesidad de la
asociacion. Ver acta de compromiso firmada el 28 de marzo de entrega de bultos de
concentrado. Los 66 bultos de concentrado que faltan no han sido solicitados ni
retirados por el representante legal.

La asociacién alun no ha solicitado los 2000 alevinos restantes puesto que sus
siembras son escalonadas. Favor verificar acta de compromiso firmada el 28 de marzo
de 2018. A la asociacién se le entreg6 copia firmada en original de dichas actas, las
cuales guarda el representante legal.

En conversaciones telefonicas con el Sr Carvajal, solicitd la entrega de materiales para
la elaboracion de jaulas flotantes y la asociacion asumia la mano de obra a razén de
mayor material para construir mas jaulas, pues ellos estaban capacitados por el SENA
para su construccién. En ningin momento los “materiales fueron de segunda” se
entreg6é material nuevo, distribuido por un proveedor que ellos conocian, el cual esta

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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ubicado en la misma ciudad, los cuales fueron retirando segun necesidad y en su
totalidad.

Al afirmar el (presunto incumplimiento contractual) y (presunto uso inadecuado de los
recursos publicos). Se invita a verificar las actas y conversar directamente con el
Representante legal de Asopespol quien no fue la persona que atendio la visita.

Es de resaltar que debido a las condiciones climéticas y ambientales de Puerto Lopez,
y debido a la humedad absoluta y por peticion de los socios el concentrado no fue
entregado a cabalidad en una sola entrega, pues por los factores anteriormente dichos
este se dafiaria a razon de un mes. Lo cual si seria un detrimento patrimonial puesto
gue el alimento dafiado debe ser desechado, desfavoreciendo a la asociacion quienes
realizan siembra escalonadas.

Las actas de entrega de insumos son firmadas por el Representante Legal de la
asociacion visitada, un funcionario acompafiante de la AUNAP y un funcionario de la
Fundacion Social Novagro. Se firman 3 actas y se entrega a cada una de las partes.

La Fundacion en cada informe envia copia del acta de entrega asi como el respectivo
funcionario de la Aunap envia a su direccién regional.

La fundacién Social Novagro no se puede hacer responsable de los documentos
entregados a los Representantes Legales. De igual manera no se entiende la
desconfianza en lo referente a las actas de entregas de insumos y capacitaciones
cuando estos documentos reposan en la AUNAP en original.

Se recomienda tener en cuenta que lo referente al manejo del concentrado y de animal
vivo, entendiendo que los dos son elementos consumibles y perecederos a razon de
entender y esclarecer la presencia o ausencia de los mismos (alimento concentrado
durante la visita). Y asi esclarecer las posibles dudas que se pueden generar.

Con respecto a las capacitaciones, las asociaciones seleccionadas para este
convenio, a razén de ejercer la actividad con anterioridad tiene experiencia en la
referente al cultivo, por la cual se realiza un perfilamiento por parte del funcionario
(hacer preguntas y verificar como realizan la actividad) y se seleccionan los temas a
priorizar.

Aun cuando hay asociaciones que solicitan todos los temas estos se les imparten en
diversas jornadas. Como se refiere capacitacion no formal citando al objetivo 5 del
convenio “OE5. Apoyar, mediante capacitacion (no formal), asistencia técnica
agropecuaria y transferencia de tecnologia, el fortalecimiento técnico — ambiental y
de organizacion empresarial a las asociaciones beneficiarias de los Objetivos
Especificos Nos. 1y 3, a efectos de generar en las mismas, ademas, beneficio social
y econdémico” dentro de esto se realizé visita de campo asi como asistencia técnica a
los cultivos dando recomendaciones para mejorar la produccion.

En lo referente a la transferencia de tecnologia, se capacit6 a la asociacion en general
describiendo y ejemplificando desde como encender la Tablet, entrar al correo de

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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gmail preestablecido para el convenio, enviar correos, tomar fotos, hacer videos,
manejo de Word, y uso de Excel y como apagar la Tablet.

Se informd sobre el modo de cargarla y como guardarla en su respectivo estuche.
Posterior a esto durante la capacitacion se perfila y se selecciona a las personas con
mayor afinidad con la tecnologia. Con la cual el capacitador se queda mas tiempo a
razén de explicar de manera mas detallada para que este sea el apoyo de la
asociacion con las personas que se les dificulta un poco el uso de la tecnologia.

HALLAZGO 6. INCUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL

Los resultados y evidencias obtenidas en las visitas y revision detallada al cumplimiento en relacion
con cada beneficiario objeto de la auditoria en los proyectos de Huila, Tolima, Eje Cafetero,
Barranquilla y Meta, le permiten al Asesor de Control interno razonablemente concluir que no se
cumplieron a cabalidad ninguno de los objetivos especificos # 1, 2, 3, 4y 5y por ello no se cumplié
a cabalidad el objeto contractual del convenio, lo cual ha sido resultado de deficiencias en la labor
de supervision y que implica (1) que la entidad se encuentra en una situacién de posibles
desembolsos a favor de la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO, sin cumplimiento de las condiciones
requeridas para ello, lo cual una vez mas es el resultado de deficiencias en la labor de supervision,
(2) que la entidad debe realizar toda actuacién conducente a cumplir con sus propias obligaciones y
conminar al cooperante al cumplimiento de sus obligaciones de forma que se superen sendos
incumplimientos contractuales y ademas se garantice la integridad del patrimonio estatal en juego.

Andlisis de la programacioén y ejecucion presupuestal

Teniendo en cuenta las fallas de planeacion ya explicadas en su momento, el Asesor de Control
Interno procedi6 a realizar un estudio de costos de los bienes, servicios y obras requeridos para el
cumplimiento de los diferentes objetivos especificos del convenio con el propdsito de verificar la
adecuacion del gasto presupuestado y acordado por las partes.

El punto de referencia es el Plan de Inversién (Excel). De este se extrajo lo pertinente a equipos,
materiales e insumos, asi:

OE Equipos, materiales e insumos Gasto presupuestado

Compra de equipos para el montaje de 5 mddulos del sistema biofloc
(tanques en geomembrana, sopladores, tuberia, planta eléctrica,
concentrado, manguera, mejoramiento de infraestructura, otros

1 insumos)

1.100.000.000

Materiales y suministros para la adecuacién de 5 modulos productivos

en biofloc 400.000.000

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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Cpmpra de equipos para el sostenimiento de los cuatro (4) proyectos 980.000.000
biofloc - 2da fase
2
Compra de insumos, materiales y suministros para el sostenimiento de 120.000.000
los 4 proyectos biofloc - 2da fase
Compra de equipos para reactivacion de la piscicultura 350.000.000
3 : — -
Materiales y suministros para la compra de insumos para la
L e - 820.000.000
reactivacion y/o fortalecimiento de la piscicultura

Téngase en cuenta, ademas, que los tipos de bienes, servicios y obras y cantidades estan
someramente detallados en la propuesta aprobada del cooperante, para el caso del OE # 1, y en el
acta del comité de supervision # 6 del 24/10/2017, para el caso de los OE # 2 y 3.

Empezamos por el OE # 1, cuyo presupuesto esta discriminado por médulo productivo en la
propuesta aprobada del cooperante por valor de 300.000.000, financiados completamente con aporte
AUNAP, equivaliendo a 1.500.000.000 para los 5 médulos productivos, lo cual concuerda con lo
registrado en la tabla anterior.

Para este andlisis, de la lista de elementos que requiere un médulo productivo de acuerdo con la
propuesta aprobada del cooperante se excluyeron los casos de “materiales e instalaciéon de sistema

LT

eléctrico (variadores-estabilizadores)”, “materiales e instalacién de sistema de aireacion (tuberia,
conexiones, etc.)”, “estructura soporte manguera aerotube-aireacion” y “asistencia técnica”, cuyos
gastos presupuestados son 15.000.000, 10.000.000, 3.500.000 y 21.000.000, respectivamente, los
cuales suman 49.500.000. Lo anterior, por la carencia de detalles técnicos y de calidad sobre dichos
elementos, lo cual dificulta la evaluacién de su precio de mercado. Por ello, se va a verificar si el
modulo con estas exclusiones (300.000.000 - 49.500.000 = 250.500.000), esta razonablemente

presupuestado.

A continuacién, se muestra el presupuesto realizado por la auditoria para un médulo (con las
exclusiones), sobre la base de cotizaciones realizadas con proveedores de elementos de
similares caracteristicas (ver anexo “Cotizaciones”) con precios que incluyen IVA y que no
incluyen gastos de envio (en puerta del almacén) dado que el Plan de Inversion (Excel) incluye
un rubro de gastos por “Transporte terrestre y fluvial” por 40.000.000, que se entiende diferente
al gasto de transporte de personal que esta incluido en el rubro “Gastos de viaje y tiquetes para
la movilizacion del personal a los 45 proyectos acuicolas” por 308.477.728.

. Cotizacidn de elementos para un
Elemento Cantidad , . o
mddulo segun auditoria interna
Tanque de geomembrana 7 x 12m de didmetro 59.010.000

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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Adecuacion abastecimiento y drenaje 1 5.000.000
Bodega de alimentos 1 de 4x5=20m2 6.200.000
Caseta planta eléctrica 1 de 3x3=9m2 6.600.000
Planta eléctrica 1 de 18,8 KVA 18.000.000
Moto bomba de 3” 7 HP-3"-1000 LPM 550.000
Aireador tipo blower diferente

potencia 6 x 2 HP 10.800.000
Manguera AEROTUBE-aireacion 7 rollos x 60 m 8.400.000

0D, pH, T, Alcalinidad, TDS,
Para andlisis de calidad de agua P

NH3-NH4, NO2-NO3 4.436.000
Alimento balanceado 45% PC 10 980.000
Alimento balanceado 38% PC 60 4.380.000
Alimento balanceado 32% PC 70 4.515.000
Alimento balanceado 25% PC 63 3.654.000
Alevinos de tilapia roja 45000 4.950.000
Cloruro de amonio 4 kg 11.200
Harina de trigo 45 kg 80.000
Acido fosférico 2 kg 12.386
Sal marina 1300 kg 344.250
Melaza 1470 Kg 980.000
Cal hidratada 20 bultos 301..665

139.204.500

Se puede apreciar como claramente este listado de elementos esta sobrevalorado, o lo que es lo
mismo, sus precios estan inflados respecto de los precios de mercado cotizados por la presente
auditoria, asi:

250.500.000 gasto presupuestado x moédulo productivo (con exclusiones) en la propuesta
aprobada del cooperante.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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(-) 139.204.500 gasto presupuestado x modulo (con exclusiones) productivo realizado por la auditoria

111.295.500 sobrecosto

Esto es una falla de planeacién contractual que gener6é un posible dafio _patrimonial por
556.477.495 (111.295.500 x 5 modulos productivos) en lo relacionado con el OE # 1.

Por otro lado, una vez visitados 4 de los 5 beneficiarios el OE # 1, se evalud el precio de mercado de
los elementos entregados en cada mddulo (con exclusiones). Aqui se tuvo en cuenta los tipos de
elementos que se usaron como criterio para evaluar el cumplimiento del OE # 1 y que varian entre
modulos. Luego, se verificaron las cantidades y otros detalles de los elementos entregados. Se
evalud los precios de mercado (reales) de estos ultimos y luego se compar6 el gasto general (real)
de cada médulo (con exclusiones) respecto de su gasto presupuestado (con exclusiones). En
resumen:

Precio de mercado por mdédulo- segun cotizaciones realizadas por Control Interno.

YAGUARA REPELON CIRSASIA MANIZALES
Criteri Cr_lte Criteri Cr_lte
o rio o rio
Eleme entr cum | entr entr cum
nto |cumpl cost . cost [ cumpl cost .. | entre

o egad plimi | egad . egad plimi costo

imient 0 o [imient 0 gado

0 OF o] ento 0] 0 OE 0 ento

1 OE 1 OE
#1 #1

Tanqu
Zedoeme 7x  |7x ig'g 7x  |7x ‘rl’cg)'g 7x  |7x ig'g 7x |, 4,]5901
mbran 12m 12 00 12m |12 00 12m 12 00 12m 0.000
a
Adecu solo solo solo solo
acion el el el o
del dren dren dren drena
abaste aje aje aje je
cimien (prec (prec | 5 59 (prec |5 59 (preci
toy 1 io 3.500. 1 io 000 |1 io 000 |1 o 3.500.
drenaj igual [000 igual O. igual O. iqual 000
e de que que que que
agua en en en en
(tuberf Mani Mani Mani Maniz
a zales zales zales ales)
cajas ) ) )
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de
inspec
cibny
otros)
1 1 1
(prec (prec (prec :
( \ _ (preci
Bodeg 10 0 o 0
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Caball 4,42 4,42 4.42
aje HP) HP) HP)
340 340 340
m (3 m (3 m (3 340m
rollo rollo rollo 3
S X s X s X rollos
Mangu 100 100 100 %
era m + 7 m + m + 7
AERO ! 1 6.90 rollos |1 6.90 |7 1 6.90 rollos 100m 6.900.
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. . x60m 0 0 X 60 m 0 rollo x
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sobra
sobr sobr sobr
n 20
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, 000 000
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fillas 30 0 0 30 30 000 30 0 0 30 0 0
Mesa
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trigo trigo trigo trigo
45 kg 45 kg 45 kg 45 kg
acido acido acido acido
fosfori 0 0 fosfor 0 0 fosfori 0 0 fosfor 0 0
co?2 ico 2 co?2 ico 2
Kg Kg Kg Kg
sal sal sal sal
marin marin marin marin
a 0 0 a 0 0 a 0 0 a 0 0
1.300 1.300 1.300 1.300
Kg Kg Kg Kg
melaz mela melaz mela
a za a za
1.470 0 0 1.470 0 0 1.470 0 0 1470 0 0
Kg Kg Kg Kg
20 20 20 20
bulto bulto
bultos s de bultos s de
decal |0 0 cal 0 0 decal |0 0 cal 0 0
hidrat hidrat hidrat hidrat
ada ada
ada ada
118.
110.205 116.58 125.046. 339
. 4, ’
000 000 000 000
RESPUESTA:
No se evidencian los documentos que prueben las cotizaciones y soporten los
valores, fechas y cantidades comparadas frente a lo contratado y ejecutado y
aun asi se diera faltaria el analisis respecto de los sitios donde se realizaron
dichas cotizaciones y fechas todo esto cruzado en un cuadro frente a los valores
reales del convenio para poder concluir un verdadero dafio patrimonial y lo que
ha dicho del Auditor Interno “no se cumplieron a cabalidad ninguno”
Aseveracion por demas por demds emitida sin documentos con el
correspondiente acervo probatorio y cumplimiento en el establecimiento claro y
contundente de los elementos del dafio patrimonial taxado articulo 6 de la Ley
610 del 2000 en raz6n a que no se establecié debidamente probada la lesion
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0
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a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente,... ya que no es debidamente soportada
la aseveracion del Auditor Interno y no son idoneas las pruebas para que le
permitieran aseverar de manera diafana, “le permiten al Asesor de Control
interno razonablemente concluir que no se cumplieron a cabalidad ninguno
de los objetivos especificos # 1, 2, 3, 4 y 5y por ello no se cumplié a
cabalidad el objeto contractual del convenio.

Asi mismo, persiste el Sefior Auditor Interno en argumentar de manera sesgada
y no ajustada a la realidad “deficiencias en la labor de supervision”, esta bien
no hay sistema perfecto pero no tanto que no sea susceptible de mejora por sus
observaciones y por su gestién en términos de calidad, esto no quiere decir que
sea de recibo su insistente recriminacion cuando ya quedo desvirtuada en
anterior observacion.

Es bien subjetiva y temeraria la aseveracion “que la entidad se encuentra en
una situacion de posibles desembolsos a favor de la FUNDACION SOCIAL
NOVAGRO, sin cumplimiento de las condiciones requeridas para ello”, por
cuanto estaria usted afirmando que se esta incurriendo en el pago de lo no
debido cuando los proyectos, objeto contractual de los convenios en comento
estan terminados en su mayoria, en funcionamiento y reportando produccién
con lo cual se cumple la misionalidad de la AUNAP y se conquistan los fines del
estado ni mas ni menos; ahora bien si no se han liquidado quiere decir que
estan en la etapa por demas justa y legal para constituir obligaciones tendientes
a subsanar, y no ahondar problemas con resultados dificiles como posibles
demandas ante la cual también estaria el ejercicio de la Accion de Repeticion.

Esta etapa le da la oportunidad a las partes para negociar, liquidar aplicar la
clausula de solucion de conflictos entre otros si fuere procedente.

Si fueran ciertas sus aseveraciones podria conminar al cooperante al
cumplimiento de sus obligaciones de forma que se superen sendos
incumplimientos contractuales y ademas se garantice la integridad del
patrimonio estatal.

Se le debe aclarar que el estudio sugerido por usted “realizar un estudio de
costos de los bienes, servicios y obras requeridos para el cumplimiento de los
diferentes objetivos especificos del convenio”, no es procedente por cuanto
usted desconoce que en estos convenios se construye sistemas integrados
sendas asociaciones, no son obras, ni es compra y venta y compra de bienes,
para que ingresen a los estados financieros de particulares; no se puede
desconocer la filosofia de estos convenios que son de caracter social,
tecnologia y financiero cuando le ayudan a la comunidad a generar ingresos y
hacerles competitivos y autosostenibles.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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No son coherentemente constituidas las fuentes de criterio y los criterios para
la evaluacién del tema en comento.

Cuando el Auditor expresa “los tipos de bienes, servicios y obras y cantidades
estan someramente detallados en la propuesta aprobada del cooperante” es asi
por que como son parte del desarrollo de un sistema y no son de obras como
usted errbneamente persiste, pues mal harian en no desarrollarse en otros
planes y guias perfectamente vélidas.

Sefior Auditor, si se le presento esta situacion en las pruebas realizadas “por la
carencia de detalles técnicos y de calidad sobre dichos elementos, lo cual
dificultala evaluacion de su precio de mercado”, no se entiende cémo puede
pronunciarse encontrando ademas que “sobre la base de cotizaciones
realizadas con proveedores de elementos de similares caracteristicas (ver
anexo “Cotizaciones”) con precios que incluyen IVA y que no incluyen gastos
de envio (en puerta del almacén)’; estos dos elementos carencia y
exclusiones no permiten evaluar y valorar integral y totalmente los elementos,
insumos, tecnologia entre otros; por lo tanto si es una dificultad para
pronunciarse sobre un todo ya que no debemos desconocer que uno es el valor
uno a uno o cada elemento individualmente y otro es cuando se suman las
bondades de uno a otro para conformar un todo es decir el sistema el cual al
finalizar es la sumatoria de todo y cada uno de los valores, lo cual no es
comparable como el auditor lo pretende.

Después de todo lo anteriormente enunciado no se podria establecer como
verdadera y real la coherencia de estas cifras resultado del ejercicio en
desarrollo de la auditoria interna  “250.500.000 gasto presupuestado x médulo
productivo (con exclusiones) en la propuesta aprobada del cooperante.

(-) 139.204.500 gasto presupuestado x médulo (con exclusiones) productivo
realizado por la auditoria”

“Aqui se tuvo en cuenta los tipos de elementos que se usaron como criterio para
evaluar el cumplimiento del OE # 1 y que varian entre modulos”; entonces como
no van a variar los valores y sus sumatorias.

De acuerdo con lo anterior, los bienes, servicios y obras que se adquirieron ejecutando 1.002.000.000
(4 moédulos con exclusiones), con una mejor gestion fiscal se pudieron haber adquirido con
470.140.000, sin perjuicio de lo que no se entregd. Esto evidencia que se adquirieron bienes,
servicios y obras con precios 113% superiores a los cotizados, presuntamente, lo cual caus6 un
posible dafio patrimonial por sobrecosto en la ejecucion presupuestal del orden de 530.826.000. En
estos presuntos hechos estan relacionados tanto con presuntas fallas de planeacion como de
supervision contractual.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Por otro lado, el gasto presupuestado en los rubros de equipos, materiales e insumos para los OE #
I2'y 3 en el Plan de Inversion corresponden a 1.570.000.000.

El articulo 209 de la constitucion politica de Colombia establece que “la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones”.

El articulo 8 de la Ley 42 de 1993 establece que: “La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracién, en un periodo determinado,
gue la asignacién de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; que en
igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus
resultados se logren de manera oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas...”

La Ley 489 de 2008, en su articulo 3 establece: ARTICULO 3o0. PRINCIPIOS DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA. La funcibn administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los
principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcién administrativa deberéan ser tenidos en cuenta por los
organos de control y el Departamento Nacional de Planeacién, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 343 de la Constitucién Politica, al evaluar el desempefio de las entidades y organismos
administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento
de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime
el interés colectivo sobre el particular.

El Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias respecto al principio de economia ha
manifestado:

“El principio de Economia tiene como finalidad asegurar que todas las actuaciones adelantadas por
la Administracién durante la actividad contractual, se cumplan con eficacia y eficiencia surtiendo
todos los trdmites que sean necesarios, considerando que todo proyecto debe estar precedido de
los estudios técnicos, financieros y juridicos precisos, que permitan optimizar los recursos y
evitar situaciones dilatorias que ocasionen perjuicios para cada una de las partes
contratantes.

(..)
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Esta eficiencia, que busca el principio de Economia, se traduce en la obtencion de méaximos
resultados, utilizando el menor tiempo posible, por la menor cantidad de recursos y con los menores
costos para el presupuesto estatal®.

De la misma manera, dicha institucion ha manifestado lo siguiente respecto al principio de
planeacion:

“De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre corresponder a
negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que
demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal
no sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad (...) “La planeacioén se vincula
estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la formacion del
contrato (...) Pero ademas ese parametro de oportunidad, entre otros fines, persigue establecer la
duracién del objeto contractual pues esta definiciébn no sélo resulta trascendente para efectos de la
inmediata y eficiente prestacion del servicio publico, sino también para precisar el precio real de
aquellas cosas o servicios que seran objeto del contrato que pretende celebrar la administracion (...)
De otro lado, el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio de
economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando la
oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento real de los precios de las cosas,
obras o servicios que constituyen el objeto del contrato, podrd no solamente aprovechar
eficientemente los recursos publicos sino que también podra cumplir con otro deber imperativo como
es el de la seleccion objetiva™

RESPUESTA

Aunado a lo anteriormente expuesto en Colombia no existe una fundaciéon o una
organizacion que venda alevinos, fabrique tanques, fabrique blowers, fabrique
manguera polidifusora o fabrique equipos de aireacion y los venda todo al tiempo.

Es por eso que se debe acudir a proveedores que vendan cada uno de los equipos e
insumos que se requieren para poder poner en marcha un proyecto biofloc. Ahora
bien, equipos tan especializados, como aireadores tipo blower de 4y 6,17 hp trifasicos,
o de 3,42 hp bifasicos que entreguen mas de 300 CFM (cubic feet per minute) a mas
de 1800 m.s.n.m con una pérdida de potencia de aproximadamente el 22% de
eficiencia por la altura geogréfica mas un 4% de perdida por friccion en la tuberia no
se consiguen en municipios como Yaguara, Repelon, Mutata, Circasia o Manizales,
son equipos que se deben adquirir en sitios especializados que estan ubicados en
ciudades capitales como Bogota y que en muchas ocasiones son equipos traidos del
exterior, por ende tienen unos costos mayores a los "cotizados" por control interno.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sub seccién A, Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren, 26 de Noviembre de
2009; Radicado Nimero: 52001-23-31- 000-2002-01023-02 (0506-08).

4 Sentencia del 24 de abril de 2013 del Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, seccién tercera, subseccién C, Consejero Ponente — Jaime
Orlando Santofimio Gamboa- Proceso 68001-23-15-000-1998-01743-01(27315)

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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También, la adquisicion de tanques tipo australiano con laminas de acero calibre 18,
con 300 ppm de zinc por centimetro cubico que proteja la lamina de la corrosién, no
se consiguen en dichos municipios. Adicional a esto se debe contar con el transporte
de estos equipos e insumos, los cuales tienen costos elevados por los seguros
adicionales que acarrean el transporte de equipamiento tan especializado para
transportar por las carreteras colombianas.

Respecto a los insumos como concentrado, estos son comprados en ciudades
capitales y el costo de mas que se debe asumir es el transporte a cabecera municipal,
luego transporte a vereda y por ultimo el valor tanto del cargue como del descargue lo
cual incrementa el valor por bulto. También en ocasiones, se debe dejar estos insumos
acopiados en la region, lo cual acarrea costos en acopio como bodegas y molinos en
la zona.

Por lo tanto se considera que no se dan los preceptos constitutivos del dafio patrimonial

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada las respuestas dadas por el proceso de Gestion Contractual para la observacion numero
6, el Asesor de Control Interno, RATIFICA LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA
COMO HALLAZGO, ya que los argumentos expuestos por el proceso auditado, no desvirtian lo
inicialmente encontrado.

De acuerdo a lo manifestado por el proceso auditado, respecto a las cotizaciones realizadas por el
equipo auditor, se menciona que como pruebas de dichas cotizaciones, el Auditor de Control Interno,
entregara CD con todas y cada una de las cotizaciones realizadas en su momento, las cuales
demuestran que el costo presupuestado cada elemento, equipo o insumo contemplado en el plan
operativo y plan de inversion, esta posiblemente sobrevalorado, por lo cual se reafirma lo expresado
inicialmente por el equipo auditor.

De igual manera, sefialamos lo manifestado por la Contraloria General de la Republica en el informe
final de Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, de
fecha diciembre de 2018, en lo relacionado a:

“La circunstancia descrita se presenta por debilidades en la estructuracion de los
convenios por parte de la Direccion Técnica de Administracién y Fomento, al no seguir los
lineamientos establecidos por el ordenamiento juridico, respecto a las modalidades de
contratacion establecidas por la Ley 1150 de 2007, lo que implica riesgos para la ejecucion
de los convenios, en cuanto a posibles sobrecostos de los bienes a adquirir y, la
transgresion del marco normativo del deber de seleccion objetiva, al no garantizar la
transparenciay la efectividad de los derechos que le asisten a todas las personas naturales
0 juridicas habilitadas para contratar este tipo de servicios y asi mismo garantizar una
oferta mas amplia en beneficio del mismo. Presunta incidencia disciplinaria de
conformidad con el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y penal de
conformidad con el articulo 410 del cédigo penal.”

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.



Cédigo: FT-CI-001

AU NAP PROCESO DE CONTROL INTERNO A LA GESTION [ Version: 1
X | TORIDAL AL Fecha: 15 de enero de
F | 06 ACUICUTRAY PESCA INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA 2019

Pagina: 160 de 218

Por otro lado, en la respuesta allegada, se manifiesta que el objeto contractual del presente convenio
se ha cumplido por parte del cooperante, ya que los proyectos o modulos de acuicultura para los
objetivos 1 y 2 estan terminados en su mayoria, en funcionamiento y reportando produccioén con lo
cual se cumple la misionalidad de la AUNAP y se conquistan los fines del Estado. De acuerdo a lo
anterior, no es posible comprender como la entidad defiende y asevera que se ha cumplido a
cabalidad el objeto contractual pactado entre las partes, cuando en visita de campo realizada por el
equipo auditor a las asociaciones beneficiarias ASOJPROAREP — REPELON, ASOPAY —
YAGUARA, ASOPISCIR — CIRCASIA, APISTAMAN - BAJO TABLAZO, ASOCIACION DE
CALENDREROS DEL RIO MAGDALENA — HOBO, ASOCIACION DE ACUICULTORES DEL
LLANO, ACUILLANO — ACACIAS (META), ASOCIACION GRANJA LA MATA — PURIFICACION
(TOLIMA), ASOCIACION DE PISCICULTORES DE GUAMAL, APISMED - GUAMAL, ASOCIACION
DE PESCADORES DE LA AGUADA — CAMPOALEGRE, ASOCIACION MULTIACTIVA DE
PESCADORES, AGRICULTORES, OPERARIOS CIVILES Y ECOLOGICOS DE SAN FRANCISCO
- CHINCHINA, ASOCIACION GREMIAL AGROPECUARIA DEL MUNICIPIO CAMPO DE LA CRUZ,
ASOGREACAMPO - ATLANTICO, ASOCIACION DE PESCADORES Y ACUICULTORES DEL
MINICIPO DE TUBARA, ASOPETUR - ATLANTICO, COOPERATIVA MULTIACTIVA
DISTRIBUIDORA DE PESCADOS Y MARISCOS, CODIPEZ - ATLANTICO, EMPRESA
ASOCIATIVA DE TRABAJO PECES DE SION — ATLANTICO, COOPERATIVA DE PESCADORES
Y AGRICULTORES DE MANATI, COOPAMA — ATLANTICO, ASOCIACION DE PESCADORES DE
PUERTO LOPEZ, APESPOL — META, ASOCIACION DE PUERTO GAITAN, ASOPAV — META y
ASOCIACION COMUNITARIA ECONOMIA DE - TIMANA, realizadas posterior a la fecha de
terminacion del convenio encontrando posibles falencias en la mayoria de estos beneficiarios, cuya
evidencia esta documentada por las actas de visita del Asesor de Control Interno, fotos y videos
tomados en cada una de las visitas en campo.

Se concluye que no se ejecut6 por parte del cooperante las actividades del plan operativo, plan de
inversion y cronograma establecido para el cumplimiento del objeto contractual.

En este sentido cabe sefialar que en cuanto al principio de planeacion, el Consejo de Estado en
reiteradas jurisprudencias ha manifestado:

“De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y
prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico
busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacién ni de la mediocridad
(...) ‘La planeacion se vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en
el procedimiento previo a la formacion del contrato (...) Pero ademas ese pardmetro de
oportunidad, entre otros fines, persigue establecer la duracion del objeto contractual pues
esta definicion no solo resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficiente
prestacion del servicio publico, sino también para precisar el precio real de aquellas cosas
0 servicios que seran objeto del contrato que pretende celebrar la administracion (...) De
otro lado, el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio de
economia, previsto en la Cartay en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando
la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento real de los precios
de las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del contrato, podra no solamente

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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aprovechar eficientemente los recursos publicos sino que también podra cumplir con otro
deber imperativo como es el de la seleccion objetiva”

Por su parte, en las clausulas del presente convenio, respecto al plan operativo se establece:

“(...) PLAN OPERATIVO: La satisfaccion de la necesidad planteada en los estudios
previos, como la ejecucién del objeto del presente convenio y, en particular, el desarrollo
de los objetivos especificos y actividades que se derive el mismo, se sujetaran a un Plan
Operativo como herramienta de seguimiento y control. Dicho Plan Operativo formara parte
integral del Convenio, y en él se detallaran los objetivos, resultados, productos, presupuesto
por componentes, rubros, gastos, plazos (cronograma), metas cuantificables y medibles
para cada actividad y todas aquellas actividades y aspectos a desarrollar requeridas para
la ejecucién convenida y que den claridad de la ejecucién oportuna, eficaz, eficiente y
responsable de los recursos aportados por las partes, articulada con la programacion
presupuestal del proyecto de inversion que justifica el presente convenio. Las actividades
del plan operativo deben estar por porcentajes a fin de medir los avances del mismo lo que
permite un seguimiento, medicién y toma de decisiones en oportunidad. Dicho Plan sera
elaborado por la AUNAP y serd discutido y aprobado por las partes; su cumplimiento sera
supervisado por la AUNAP por el personal designado para ello por el ordenador del gasto.
PARAGRAFO.- Las modificaciones propuestas por el comité supervisor al plan operativo
inicial seran analizadas y aprobadas por el ordenador del gasto o por la instancia que
corresponda para su aprobacion, previa recomendacion de la supervision.”

Finalmente, el Asesor de Control Interno, manifiesta que el incumplimiento del objeto contractual se
debi6 al conjunto de posibles deficiencias en la construccion de los estudios previos, la elecciéon
posiblemente inadecuada de la modalidad de seleccion y posiblemente inadecuada seleccion del
cooperante, la posible ejecucién fraccionada e inadecuada y la posible deficiente supervision,
asuntos que tienen una posible connotacion dentro del ambito del dafio patrimonial, de conformidad
al Articulo 6 de la Ley 610 del 2000.

HALLAZGO 7. INADECUADA GESTION FISCAL

En este orden de ideas, se presume una inadecuada Gestidn Fiscal por parte del comité supervisor
y una presunta violacion a los principios que rigen la contratacion estatal en especial, los principios
de transparencia (articulo 24 ley 80 de 1993), economia (articulo 25 Ley 80 de 1993) y
responsabilidad (articulo 26 Ley 80 de 1993) previstos en la ley 80 de 1993, asi como en los
postulados que rigen la funcién publica (articulo 209 Constitucién Politica), los cuales deben verse
reflejados en la medida en que se cumpla con los deberes de planeacion y seleccion objetiva del
contratista (articulo 32 Ley 1150 de 2007).

De igual manera, el Asesor de Control Interno, manifiesta un posible dafio patrimonial por valor de
$556.477.495 en relacion con el cumplimiento del objetivo especifico nimero uno (OE #1).

RESPUESTA

Ahora bien si se le presento esta situacion en las pruebas realizadas “por la carencia
de detalles técnicos y de calidad sobre dichos elementos, lo cual dificulta la
evaluacion de su precio de mercado”, no se entiende como puede pronunciarse

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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encontrando ademas que “sobre la base de cotizaciones realizadas con proveedores
de elementos de similares caracteristicas (ver anexo “Cotizaciones”) con precios que
incluyen IVA y que no incluyen gastos de envio (en puerta del almacén)”; estos dos
elementos carenciay exclusiones no permiten evaluar y valorar integral y totalmente
los elementos, insumos, tecnologia entre otros; por lo tanto si es una dificultad para
pronunciarse sobre un todo ya que no debemos desconocer que uno es el valor uno
a uno o cada elemento individualmente y otro es cuando se suman las bondades de
uno a otro para conformar un todo es decir el sistema al cual al finalizar es la sumatoria
de todos y cada uno de los valores, lo cual no es comparable como el auditor lo
pretende.

De manera concluyente como la observaciéon desde el punto de vista financiero y de
gestion teniendo en cuenta que no quedo demostrado ni probada la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido de los recursos publicos; como tampoco, quedo plasmada la
causa, es decir que haya sido ocasionada por una gestion antieconémica e ineficaz
desarrollada por la AUNAP, en su Comité de Supervision, igualmente no es claro el
nexo causal reflejado en posibles debilidades en el control; asi mismo, si se aplicé y
consiguieron el cumplimiento de los fines del Estado ya que el objeto contractual
cruzado con la Mision de la AUNAP si se concretd y se obtuvieron los resultados
esperados tanto por la entidad como por la comunidad.

Por tal motivo el equipo auditor recomienda a la Alta Direccion de la Entidad, tener en cuenta las
observaciones y comentarios relacionados con la ejecucion del Convenio 183 de 2017, para efectos
de abstenerse de realizar los desembolsos a que hubiera lugar a favor de la FUNDACION

SOCIAL NOVAGRO, con el objetivo de conminar al cooperante y al Comité de Supervision para que

sustenten y presenten las pruebas frente a las falencias observadas a lo largo de la actividad
auditora, aspecto que tiene como fin evitar un dafio patrimonial al estado, ademas de procurar las
acciones judiciales preventivas para efectos de resolver el Convenio de debidos términos.

REPUESTA

Se debe advertir que esta recomendacion debe ser tomada con beneficio de inventario
ya que el remedio puede salir mas costoso que la enfermedad a refran de los abuelos
y muy sabio por demas esta recomendacion debe estar acompafiada de un concepto
juridico, técnico y de contratos.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada las respuestas dadas por el proceso de Gestion Contractual para la observacion nimero
7, el Asesor de Control Interno, RATIFICA LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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COMO HALLAZGO, ya que los argumentos expuestos por el proceso auditado, no desvirtian lo
inicialmente encontrado.

En este sentido, y de acuerdo a lo manifestado por la Contraloria General de la Republica en el
informe final de Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP,
de fecha diciembre de 2018, en donde se expresa lo siguiente:

“El articulo 209 de la constitucion politica de Colombia establece que “la funcion
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones”.

El articulo 8 de la Ley 42 de 1993 establece que “La vigilancia de la gestion fiscal del
Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion
de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracion, en
un periodo determinado, que la asignacién de recursos sea la mas conveniente para
maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios
se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden
relacion con sus objetivos y metas...”

El Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias respecto al principio de economia ha
manifestado:

“El principio de Economia tiene como finalidad asegurar que todas las actuaciones
adelantadas por la Administracion durante la actividad contractual, se cumplan con
eficacia y eficiencia surtiendo todos los tramites que sean necesarios, considerando que
todo proyecto debe estar precedido de los estudios técnicos, financieros y juridicos precisos,
gue permitan optimizar los recursos y evitar situaciones dilatorias que ocasionen perjuicios
para cada una de las partes contratantes.

(...)

Esta eficiencia, que busca el principio de Economia, se traduce en la obtencion de maximos
resultados, utilizando el menor tiempo posible, por la menor cantidad de recursos y con los
menores costos para el presupuesto estatal.

A su turno, respecto al principio de planeacion dicha corporacién ha resefiado:

“De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y
prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico
busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacién ni de la mediocridad
(...) “La planeacion se vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en
el procedimiento previo a la formacion del contrato (...) Pero ademas ese pardmetro de
oportunidad, entre otros fines, persigue establecer la duracion del objeto contractual pues
esta definicion no so6lo resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficiente
prestacion del servicio publico, sino también para precisar el precio real de aquellas cosas
o servicios que seran objeto del contrato que pretende celebrar la administracion (...) De

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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otro lado, el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio de
economia, previsto en la Cartay en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando
la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento real de los precios
de las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del contrato, podra no solamente
aprovechar eficientemente los recursos publicos sino que también podra cumplir con otro
deber imperativo como es el de la seleccion objetiva.”

Por lo anteriormente expuesto, y lo evidenciado en las visitas a campo realizadas por el Asesor de
Control Interno, las cuales estan debidamente soportadas con entrevistas, fotos y videos, el
cooperante a pesar de contar con el recurso financiero aportado por la AUNAP, no logré maximizar
los resultados del proyecto, consiguiendo que la calidad de los bienes y servicios a entregar como
parte de los objetivos del convenio, se obtuvieran al menor costo posible, logrando que los resultados
esperados se evidenciaran con ejecucion de manera oportuna y guardaran relacién con los objetivos
y metas del presente proyecto.

Se concluye y ratifica como se mencioné en el informe preliminar, una inadecuada gestion fiscal, al
no evidenciarse la entrega efectiva, oportuna y la sostenibilidad de cada uno de los proyectos
contemplados en el presente convenio, como fuente veraz de la consecucion y cumplimiento de los
fines del Estado cruzado con la Misién de la AUNAP, obteniendo los resultados esperados tanto por
la entidad como por la comunidad.

HALLAZGO 8. ADQUISICION DE EQUIPOS USADOS

Las plantas eléctricas entregadas a los beneficiarios fueron adquiridas a la empresa DISELECTROS,
de acuerdo con las placas que estos equipos tienen, pero no directamente por la FUNDACION
SOCIAL NOVAGRO dado el Sr. Jairo Castafieda de la ciudad de Barranquilla le provey6 estos
equipos a la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO, segun la factura del folio 1207, que no incluye mayor
detalle técnico ni de precio. Esto indica que posiblemente estos equipos no eran nuevos, ademas, si
se hubiesen adquirido directamente con DISELECTROS, los beneficiarios pudieron haber recibido
capacitaciones sobre la operacion y mantenimiento del equipo, incluidas en el precio del equipo
ofrecido por DISELECTROS. Por ello, hasta que el auditado no demuestre con certeza el valor de
dichos equipos presuntamente de segunda mano, se entiende que el posible faltante descrito esta
sujeto de incrementarse, dado que el precio de un posible equipo de segunda mano es inferior al de
uno nuevo y por ello es posible que se haya ejecutado aun en menor medida los recursos.

RESPUESTA

Del analisis realizado por el Sefior Auditor se puede ver la falta de objetividad cuando
expresa “segun la factura del folio 1207, que no incluye mayor detalle técnico ni de
precio”, esta seria una observacion sobre la integralidad de la factura, pero no por ello
puede de manera aventurada y subjetiva puede concluir que “posiblemente estos
equipos no eran nuevos”, y mucho menos aseverar categoricamente, “se entiende que
el posible faltante descrito esta sujeto de incrementarse, dado que el precio de un
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posible equipo de segunda mano es inferior al de uno nuevo y por ello es posible que
se haya ejecutado aun en menor medida los recursos”.

De manera concluyente como el Auditor no demostré ni probo la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso indebido de los recursos publicos; como tampoco, quedo plasmada la causa, por
cuanto lo que constituy6 el Sefior Auditor Interno es una mera presuncion cuando el
mismo expresa “presuntamente de segunda mano”, es decir que haya sido
ocasionada por una gestién antieconémica e ineficaz desarrollada por la AUNAP,
igualmente no es claro el nexo causal reflejado en posibles debilidades en el control.

Asi mismo, si se aplicé y se consiguieron el cumplimiento de los fines del Estado ya
gue el objeto contractual cruzado con la Mision de la AUNAP, si se concretd y se
obtuvieron los resultados esperados tanto por la entidad como por la comunidad.

Por lo anterior, como no se incumplié y no se prob6 incumplimiento de precepto legal
alguno se desvirtda lo argumentado por el Auditor Interno.

El cooperante hizo envié de las facturas de los 5 equipos que demuestra que son
equipos nuevos, con garantia y servicio post venta, adicional hace envié de la garantia
y de los certificados RETIE de cada uno de los 5 quipos entregados; cabe recordar
gue ninguna empresa o fundacion que se dedique a la implementacion de los cultivos
biofloc en Colombia vende TODO en conjunto, es decir que produzca alevinos, haga
tanques y haga blowers... es por eso que debe remitirse a proveedores que le venden
los diferentes equipos e insumos para asi mismos hacer un todo y poder iniciar la
implementacion del cultivo. Para este caso, hace uso de un contratista que hizo los
mejoramientos eléctricos en los proyectos biofloc de 2da fase para poder comprar las
plantas eléctricas. También se resalta que las capacitaciones Sl se estan dando a los
asociados, ya se iniciaron en Manizales y se tiene presupuestado hacer las faltantes
a inicios del mes de enero de 2019. Anexos

Corolario de todo lo expuesto, se concluye que no existe el dafio al patrimonio de la
Nacién y por consecuencia no existe conducta de la que se pueda endilgar o concluir
gue tiene efecto fiscal.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada las respuestas dadas por el proceso de Gestion Contractual para la observacion nimero
8, el Asesor de Control Interno, RATIFICA LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA
COMO HALLAZGO, ya que los argumentos expuestos por el proceso auditado, no desvirtdan lo
inicialmente encontrado.

Una vez revisada la documentacién allegada como anexo de la presente observacion, se evidencia
Gnicamente cinco (5) facturas Nros. 3739, 3956, 4129, 3990 y 3738 de 2017, las cuales presentan

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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tachones en los valores totales del producto comprado, anticipo realizado y saldo por pagar de las
mismas, como se muestra a manera de ejemplo con la factura 3739 del 24 de Noviembre de 2017.
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Cabe sefialar, que dentro de los soportes anexados como respuesta a la observacion, no se
evidencia como se menciona por parte del proceso auditado, las garantias y los certificados RETIE
por la compra de dichas plantas eléctricas, como el mismo auditado justifica, demostrando que se
trata de la compra de productos nuevos.

Asi mismo se aclara que para que una factura sea legalmente valida y que pueda constituir un titulo
valor, debe contener como minimo los siguientes requisitos contenidos en el articulo 774 del c4digo
de comercio:

“La factura deberd reunir, ademds de los requisitos sefialados en los articulos 621 del
presente Cadigo, y 617 del Estatuto Tributario Nacional o las normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan, los siguientes:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-ticulo 673. En ausencia de
mencion expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se entendera que debe ser pagada
dentro de los treinta dias calendario siguiente a la emision.

2. La fecha de recibo de la factura, con indicacién del nombre, o identificacién o firma de
quien sea el encargado de recibirla segun lo establecido en la presente ley.

3. El emisor vendedor o prestador del servicio, debera dejar constancia en el original de la
factura, del estado de pago del precio o remuneracion y las condiciones del pago si fuere
el caso. A la misma obligacion estan sujetos los terceros a quienes se haya transferido la
factura. (Subrayado nuestro)

No tendra el caracter de titulo valor la factura que no cumpla con la totalidad de los
requisitos legales sefialados en el presente articulo. Sin embargo, la omisién de cualquiera
de estos requisitos, no afectara la validez del negocio juridico que dio origen a la factura.

En todo caso, todo comprador o beneficiario del servicio tiene derecho a exigir del
vendedor o prestador del servicio la formacion y entrega de una factura que corresponda
al negocio causal con indicacion del precio y de su pago total o de la parte que hubiere sido
cancelada.”

En este orden de ideas, surge la duda sobre la motivacidon que tuvieron los sujetos encargados de
allegarnos los soportes de las facturas, con tachones que impiden ver una completa informacién de
la compra de las cinco (5) plantas eléctricas, y a su vez allegar una informacién transparente para
poder dar alcance a lo sustentado por el proceso auditado.

Por lo anteriormente expuesto, se presume un posible acto de corrupciéon que permee una correcta
vigilancia de la ejecucion del objeto contratado por parte del comité supervisor.

LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

En este ejercicio de auditoria interna se presentaron limitaciones en cuanto al personal requerido
para su realizacion lo cual afecto el alcance pretendido.

COMENTARIO

La falta de personal no solo limito el alcance de esta sino que si es posible que se hiciera un estudio
juicioso de esta auditoria pudiera pronunciarse sobre la calidad, realidad, Imparcialidad, oportunidad
entre otros temas y concluir respecto de la idoneidad y conformidad con las normas de este producto,
de este informe llegare a predicarse duda sobre la legalidad del mismo.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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ANALISIS JURIDICO DEL CONVENIO 183 DE 2017 AUNAP-FUNDACION SOCIAL NOVAGRO

Mediante correo institucional con fecha de 9 de julio de 2018, se requiere al abogado contratista de
Control Interno, realizar un informe sobre la visita de campo a los municipios de Purificacién (Tolima),
Yaguard, Hobo, Campoalegre, Timana y Gigante (Huila) presentado el 27/06/2018, en el contexto de
la auditoria interna al proceso de gestion contractual vigencia 2017, concretando el analisis juridico
documental en los siguientes aspectos sobre el convenio 183 de 2017.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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i, AUNAP VIANCY LORENA GRANADA MONTES <viancy. Granadaflaunap.gov.co

i egisd
& s -

Fwd: Analisis juridico def convenio 183 de 2017 AUNAP-NOVAGRO

1 mensaje

Euripides Gonzalez <euripides gonzalez Fauns) oo co> 30 de novdervboe e 2018, 1207
Par: VIANCY LORENA GRANADA MONTES <vancy gransdaenap. gov.co>

Forwarded message

From: Euripidos Gonzaler <eufipiies Soreak2 Saunan govco>

Date: fur., 5 jul 2078 & g 1517

Subiect: Andlsis jridico del commnia 183 de 2017 ALUNAP-NOVAGRO
Tor <euriGoedahotmesi com>

Respataco coclor Gueman:

Teriendo en cuents =i informe sobes 18 visits de campo @ los moenicipios de Purficackin (Tolima). Yaguard, Hobo,
Campoalesre, Tiard y Gigante (Huila) sresentado el 27062018, an ¢ condexit de la audicda Ivema 3 proceso de
gessdn cormractual vigends 2017 o= necesans corcratir ol aniisis juridice documrental o fos sigueniss 330eciis sobre ]
carreenio rafarido s el e

1. Evalie % elapa precontrachsal, venficando que ics ealudios pravios, la propussta y selecoitn de NOVAGRO 54
hayan reafizaco de acwardo a fa nomatradad vigents y Manual de Contratacion

2 Verfique = idonaidad, expenenca y capantad e coalfatar de NOVAGRO.

3 Compraeto que o3 andlss ds mercado 90 auts conlrafacion fuarcn ks mas adecuddos.

4 Eviué que 2 modaidad e contratacion pars ests comwnia 36 83514 a la nomathvidad vigects

5 Faga un andlis bre la dde fercia y rep Maciin de NOVAGRO, anles CONGO d& ORO

& Anaice Ia comgruencia enmre of Pian Operatvo, o Pl de Imvarsida, & ooanograma, @ propuesta de NOVAGRO, os
astudos aravies y ol clausulado del convenio.

7 Establercs & las garsotias consytuidas a tovor de ls AUNAP s 3o comectamant Adas y ussdas, s e
el Sa90,

8 Angice y weriigue & cumpimente de bs funclones de fos supervaans ¥ del comie supanisor dol convenio
conlendes ¢ & Causdads del convenio, on especiy mas no Imitsdas & B4 dausulas Sto, Gia, Tme, Bvs, Sea, Ty,
12ds, 1354, T4ta, 18ta, 17ma. 23ra, 250 y 30ma del converdo, ¥ lss cortanidas en el manual de ! .

4. Analcs & cameids 36 06 Piormes do supervsien, de acuerdo 3 1o eilipnfado en o causuado dal cormvenio obielo
o aslodio v S manua) de suponisidn.

10, Meacianis 88 55438 96 eolrega A& Dienss Wo prestadion de sericis 8 6 Danedcarnos. evalus 5! esidn de s6uds &
o pactacio an plazo, precio y calicad.

11, Reaslicn ung werdicackn decuomantal do! cumplimienio del plsn cperadive, creneg de actridades v ploan de
inversién,

12. Analice & sxstenca de paliticas intemas o la AUNAS pars resizar la identifcacikin, priocizadon ¥ seeccidn du
Dereficanos de los ciferenias planes, programas y proyecios dedsnalledas por la AUNAF en o marcs de gasto de
InversGo y detseming ¢l gredo de cumpimientn de diohss pollicas e o pertinente con &f comvenio bejo extudio

13 Analice sl cumpimiants de ks condidones que s baned r do% 00N 2ada objetivo espacifics deben
cumplr parn sor sekccorador coma 1, de aouerdo a ko eslablecido en B minute, estudios y documentos teevias
ded corrvenio Do s,

Debido o la necesdad de cubor o chidve y alcance establecdos para ssie siarcicid ¢o auditania intema, sraso ds
presantar por este mecio o infkeme sobieg lo requernido a mas fardar el dis 01082018

De antemano muchas oraciss por 3u oNedoracidn y apoya.

Aorsaements,
EURIFIDES GONZALEZ CRDONEZ
Asesor de Control Interno
AUNAP

Con fecha de 18 de septiembre, el abogado contratista de Control Interno da RESPUESTA a lo
requerido de la siguiente manera:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Cuestionario Convenio 183 de 2017 AUNAP-NOVAGRO

1. EvalGe la etapa precontractual, verificando que los estudios previos, la
propuesta y seleccion de NOVAGRO se hayan realizado de acuerdo a la
normatividad vigente y Manual de Contratacion.

En paso de la revisién de la normatividad vigente en materia de contrataciéon y de
conformidad con los manuales de contratacion de la Entidad, se observa una
trazabilidad en la construccion de los diferentes procesos contractuales, argumento
que fundamenta las razones de la contratacion dependiendo de su modalidad
escogida y su respaldo para la construccion del procesos contractual, ahora bien,
de los manuales previstos por la Entidad se contempld el estudic del Procedimiento
para la Contratacion Directa® “PR-GCON-02"; el Procedimiento de Convenios “PR-
GCON-01"; ambos trabajados desde las vigencias anteriores y de donde se observa
la construccién de las etapas precontractuales, contractuales y pos contractuales
de donde las diferentes areas deben soportar la necesidad contractual hasta su
liquidacion.

Por otra parte, y dentro del contenido de los estudios previos,? este documento se
convierte en la hoja de ruta y en las condiciones generales en las cuales la Entidad
ha de tomar como referente para la generacion del negocio juridico buscado, dentro
de los requisitos a tener en cuenta para su construccion estan: 1. La descripcion de
la necesidad que la Entidad pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion. 2.
El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion. 3. La modalidad de seleccién del contratista
y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos. 4. El valor estimado del
contrato y la justificacion del mismo. 5. Los criterios para seleccionar la oferta mas
favorable. 7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla para exigir en el
Proceso de Contratacion. Dentro de otros requisitos, se encuentran el cumplimiento
de los principios de la contratacién pablica, sin importar la modalidad de contratacion
que se escoja por la Entidad.

Al margen de la exposicién de los estudios previos elaborados por la Entidad para
la elaboracién del Convenio 183 de 2017, se refleja la construccion de un objeto
negocial que describe acciones generales, lo cual deberian apuntar a un objeto
especifico, ahora bien, y muy a pesar de que el propésito del convenio sea la unién
de esfuerzos, este debe acoger un camino especifico en la construccion del objeto,
el cual debe ser concreto y no amplio, debido a que se genera falencias en poder
identificar cual es el fin exacto de la union de esfuerzos, obsérvese que la citada

* hitps://sites google com/a/aunap gov cofintranet-aunap/sistema-integrado-de-gestion-1/gestion-
contractual
? Folios 224 - 287 escaner del expediente contractual

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
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unién de esfuerzos del objeto atiende la vinculacién de temas relacionados con
logistica, trasferencia de tecnologia, entre otros asuntos contractuales, lo cual se
observan como la administracién de recursos de la Entidad y no una unién de
esfuerzos en algo especifico.

Se tiene de presente que de la lectura del objeto negocial del convenio se tienen
labores indefinidas y no se puntualiza en el centro de la unién de esfuerzos, razon
que hace ilimitado el actuar del convenio asociativo a partir de la lectura del objeto
a convenir entre las partes.

Otro de los puntos estudiados de la parte precontractual, se centré en la propuesta
de servicios por parie de Novagre, se observa que la Entidad entrega todo el
esquema de la necesidad, sin embargo, en la propuesta ofrecida por el cooperante,
no se desagrega las labores especificas que se enuncian en el objeto a convenir,
no se desarticula de una manera particular cuales seran las labores de transferencia
de tecnologia, en qué consistiran las actividades de sostenimiento y puesta en
marcha de los proyectos entre ofros, se observa que se da tramite a encuadrar una
necesidad dentro de un esquema para luego ser transcrito por el cooperante en
términos de propuesta.

Notas y falencias de revisién

Los estudios previos tienen un mayor contenido en la enunciacion de la
problematica de la pesca y la acuicultura a nivel nacional, ¥ un breve espacio para
enunciar el objeto, v desarrollo de los objetivos que se planea la Entidad con la
| suscripcién del Convenio con este tipo de Entidades sin Animo de Lucro, falencia
ya resaltada desde la auditoria a la gestion contractual de la vigencia 2016.3 Por
otra parte, si bien el objeto contratado atiende a diferentes aspectos de la unidn |
de esfuerzos con la Fundacion Social Novagro, se hace un llamado para que el |
objeto contractual sea mas especifico, en aras de concretar las actividades que
se exponen en los estudios previos y como tal en la ejecucién del convenio.

De oftra parte, se observa que en la construccion del objetive especifico No. 14 de
los estudios previos, se establece la puesta en marcha y la operacion de 5
mébdulos productivos, lo que a razdén del propio examen conlleva ejecutar todas y
cada una de las acciones para el funcionamiento de lo que se ha conocido desde
]ei Convenio con el cooperante Visionarios, como una real implementacién y
puesta en marcha de cada proyecto en donde se destinaron los recursos publicos,
a razon del concepto auditor estas actividades contemplan un panorama muy
amplio en el marco de la funcionalidad de cada proyecto en campo, lo que
conllevaria a referirse a diferentes falencias en la ejecucién de lo convenio como
la no puesta en marcha de todo el proyecto, o las falencias accesorias como lo es
| la energia para no dar una calificacion positiva de cumplimiento global de los
| proyectos ejecutados, razon que ha de concluirse que la construccion de este tipo

* hitpoffwww aunap gov.cofwp-contentfuploads /201 5/06/Informe-Final-Al-Gesti% CI%B3In-Contractusi-

2016 pdf
* rolio 260 del esciner del expediente contractual.
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['de objetivos especificos tan amplios conileva a una obligacién de resuitado y no
| de medio como se pretende en su elaboracion.

Con fundamento a lo anterior, se observa falencias en la construccion del objetivo
especifico No. 2 en donde también se enmarca en acciones de medio, sin
enunciar los resultados del proyecto anterior con Visionarios, haciendo énfasis en
un supuesto de sostenibilidad sin establecerse un resultado puntual y
caracterizacion del estado de fos proyectos a 1a finalizacion del convenio con la
Fundacion Visicnarios, aspecte que en concepto auditor debe acogerse para
efectos de enfatizar en términos de la liquidacion del convenio estudiado cuales y
de manera especifica fueron las acciones que se mencionan de sostenimiento, lo
que no puede degradar el objeto del convenio en un contrato de suministro de
bienes los cuales ya se hicieron dentro del convenio al cual se hace referencia
| con la primera fase con Visionarios.

Subsiguiente con el analisis es puntual indicar que dentro del estudio del objetivo
No. 3 de los estudios previos, se hace énfasis en el mencionado “capital de
| trabajo”, sin embargo, no se indica que, y cémo y en que consiste dicha ayuda, lo
! cual no se puede degradar el objeto principal del convenio en un contrato de
| suministros lo cual estaria en campos diferentes de un analisis de un convenio
asociativo que tiene como finalidad aunar esfuerzos técnicos, cientificos, |
logisticos.

Por Gltimo, en relacién con el Objetivo especifico No. 5, si bien es cierto que las
capacitaciones tienen un contenido técnico, no se establece a términos de los
estudios previos un numero de horas por cada tema capacitado, y por lo mencs
una ceriificacion de participaciéon, lo cual no conillevaria a declarase como
formacion formal, simplemente de participacion, razén que no se observa en el
establecimiento del objetivo, aunado a esto, tampoco se puntualiza cuales son
las acciones tecnoldgicas a realizar fundamento de lo que se conoce como
| trasferencia de tecnologias, asunio que por su esencia debe de contener un
sustento cientifico y de desarrollo aplicable comprobable fundamento de lo
concierne a la ciencia y tecnologia en los proyectos ejecutados por el estado.

Dentro del esquema de servicios adicionales eniregados por parte de Novagro

‘ se establecen lineas de trabajo ofrecidas a la Entidad por parte del cooperante, lo
que pueden entenderse como otros objetivos, sin embargo, no se desagrega ni
tampoco es tenido en cuenta para efectos de encuadrar un objetivo que favorezca
las acciones institucionales, ni tampoco a los beneficiarios.

Referidos al contexto normativo citado en los estudios previos y {2 necesidad de la
contratacion mediante la modalidad de convenios asociativos previsto por la Ley
489 de 1998,° y de donde se precede la aplicacion normativa del articulo 208

% el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 que dispone:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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constitucional y 355, en donde se habilita la aplicacién del Decreto 777 de 19925, se
asume las restricciones que este Decreto expone, sumando a ello se ajusta a lo

“Articule 96%,- Constitucion de asociociones y fundaciones pore el cumplimiento de los actividodes propics de
las entidades publices con participacicn de particulares. Las entidades estotales, cuolquiera sea su noturolezo
v orden odministrative podrdn, con la observocion de los principios sefialodos en el orticulo 209 de lo
Constitucidn, asociarse con persanas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacidn
o lg creocidn de personas juridices, paro el desorrollo conjunto de octividodes en refocidn con les cometidos ¥
funciones gque les osigne a equélias la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presenie articulo se celebroran de conformidad con lo dispuesto
en el orticulo 355 de /g Constitucidn Politica, en ellos se determinard con precision su objeto, térming,
obligaciones de fos partes, aportes, coordinacidn y todas aquelics aspectos que se consideren pertinentes.
Cugndo en virtud de lo dispuesto en gl presente articulo, surjan personds juridicos sin drimeo de lucra, éstos se
sujetardn a las disposiciones previstas en el Codigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comin,

En todo caso, en ef corréspondiente octo constitutivo gue de origen @ ung persona juridico se dispondrd sobre
los siguientes aspectos:

o. Los objetivos y octividodes @ corgo, con precisidn de lo conexidod con los objetivos, funciones y controles
propios de los entidades pdblicas participontes;

b. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociados y su noturoleze y forma de paga, con sufecion
o las disposiciones presupuestales y fiscales, para el coso de jos publicas;

€. La participocion de las entidades asociadas en el sostenimiento yfuncimamfenra de la entidod;

d. La‘integracion de los drgonos de direccidn y administrocion, en los cuales deben participar representantes
de fas entidodes publicas y de los porticulgres;

e. Lo duracién de lo asociacidn y las cousales de disolucidn.”

Entonces resuita, gue 3 partir de la celebracidn de los contratos y convenios a la luz del articulo 86 también
es deber ajustar su celebracion a los cometidos y funciones que i2 ley le asigna a aquelias; por lo cual dichos
convenios y su ejecucidn necesariamente han de realizarse dentro del contexto de la disposicién
constitucional a la que se remite y las restricciones del Decreto 777 de 1992 y normas exceptivas
concordantes.

Alo anterior la Corte Constitucional mediante la Sentencia C- 671 de 1991 manifiesta que:

“Dijo le Corte: “si el legisiodor autoriza la asociacion de entidades estatales con persanas juridicas porticulores
con los finolidodes yo mencionados, establecid, en defensa de o transparencio del manejo de los dineros
publicos; que los convenios de asociacion o que se hace referencia serén celebrados “de conformidad con lo
dispuesto en ef orticulo 355 de g Constitucion Politica®, lo que significd qué no podrd, en ningidn caso,
pretextorse lo celebrocidn de los mismos para otorgor o decretar suxilios o danociones o fovor de personos
naturoles o juridicas de derecho privado, de uno parte; y, de otre, el acatemiento a fo disposicidn constituciona!
mencionada, impone lo celebrocidn de contratos con entidodes privadas sin dnima de lucro y de reconocida
idoneidad, pero ‘con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico ocordes con el plan nocional
v fos plones seccionoles de desorrollo’, tol coma o ordena el citado orticulo 355 de o Carto Palitica * (negrifias
de o Sale).”

Entiéndase lo anterior gque las entidades piblicas podrdn celebrar negocios juridicos conforme al marco
constitucional del articula 355, y acorde al Decreto 777, sin embargo, cuando la celebracidn se dé conforme
a los lineamientos del articulo 96 de la Ley 489 y en concordancia con ‘el articulo 209 constitucional, también
deberdn acogerse los parametros juridicos conforme af articulo 355 y las restricclones del Decreto 777,

5 Entiéndase bien que la prohibicién que se acoge para este tipo de contratos se menciona en el Decreto 777
articulo 2 de la siguiente manera:

“1. Los contratos gue los entidades publicaos celebren con personas privadas sin animo de fucre, cuando fos
mismes impliquen una contragrestacion directa o favor de lg entided pdblico, y que por lo tonto podrion
celebrarse con personas noturcles o juridicos privadas con dnimo de lucro, de acuerdo con las normas sobre
contratacidn vigentes.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
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esgrimidec en los estudios previos relacionados con la sustentacién de la
contratacion base del modelo juridico previsto en la Ley 489 de 1998, no obstante,
€s necesario indicar que muy a pesar de que el direccionamiento para sustentar la
contratacion mediante la modalidad de convenio asociativo, este también acoge el
cumplimiento de las premisas generales acorde a la Ley 80 de 1993.

Fundamento de lo manifestado es entender que Io establecido a partir de la Ley 489
de 1998, ha de tenerse en cuenta como un régimen especial o si se quiere
denominar como excepcional, lo cual implica sin critica aiguna que el negocio
juridico adelantado por la Entidad mediante ia optica de la Ley 489 de 1998, también
debe tomar los criterios generales de la contratacion dados por la Ley 80 de 1993,
tema decantado por el Consejo de Estado y la Procuraduria General de la Nacién?,
en lo que se refiere al asunto en particular.

2. Los tronsferencios que se reolizon con los recursos de los presupuestos necionel, departamental, distrital y
municipel o personas de derecho privado poro que, en cumplimiento de un mondeoto legol, desorroilen
funciones publices o suministren servicios pablicos cuyo prestacion esté o corgo del Estado de ccuerdo con lo
Constitucion Politico y las normas que lo desorrolion.

3. Los apropiociones presupuestaies decretados o fovor de personcs juridicas creados por varics entidades
publicas, como son las cooperativos piblicas, o de corporaciones y fundaciones de participacién mixto en cuyos
drganos directivos estén representodos entidades publicas en forma proporcionol o sus aportes de ccuerdo
con los disposiciones estotutarias de la corporocion o fundacion. Subrogado por el articulo 2* del Decreto 1403
de 1992,

4. Los tronsferencias que reoliza el Estado o perscnos naturales en cumplimiento de las obligociones de
asistencia o subsidio previstos expresamente en Ic Constitucion y especiaimente de oquelios consagrodos en
los orticulos 43, 44, 46, 51, 368,13, transitorio y 46 transitorio de lo misma.

5. Los controtos que de ocuerdo con lo ley celebre io entidad pubiica con otras personas juridicas, con el fin de
que fas mismas desorrolien un proyecte especifico por cuento de fa entidad publica, de acuerdo con los precisos
instrucciones que esta ultimo les imparto.”

Vale (2 pena identificar que para efectos del primer numeral del articulo 2, los negocios juridicos que implican
una conducta de parte del contratista directamente en beneficio de la entidad contratante {entidades
administrativas territoriales), distintos de los que i3s entidades publicas pueden celebrar con personas
privadas sin dnimo de lucro, sin que ello implique una prestacion en favor de {a Nacién, el departamento, el
distrito o municipio respectivo, sinc que tienen por objeto beneficiar a la comunidad, pues deben estar
enderezados a impulsar programas y actividades de interés piblico , acordes con el plan nacional, los planes
de desarrollo y los planes de accidn institucionales

Ao expuesto aparece un aspecto critice consistente en indicar que a contrario sensu, si el contrato o convenio
que suscribe la entidad pUblica tiene como finalidad trasferir a un particular recursos, pata que este los ejecute
por cuenta de aquelia, su celebracion no serfa procedente conforme al articulo 355 Constitucional y el Decreto
777, de entonces 2cd la legistacién puntual y extendida de su aplicacion serfa 1a Ley 80 de 1993 y otra
legisiacion especial para ¢l caso.

? Procuraduria General de fa Nacidn: Radicacion No. 072/2013, asunto por &l cual se decide sobre gueja en
contra del Alcalde Municipal de Alpe — Huila. 5i bien es cierte dentro de lo ortodoxic controctuo! no tienen
buena aperiencic onte o opinidn publica las modalidades gue se estilen por fuera de ios procesos licitatorios,
o demds prdcticas permitidas por el Estatuto correspondiente, también es cierto gue de todos moneras se ha

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Ahora bien, dentro de los documentos que componen los estudios previos del
convenio 183 de 2017, se contempla lineas de trabajo relacionadas con la
vigilancia y seguridad ademas de la construccion de proyectos entre otros,
basados en la instalacion de 7 estanques de geomembrana con la aplicacion de la
llamada tecnologia de Biofloc sin embargo, es deber indicar que los mismos son
objetos contractuales que debieron ser estudiadas en sede precontractual de
manera especial por ser de aquellos que deben tener otro camino contractual, v de
donde no se hace participe el estudio del porque las mismas no fueron consideradas
juridicamente diferentes para la construccion del convenio de asociacién con el
cooperante Novagro.

Vale la pena enfatizar en el concepto de lo que se comprende por contrato de obra,
parametro del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual indica que el contrato de
obra publica es aguél que celebran las Entidades Estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacién y en general para la realizacién de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles.® Concepto que no fue tenido en cuenta
en el montaje de los estudios previos para el Convenio 183 de 2017, en relacion a
Novagro y tampeco en lo concerniente a la primera parte del Convenio desarrollado
por Visionarios No. 212 de 20186, se resalta de las visitas realizadas por el equipo
auditor, que a la fecha de las visitas de auditoria a los proyectos en esfos se
materializaron acciones para la adecuacion_de predios. construccién de bienes
muebles, construccién de casetas de energia y alimentos, adecuacion de predios
en materia de energia entre ofros, a la iuz del concepto general de obra plblica
previsto en la Ley B0 vy en las guias de Colombia Compra Eficiente, este servicio u
objeto contractual no podria haberse efectuado por medio de un convenio
asociativo, lo cual ha de concluirse que estas acciones apuntarian a la instalacion
de una licitacion publica para la construccion y adecuacion de los predios objeto de
beneficio para las asociaciones escogidas.

De ofra parte, y al igual que las labores de cobra, se encuentra el servicio de
seguridad y vigilancia que por regla general son de aquellos servicios que se
contratan por licitaciéon pablica, y no por convenio asociativo, falencia gque también
se encuentra implicita dentro del Convenio de Visicnarie de la vigencia 2018, y que
dentro de los informes de uno y otro convenio se han venido indicando como un
rubro econdémico ofrecido en contra prestacion por el cooperante, pero que en la

wenido cceptondo que existe uno dispensa del mds ofto rongo, dentro del segundo inciso del articulo 355 de o
Corto de Novegocidn Juridica de nuestro Estado Social v Democrdtico de Derecho.

- Tl reglomentacion en esa materio lo expidié ef Goblerno Noclonal o través del Decreto 777 de 1992, y que
pora este caso armoeniza con o previsto en la ley 489 de 1598,

Entonces, necesariomente los situociones relacionadas con fo previsto por el segundo inciso del articulo 355
de la €. P, deberan cefiirse a lo dispuesto en ef decreto 777/92, articulo 15,

* Guia para los Procesos de Contratacian de obra pablica, Colombia Compra Eficiente, Fundamento de a Ley
80 de 1993,

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
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ejecucion se evidencia como una contra partida, en donde recae el mismo servicio
en manos de los beneficiarios, falencia vista en campo debido a la fraccionada
ejecucion de los convenios. Fundamento de esta falencia se encuentra Ia estimacion
economica del servicio de seguridad dentro de la contabilidad del Convenioc 183 de
2017 y 2012 de 2016. Téngase en cuenta que dentro de los estudios previos en el
punto 16. Acorde al valor estimado para el convenio se menciona como aporte de
la Fundacion Novagro rubros enunciados como “acompafamiento las 24 horas
para custodiar las unidades productivas por un valor de 67.000.000"¢, sin
embarge dentro de las entrevistas realizadas por el Asesor de Control Interno se ha
manifestado por los beneficiarios que dicha acciéon se ha venido dando a partir de
un acuerdo de contrapartida con los asociados beneficiarios y son quienes en
ultimas han realizado la labor de vigilancia y seguridad las 24 horas y no la
Fundacién conforme a los estudios previos y rifendc con el articulo 32 de la ley 80
de 1993 en relacién a la licitacién publica de objetos especiales.

Se puntualiza que para efectos de la licitacion puablica en la practica atiende a
objetos contractuales de caracter complejo como la seguridad o las obras publicas,
para la adquisicion de bienes de caracteristicas no uniformes y de comuin utilizaciéon
ni las consultorias y los valores comprendidos de mayor valor en los negocios
juridicos,'? razén por ia cual dentro de los estudios de necesidad este tipo de
servicios de los cuales se hace mencion debieron haberse manejado desde una
optica contractual diferente a la asociacion mediante convenio, acogiendo lo
sefialado para la elaboracién de una licitacién pablica.

Por otra parte, en necesario indicar que dentro de los estudios previos y el esquema
ejecutado se evidencié la entrega de tabletas elecironicas' con funciones de
computador, las cuales de conformidad a la Ley 1150 de 200772, se pueden agrupar
y adquirir de una manera especial, lo cual tampoco fueron de estudio en particular
por parte del area encargada del proceso y la gestién contractual de la Entidad, y
de donde fuercn incluidos en los esquelas de enirega de bienes por parte de
cooperante Novagro, asunto que para la argumentacién de Ia necesidad y objeto
contractual no pueden comprenderse como transferencia de tecnologias,’™ ni

* Estudios Previos folio 278 dei escaner del expediente contractual

? La nueva contratacidn publica en Colombia, Gonzalo Susrez Beltran; Legis 2011

¥ Obligaciones técnicas punto 9.2 de los Estudios Previos, sub- punto 6 relacién con las especificaciones
técnicas generales de ias tabletas entregadas por Novagro.

12 gienes y servicios de comdn utilizacién con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad
iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su
adquisicion y a los que se refiere el literal {3) del numeral 2 del articuio 2 de la Ley 1150 de 2007.

% La Transferencia de Conocimiento y Tecnologia (TCT) definida desde ia perspectiva de los Sistemas de
Innovacién, comprende un conjunto de acciones en distintos niveles realizadas por diferentes instituciones
de manera individual y agregada para el desarrollo, aprovechamiento, uso, modificacion y 1a difusidn de
nuevas tecnologias e innovaciones, y que constituye el marco en el que los gobiernos aplican politicas para
contribuir en ios proceses de innovacién.

La TCT requiere de un sisterna de instituciones paGblicas y privadas interconectadas para crear, almacenar y
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tampoco ser de aquellos bienes gue debieron ser contratados mediante convenio
asociativo.

Fundamento de la modalidad no tenida en cuenta es el acuerde marco de precios
*en donde se establece un parametro de igualdad en los elementos que se
requieran adguirir, para el caso oportuno las tabletas ¢ computaderes de mano, las
cuales todas atienden una caracteristica uniforme en sus componentes y ninguna
dentro de la verificacion en campo aportaba un contenido diferente al otro, lo cual,
pudo haber sido tenido en cuenta en la formulacién de la necesidad y los estudios
previos para efectos de buscar la mejor manera de contratar este tipo de bienes.

Por udltimo, en relacion a las mencionadas contrapartidas, en la ejecuciéon del
convenio se hace prudente manifestar que dentro de los estudios previos y los actos
administrativos del convenio no se profundiza en relacion a las mismas, dejando un
vacio administrativo de gestion para los comités de supervision, por otra parte, en
las visitas de campo, los beneficiarios han manifestado que dentro del esquema
mencionado de la contrapartida se encuentra las actividades de adecuacién del
predio, la seguridad y trabajo del proyecto las 24 horas entre otros asuntos, tema
que rifie con las modalidades de contratacion no estudiadas en sede de estudios
previos y la construccién del objeto a convenir

Vale indicar que dentro del objeto contractual se menciona la trasferencia de
tecnologia, sin embargo en los estudios previos no se refieren a ningin proceso
tecnolégico o aspectos de propiedad intelectual utilizados en el marco de una
trasferencia cientifica, lo que deja sin peso juridico lo relacionado con el tema,
necesariamente, este tipo de esquemas a desarrollar deben estar ajustados a los
paramentos internos e internacionales y al marco juridico regulatorio para efectuar
dicho fin, ain mas dichas acciones deberan estar en marcadas de manera puntual
conforme al Decreto 393 de 1992,

Sustento de la afirmacién se hace necesario indicar que dentro de las actividades
de construccion de los médulos productivos con la utilizacion de la tecnologia
Biofloc, en los estudios previos no se decanta la informacion relacionada con este

transferir informacién, conocimientos, habilidades v competencias.

Usualmente la transferencia se hace con activos de Propiedad Intelectual a través de los siguientes
procesos:

= Venta de derechos de activos de propiedad intelectual.

# Licenciamiento de los activos de propiedad intelectual.

*  loint ventures o acuerdos de colaboracion:

*  Generacidn nuevas empresas de base tecnoldgica (spin-off y start-up).
Tomade de: http:/fwww.colciencias gov.co/portatolio/innovacion/transferencia-conocimients
£ gienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacidn que son agueilos que tienen
las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
que comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos ¥ que en consecuencia pueden ser
estandarizados. Colombia Compra Eficiente. Guia de los acuerdos Marco de Precios.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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desconocido método de produccién y cual es su contenido de innovacién que
pudiera dar iuces de ia mencionada trasferencia de tecnologia prevista en manuales
internacionales como o es el Manual de Oslo, documento considerado por ia
OCDE para definir las actividades de innovacién y entre otros la definicion de lo
considerado comoe transferencia de tecnologia conforme a la innovacién pretendida
por las modalidades de contratacion de las entidades publicas.™

2. Verifique la idoneidad, experiencia y capacidad para contratar de
NOVAGRO

En palabras puntuales el analisis tomé inicio en el objeto social de la Fundacién
Novagro prevista por la Camara de Comercio de Barranquilla, y de donde a partir
del punto 49'¢ del objetoc se aduce la vinculacion de actividades en el sector
agropecuario, no obstante, no se menciona nada con la experiencia en la utilizacién
de la tecnologia para la produccion con Biofloc de especies como la Tilapia. Por otra
parte, se realizé la lectura de los certificados contractuales de donde se desprendid
que la Fundacion Novagro anteriormente Fundacién Congo de Oro, presenté como
experiencia para suscribir el convenio con la AUNAP, lo siguiente:

a. Objeto contractual para aumentar las ganancias de los acuicultores del
Municipio de Reten, Magdalena mediante la entrega de insumos y
capacitacion de cultivo de Tilapia Roja y Plateada. Folio 196 del escéner def
expediente contractual.

b. Fortalecimiento de las capacidades productivas piscicolas de las
asociaciones de pescadores de las compuertas mediante la entrega de
insumos pecuarios. Folio 197 del escéner del expediente contractual.

Ademas de lo aludido, en el certificado de idoneidad construido por la AUNAP, se
resalta la elaboracion de otro tipo de contratos relacionados con la edificacion y
entregas de insumos para la construccion de estanques en Geomembrana, Folio
220; lo que evidencia experiencia en las lineas misionales de la Entidad, sin
embargo, no se observa informacién relacionada con el uso del Biofloc, como

: Wg"gc QQ lea i . i f 7 jVE
WMWMAWWMM

La iniciones ! _Manuo! il ueden servir orientacion en_octividodes de tronsferencio
investigacion, dado gue sus definici n han sido adoptadas en la legisiacion gfola sobre incentivos o 1
inn ion n i nj; blicos.

*¢ rolio 165-173 del escadner del expediente contractual.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
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tecnologia especial de innovacién a ejecutar mediante el Convenic Asociativo 183
de 2017.

[ Notas y falencias de revisién
f Muy a pesar de que la Fundacion Novagro presenté para efectos del Convenio
| con la Entidad el Certificado de Camara de comercio en donde los acredita para
reallzar actividades del agro, y dentro de la certificacion de contratos mencionados
se evidencia las actividades relacionadas con el cultivo de especies acuaticas, no |
, se evidencia experiencia en el manejo de la tecnologia para el cultivo del Biofloc, |
| y principaimente en la construccién de proyectos cientificos y tecnoldgicos que
apunten a establecer una experiencia pertinente y conducente para este tipo de
proyectos mencionados en los estudios previos y la necesidad de la Entidad.

e

!

3. Compruebe que los analisis de mercado de ésta contratacion fueron los
mas adecuados.

£l analisis del sector hace parte de la planeaciéon del Proceso de Contratacion y
materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1993. Lo que quiere decir que el analisis del sector se
hace necesario en todos los esquemas contractuales sin importar Ia modalidad que
se _escoja por la Entidad para contratar el bien o servicio, fundamento de los
parametros de Colombia Compra Eficiente, de los cuales se desprende un estudio
de los bienes y servicios pretendidos por la Entidad, por otra parte, se hace
indispensable que la Entidad tenga de primera mano el conocimiento de las leyes
de la oferta y de la demanda de los mismos, esto con el fin de establecer si en el
mercado existen otras personas juridicas que ofrezcan en mismo servicio buscado
por la Entidad mediante su necesidad, y de donde se puede derivar la motivacion
de la modalidad contractual a escoger para adquirir los bienes y servicios buscados
per la Entidad.

Ahora bien, desde esta perspectiva y del contexto de estudio se evidencian
diferentes servicios alrededor de la necesidad convenida por la Entidad, por un lado,
el uso de la tecnologia del Biofloc para la produccién acuicola, la construccién de
estanques, la adecuacion de los predios, lo gue conlleva a cuestionarnos de la
existencia de otras empresas de naturaleza privadas y con animo de lucro,
dedicadas a la ejecucion de este tipo de proyectos y con la utilizacion de las
tecnologias requeridas por la Entidad, sin embargo en el estudio realizado por la
Entidad le dan viabilidad a la Fundacion Novagro, sin un analisis puntual sobre el
tema.

De anterior y de conformidad a lo manifestado por los estudios previos, la Entidad
centro sus esfuerzos a la descripcion de ia problematica de la pesca y la acuicultura
en Colombia, y ios diferentes convenio suscritos por ia Entidad para solventar las
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necesidades de la acuicultura, sin embargo no hay un estudio factico de la
identificacion a profundidad encuadrada a detectar las diferentes servicios y bienes
que requieren para ejecutar sus recursoes, salvo los temas de logistica de la Entidad
a nivel territorial,

Es cuestionable que muy a pesar de haber vinculado una linea de argumentacion
de conformidad a la modalidad de seleccion fundamentada en ia Ley 489 de 1988,
esta no deja de atender los principios generales de la contratacion y sobre todo no
se aparta en su esencia de la Ley 80 de 1993, razdn necesaria para acoger dentro
de los estudios previos paramentos equiparables a una evaluacion de sector o
mercado al igual que la vinculacion de los principios generales de la contratacion
como ya se mencionaron, y no son reflejo de los diferentes actos administrativos
para la suscripcion del convenio asociativo.

Por otra parte, muy a pesar de que la argumentacion en relacion de la Ley 489 de
1998 se adecua a la necesidad, esta carece de fundamento para determinar las
actividades a realizar y con un contenido de distintivo y Gnico que en términos
generales al momento de contratar no las podria realizar otfra persona juridica con
animo de lucro, que pueda direccionar la contratacion a la seleccion de otras
modalidades, como la licitaciéon para las la ejecucion de obras y vigilancia o la
suscripcion de un acuerdo marco de precios para los bienes de comun caracteristica
como las tabletas entregadas en todos los proyectos.

Notas y falencias de revisién

Dentro de los estudios previos no se evidencia un aparte especial del analisis de
mercado, para efectos de definir cudles seran los limites de la contratacion. Del
estudio técnico realizade sobre el tema se refleja un examen escueto de la
existencia de diferentes personas juridicas en el pais con experiencia en la
construccion y capacitacion para el manejo del Biofloc'?, sumado a lo anterior, en
relacion a la capacitacion en materia ambiental, técnica en cultivo, y en temas
administrativos de las asociaciones estos son considerados temas generales que
pueden ser manejados por actores generales lo cual no ameritan una observacion
sobre el tema. ) o

4. Evalle que la modalidad de contratacion para este convenio se ajusté
a la normatividad vigente.

Convenio asociativo suscrito antes de la entrada en vigencia del Decreto 092
de 2017.

A folio 206 del escaner del expediente contractual., se certifica respecto de la
modalidad de contratacion enmarcada en la modalidad directa respecto de la Ley

7 Enunciar ias paginas de las empresas de manejo de Biofioc

w3
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489 de 1898, no obstante, también se refiere el analisis de la modalidad escogida a
lo referido al Decreto 777 de 1992, de la cual llamo la atencién por aguelio gue
dentro de las actividades indagadas en campo y atendiendo el plan operativo y los
diferentes documentos firmados por el comité supervisor la entidad se encuentra en
el limite ejecutado por la Fundacién Novagro, en lo concerniente a ia estructuracion
en esencia de una contraprestacion debido a que el cooperante escogido, funciona
como un intermediario para la entrega de bienes y servicios, tantc en construcciéon
de los proyectos, comoe en la enfrega de insumos para la produccién ademas del
cubrimiento de las falencias de logistica administrativa.

Se evidencia de la lectura de los estudios previos, que la Entidad carece de
diferentes aspectos como lo es la logistica entre otros, sin embarge de los demas
servicios prestados como la construccion de los proyectos el servicic de vigilancia,
la adecuacion de los predios, la entrega de elementos con caracteristicas uniformes,
la fundaciéon Novagro se desenvuelve como un intermediaric que suple las
obligaciones de ia Entidad, viéndose a la luz del derecho como un administrador de
recursos y no como una union de esfuerzos técnicos, econémicos para un fin. Lo
que conlleva a configurarse la prohibicion del articulo 2 del Decreto 777 de 1992
asi: "ARTICULO 2o. Estan excluidos del ambiio de aplicacion del presente Decreto: 1. Los
contraios que las entidades publicas celebren con personas privadas sin animo de iucro,
cuando los mismos impliquen una contraprestacion directa a favor de la entidad piblica, y
que por lo tanio podrian celebrarse con personas naturales o juridicas privadas con énimo
de lucro, de acuerdo con ias normas sobre contratacion vigentes." 8

A la vista de lo ya indicado en el punto primero del cuestionario desarrollado, la

gestion contractual en apoyo de la Direccion Técnica de Administracion y Fomento
privaron del examen previo lo relacionade con la identificacion de los bienes y
servicios necesitados por la Entidad y que por ministerio de la ley debieron ser
tenidos en cuenta por criterios contractuales diferentes, apuntando asi a la no
configuracion de procesos que por su naturaieza debieron ser piblicos y no por la
modalidad de contratacion directa en acogimiento de un convenio asociativo. Es
necesario reiterar que por el hecho de sustentar la modalidad contractual a partir
del uso de la Ley 489 de 1998, estos no se apartan de la esencia contractual de io
desarrollado por el Estatuto de Contratacion.

A folio 3 - 8 de la carpeta 6 del escéner del expediente contractual, se encuentra el
documento denominado “CAUSAL Y FUNDAMENTO INDICADO QUE SOPORTA
LA MODALIDAD CONTRACTUAL", no obstante, no se enfatiza en la explicaciéon de
ia seleccion de la modalidad de ia contratacion directa, mediante ia suscripcion del
convenio ascciativo, se resalta el contexto legal de la AUNAP a partir de la

% Se resalta que en Ia 2uditoria de 12 vigencia anterior se manifesté a punto de Ia cldusula del convenio sobre
subrogacién y cesién que esta cladusula pudiera generar una ambigliedad en relacién a la construccion de la
prohibicidn del Decreto 777 de 1892, en la referido a 13 intermediacion de los cooperantes y que ahora del
analisis del convenio 183 de 2017 se repite 1a misma situacion, lo cual desatiende las recordaciones realizadas
en desarrollo de [a auditoria a ia gestion contractual de {a entidad para vigencia 2016.
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aplicacion de la Ley 13 de 1990 y el Decreto 1071 de 2015, en uso del articulo 355
constitucional y el Decreto 777 de 1992, sin embargo nc se manifiesta nada de
fondo para extender la motivacion de la contratacion directa mediante el convenio
asociativo. Fundamento de la respuesta es Jo manifestado en el punto 1 del presente
cuestionario. en donde se indica que dentro de los estudics previos del convenio no
se aclard, ni tampoco se tuvo en cuenta las diferentes modalidades de contratacién
relacionadas con fa ejecucion de obras. la entreqa de servicios de sequridad y la
adquisicion de bienes de caracleristicas comunes.

5. Haga un analisis sobre la trazabilidad de la existencia y representacién
de NOVAGRO, antes CONGO DE ORO.

Fundamento del certificado de existencia y representacion emitido por la Camara
de Comercio de Barranquilla a fecha 7 de abril de 2017, la mencionada Fundacion
Novagro antes Congo de Oro, se inscribid Ante la Camara d Comercio el 31 de
enero de 2006, en la ciudad de Barranquilla, gue mediante acta dei 1 de enero de
2017 la citada Fundacién Congo de Oro, cambio su razén social a ia conocida
Fundacién Social Novagro, que en la descripcidn de la misma esta tiene una
duracion indefinida.

Que la Junta Directiva se encuentra integrada por Diomedes Rafael Ariza quien
también funge como Representate Legal; Vanesa Cecilia Segovia; Shirley Andrea
Méndez; y Andrea Stephnia Segovia. De otra parte, y como ya me menciond el
objeto de la Fundacion cuenta con lineas de accion relacionadas con el agro y ia
elaboracion de proyectos para el mismo sector. Folics 166-173 del escaner del
expediente contractual.

6. Analice la congruencia entre el Plan Operativo, el Plan de Inversion, el
Cronograma, la propuesta de NOVAGRO, los estudios previos y el
clausulado del convenio.

11. Realice una verificacion documental del cumplimiento del Plan
Operativo, Cronograma de actividades y Plan de Inversion.

No es de contenido juridico es técnico y financiero, los comentarics
relacionados a estos dos puntos se desarrcllaran en el analisis financiero entregado
por el Asesor de Control Interno. el cual son parte integral del presente cuestionario,
al igual gue los_informes de visitas de campo; no obstante se realizé un analisis
general de lo establecido en los estudios previos en relacion a la construccion de 5
modulos productivos y su respectiva puesta en funcionamiento, tema que es
aceptado por el cooperante, sin embargo en acta de reunion de fecha 24 de octubre
de 2017, el comité supervisor dejando a un lado los propésitos fundamentales del
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convenio y sobre todo en lo relacionado al objetivo No. 1, para la puesta en marcha
de los proyectos, aprueba la entrega en insumos en cada asociacion, dejando en
silencic el funcionamiento de los mismos, de donde se desprende la finalidad de la
construccién de fos modulos ofrecidos.

A este punto se suma que a términos de los estudios previos y del texto del convenio
el pacto final es el ensamblaje y la puesta en marcha, y no la simple entrega de
insumos para los proyectos como lo aprueba el comité supervisor mediante el acta
citada, y de donde se desprenden las falencias argumentativas del comité
supervisor en relacién a la desatencién de la finalidad del convenio en marcado en
los 5 objetivos especificos a ejecutar por el cooperante.

Sumado a lo anterior, los informes preliminares de las visitas de campo'® han tenido
como comun denominador el ensamblaje a medio camino y la puesta en marcha de
los médulos productives en términos de incumplimiento por aquello que varios de
ellos no se han terminado de ensamblar y los demas a duras penas llegan a la
utilizacidn de tres tanques, falencias que apuntan a la falta de previsibilidad en
materia de ensamblaje, sin embargo dificiimente se refleja una instalacién correcta
de los madulos de conformidad a lo establecido en los estudios previos, lo que llama
la atencidn en lo referido a la experiencia del cooperante para el manejo de dichos
proyectos productivos.?®

Al afirmar lo dicho, se reitera que dentro del expediente contractual se menciona la
experiencia de la Fundacidn en materia de construccién de estangues, sin embargo
no se argumenta y se demuestra la experticia en el manejo del Bicfloc o la técnica
o procesos tecnologico para su uso, razén que deja entre dicho la faita de experticia
del cooperante en la elaboracion de estos proyectos, con todo y lo ya indicado, una
fuente es lo expresado en los papeles del Convenio ofra fuente es lo observado y
visto en campo.

Otro de los punios revisados de manera general, hace parte integral del plan
operativo y los recursos de contrapartida ofrecidos por la fundacion Novagro y de
donde se cbserva la vinculacion de diferentes profesionaies entre los cuales se
encuentran zootecnistas, Bidlogos y demas, no obstante se desconcce las
funciones de cada uno y los informes de acompafamiento muy a pesar de que se
menciona un seguimiento técnico constante, asunto que tampoco se reporta en las
visitas de campo como cumplidos, salvo los técnicos conocidos a lo largo de las
visitas de campo como Gaby Mercado y Camilo Guarnizo, quienes en diferentes
ocasiones se han hecho visibles para la auditoria en relacién al seguimiento de los
proyectos.

¥ Huila, Eje cafetero, Atldntico, Meta
* Fotografia general del ensamblaje de los 5 médulos productivos,
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7. Establezca si las garantias constituidas a favor de la AUNAP han sido
correctamente establecidas y usadas, si fuere el caso

Mediante el analisis del texto del convenio a folio 33 de la carpeta 6 escéner del
expediente contractual, en la cldusula décimo quinta se establecieron cinco tipos de
garantias entre ellas se refleja 1. De cumplimiente, 2. De calidad en el servicio, 3.
La calidad en los bienes y equipos suministrados, 4. El pago de prestaciones
sociales, 5. Y por la Responsabilidad civil extracontractual, de estas garantias ya
indicadas se establecieron unos porcentajes del primer pardmetro se establecio un
20%; del segundo un 20%, del tercero 20%; del cuarto 10%; del quinto se determing
por SMLMV, en donde este amparc comprende 500 smimv. De los anteriores
cubrimientos se puntualizd que de los cuatro primeros el términc estaria por el
término de duracion del convenio y siete meses mas, y en relacién a. la Ultima
garantia esta tendria un cubrimiento por el término del convenio y 3 afios mas.

De lo anterior se suscribio la péliza No. 1844226-3 con la compafiia Suramericana,
y fundamento de la misma y de conformidad al articulo 25 de la Ley 80 de 1983 se
tuvieron en cuenta los parametros para garantizar las actividades del convenio de
conformidad a la ley que las regula Decreto 1082 de 2015. Folio 60 carpeta virtual
1 del escaner del expediente contractual.

8. Analice y verifique el cumplimiento de las funciones de los supervisores
y del Comité supervisor del convenio contenidas en el clausulado del
convenio, en especial mas no limitadas a las clausulas 5ta, 6ta, 7ma,
8va, 9na, 11ra, 12da, 13ra, 14ta, 16ta, 17ma, 23ra.

8. Analice el contenido de los informes de supervision, de acuerdo a lo
estipulado en el clausulado del convenio objeto de estudic y del Manual
de Supervision.

Dentro de las actividades de supervisién, para la Entidad se contemplo la
constifucion de equipos interdisciplinarios que hagan sus veces de comités de
supervision, funcion que para el presente convenio estuvo en cabeza del Director
Técnico de Administracion y Fomento, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, y una
Profesional para los temas financieros, igualmente dentro del convenio se
estableci® a partir de la cldusula decima cuarta del convenio las funciones generales
del comité supervisor, y de donde se tienen las actas para los pagos reflejo del
expediente coniractual.

En canjunto con lo indicado y de la revision de las actas se encontraron:

ACTA (2 DE MAYO DEL 2017) CARP. N°6, FOLIOS 1017-1020: Dentro de los
perfiles profesionales se encontré al profesional Juan David Velazquez Villami,
quién también hacia parte del equipo de VISIONARIOS del convenio 212.

pag. 16
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ACTA N°1 (3 DE MAYO DEL 2017) CARP.8, FOLIOS 1044: Se observa que no
hay nombramiento de supervisor juridico. En ésia acta se encuentra la aprobacion
del Plan Operativo de Actividades, el Plan de Inversién y el Cronograma de
Actividades (Folio 1046-1065).

ACTA (10 DE MAYO DEL 2017) CARP.N°6, FOLIOS 1067-1069: Contiene la
informacion para el primer desembolso.

-ASOC JPROAREP (REPELON ATLANTICO): Cumple segtn ésta acta.

-ASOC. PIMU (ANTIOQUIA-MUTATA)

-ASOC. ASOPICIR (CIRCASIA EJE CAFETEROQO)

-ASOC. ASOPAY (HUILA-YAGUARA), Se revisa el entorno de ésta asociacion por
ser una de las beneficiarias del convenio 212 - 2016 VISIONARIOS.

-ASOC. AMAPUES (CANDELARIA-VALLE DEL CAUCA)

ACTA N°3 (14 DE JUNIO DEL 2017) CARP.N°g, FOLIOS 1121-1124: En ésta acta
aun no se nombra Asesor Juridico.

ACTA N°4 (3 DE AGOSTO DEL 2017) CARP.N°6, FOLIOS 1127-1129: En ésta
acta se menciona que la ASOCIACION AMAPUES se retira como beneficiaria del
proyecto piscicola.

ACTA N°5 (4 DE SEPTIEMBRE DEL 2017) CARP.N°6, FOLIOS 1134-1138: En
ésta acta se manifiesta la consolidacién de las 5 asociaciones priorizadas para el
proyecto, sin embargo, una de ellas se retiré como beneficiaria y no se establece
cual es la asociacién que la reemplazara, también se manifiesta que hay un avance
en el diagnostico del modelo piloto del convenio 212.

De las citadas actas se observa que fodas hacen relacion a los correspondiente
movimientos de los beneficiarios y los pagos al cooperante, pero en ninguna de las
actas se puede observar un analisis de los proyectos con detenimiento, dejando
entre dicho la funcién del comité supervisor, en donde solo se conoce de sus
funciones para aprobar ios cambios de forma, y no establecer un seguimiento del
cenvenio, a lo referido con las funciones legales de fa supervision de los contratos
y convenios en las entidades publicas.

10. Mediante las actas de entrega de bienes y/o prestacion de servicios a
los beneficiarios, evalué si estan de acuerdo con lo pactado en el plazo,
precio y calidad.

En este punto ha de referirme a los informes preliminar de las visitas realizadas en
el Huila, Eje cafetero, Atlantico y Meta (pendiente de publicacién), en donde se
manifestd que de lo observado en los proyectos en relacion con las entregas estas
se han venido dando en los Gltimos meses de vida del convenio, y que muchos de
ellos a la fecha de las visitas no se encuentran finalizados razén por la cual no se
estaria cumpliendo con los plazos establecidos en el convenio, por otra parte, se ha

geE
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evidenciado que las construcciones de los proyectos en algunos casos no estan
finalizadas (en las visitas realizadas a los diferentes proyectos se observo que algunos estdn
desacrivados acogiendo diferentes problemadticas técnicas. presupuestales internas y demads,
en oiros proyectos no se logro el fin de sembrar y cultivar en los 7 tanques, solamenie legan
al 3 ranque wiilizado. sumando a ello desde la auditoria anterior y a la vista de la visita de
los mismo proyectos se ha indicado que los mimos carecen de un ensamblaje adecuado,
“tema de la aireacion” asunio que muy a pesar de que en el Convenio de Novagro se cambio
muchos aspectos, continuan siendo insuficientes los aportes por el cooperante, lo que en
términos de los asociados entrevistados indican comeo insostenible el proyecto, y aspecios
mencionados en las entrevista realizadas por el Asesor de Control Interno y demdas material
visual de los proyectos.), de otra parte en relacién a los proyectos para la entrega de
insumos como lo es el suministro de alimento, alevinos, en muchas de las
asociaciones visitadas se ha observado que no hubo planeacion en reiacion a la
entrega del alimento, pues en gran parte de las visitas (referido a este punto en los dos
componentes del Convenio 183 de 2017, uno de los objetivos es la entrega de insumos a
diferentes asociaciones que fengan una infraestructura ya adelantada en materia de cultivo
de especies, sin embargo de los cometarios en particular de las entrevistas realizadas por el
Asesor de Control Interno, a estas asociaciones se observé que en la mayoria de los
asociaciones que fueron beneficiarias en este punto no tenian bodega de almacenaje, lo que
conllevo a que el cooperante presentara a los beneficiarios contratos de suministro con
diferentes proveedores alrededor de los proyectos para que estos suplieran dicha falencia
logistica, sin embargo se observé que en diferentes proyectos se suscribieron las actas de
entrega total de los insumos sin estos estar finalizados, caso del Meta, Atlantico y Eje
Cafetero. lo que en términos juridicos puede degradar la situacion en una falsedad
documental. ) los beneficiarios no tenian bodega de almacenaje, por tal razén las
entregas no se efectuaron en su totalidad.

Asunto que sin reparo fue solventado por el cooperante suscribiendo contratos de
suministros para la entrega de los insumos restantes, situacion dificiimente
controlada por fa Entidad, objeto que tampoco se contempld y se avaié por el comité
supervisor, adicional a este punto es necesario indicar que en diferentes visitas se
observé que muchas entregas de insumos no se habian realizado, sin embargo el
cooperante les entregé actas de cumplido sin los beneficiarios haber recibido los
insumos prometidos, por Ultimo, en la visita al Departamento del Meta?' “comision
del 11 al 14 de septiembre informe pendiente de entregar proyectos visitados
Guamal, Acacias, Puerto Lopez y Puerto Gaitan", se evidencio que el cooperante
consigné recursos a los beneficiarios por fuera de los términos del convenio, y a la
luz de las necesidades de los mismos las entregas de dinero no atienden el
propdésito convenido el cual es la puesia en marcha de fos modulos, de este Gltimo

¥ De los proyectos pendientes de visitar se recibié un comunicado de la Asociacion Puerta de Oridn del
Guaviare, en donde fos asociados desisten del proyecto iniciado por el Convenio 183 de 2017, aduciendo
problemas en 1as entregas y la eficacia de los insumos dados a la fecha de 1a manifestacion de voluntad de
retirarse, asunto gue serd estudiado en el informe preliminar de ia visita al Departamento del Meta. Se
adju ueja de I3 asociacién al presents stionario.
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punto se hard un exposicion mas amplia en el informe preliminar de la visita al
Departamento del Meta.

12.Analice la existencia de politicas internas de la AUNAP para realizar la
identificacién, priorizacion y seleccién de beneficiarios de los
diferentes planes, programas y proyectos desarrollados por la AUNAP
en el marco del gasto de inversion y determine el grado de
cumplimiento de dichas politicas en lo pertinente con el convenio bajo
estudio.

En términos generales dentro de los estudios previos se ha evidenciado la
caracterizacion extendida de la problematica y vision de la piscicultura en todo el
territorio nacional, razén que ha sido de preccupacién por parte de la Direccion
Técnica de Administracion y Fomento de la Entidad, sumando a lo anterior, dentro
de los estudios previos se establece las rutas puntuales para el cumplimiento de
dichas metas en el tema, ahora bien, en relacién al convenio de estudio se ha
observado mediante las visitas que dichas politicas deben ser revaluadas en el
término inmediato puesto que a pesar de que atienden un propésito importante de
la entidad se juega un papel diferente de la Entidad en fa practica.

A que se hace referencia sobre el tema, pues bueno, hace relacién a que en los
diferentes proyectos visitados la constante problematica de todos los beneficiarios
concuerda con los costos de los insumos, y en especial con la energia para
mantener los proyectos, acé si bien es cierto, se ha intentado sopesar ia falencia
con la instalaciéon de cometidas eléctricas y la entrega de generadores de energia a
gasolina, se ha mostrado como referente negativo que dificiimente en los territorios
donde se ubican los proyectos de Biofloc se cuentan con lineas de energia trifasica,
aspecto que sin ser técnico, ha sido una de las falencia para echar adelante los
proyectos con efectividad, al dia de hoy y con base en las visitas realizadas con el
Asesor de Control Interno, en todos ios proyectos se resalta el problema de los
costos de la energia, lo que hace insostenible en cierta medida a largo plazo el
proyecio.

Por otra parte, es considerable indicar que en relacion a la planeacion de los mimos
este asunto debié ser prioridad, fundamento de los resultados no conocidos del
convenio Visionarios del 2018, y que igualmente base de las visitas realizadas con
el Asesor de Control Interno los mismos persistian en la falencia de la energia en
relacién a sus costos de sostenimiento como linea industria, se observo de los
objetivos convenidos con Novagro, la subsanacion de diferentes puntos negativos
relacionados con la energia, sin embargo, vale ia pena preguntarse si estos a pesar
de ser evidentes en un convenio previo, porgue se repitieron con un nuevo convenio
sin ningln reparo en lo vivido.
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Para concluir es menester indicar que muy a pesar de haberse ejecutado las lineas
misionales para atacar las actividades de la acuicultura en el pais se hace indudable
un cambio de acciones que apunten a fortalecer esta base en lo esencial de la
actividad de cultivo, o simplemente a generar aiternativas economicas sostenibies,
por uitimo de las visitas realizadas se observd, que alrededor de las politicas para
la acuicultura no se incentivé la legalizacién de ia actividad, puesto que en todos los
proyectos visitados solo dos de ellos tenian su permiso para ejercer la actividad de
la acuicultura, razén para establecer el incumplimiento de dicho objetivo planteado
en el convenio estudiado, y razén suficiente para indicar que no se puede avalar la
actividad de manera ilegal, todos los proyectos visitados manifestaron estar
haciendo el tramite, no obstante ninguno presentoé el radicado ante la entidad.

13.Establezca si el analisis de riesgo de este proceso contractual esta
acorde con los lineamientos impartidos en el Manual para la
identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacién
elaborado por Colombia Compra Eficiente.

Fundamento del Manual para la identificacién y Cobertura del Riesgo en los
procesos de Contratacion, entregado por Colombia Compra Eficiente, resalta que
esta funcién de todas las entidades conlleva entre muchos aspectos relevantes a
identificar los eventos que impidan o alteren la ejecucién del contrato o
convenio o el establecimiento de la eficacia del Proceso de Contratacion, es
decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivé el
Proceso de Contratacion, fundamentos entre otros que deben ser definidos en el
mapa de riesgos de la Entidad.

Si es de referente tener en cuenta por parte de la Gestiéon Contractual de la Entidad
los asuntos ya mencionados puede conllevar al mejoramiento de los procesos
contractuales en: (i) proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la
toma de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratacion; (i) mejorar la
planeacién de contingencias del Proceso de Contratacion; (iii} incrementar el grado
de confianza entre las partes del Proceso de Contratacion; y (iv) reducir la
posibilidad de litigios; entre otros.

Ahora bien, en el casc que nos atafie dentro de los esquemas trabajados por la
entidad en cuanto a riesgos, los mimos estan centrades en el desconocimiento de
la ley, en el manejo de la supervisién de los contratos y convenios, en ios temas de
tramitolegia que por su naturaleza se deben de conocer, y no en realidad, por
ejemplo los términos a los que los beneficiarios estan sometidos con el tramite de
los permisos ambientales, la concesion de agua, y iastimosamente los términos para
obtener el permiso con la AUNAP, otros de los puntos de riesgo estarian apuntados
a los costos de produccion de los proyectos, o las dificultades ya mencionadas con
la consecucion y los cambios con la instalacion de la energia entre muchos mas.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en la intranet de la
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De lo anterior, no es comprensible como de los resultados obtenidos del proyecto
piloto con Visionarios no se hubieran solventado las decisiones para Novagro, y aun
mas que la Entidad continuara con los mimos proyectos a sabiendas de ias
dificultades arrojadas por la auditoria de la vigencia inmediatamente anterior, razén
por las cuales sin ahondar en los temas puntuales para ia construccion del mapa de
riesgos este carece de toda practicidad en relacién a las directrices de Colombia
Compra Eficiente, lo que ha generado una desinformacion para la toma de
decisiones de la Entidad.

De lo ya dicho, muy a pesar de que la Entidad cumple en materia de tramitologia en
materia contractual, no se cumplen los propositos del Manual ya indicado por
Colombia Compra Eficiente, por ende, genera una invitacién al cambio y la mejora
continua el atender las recomendaciones en materia de Control Interno sobre el
tema.

14.Analice el cumplimiento de las condiciones que los beneficiarios
relacionados con cada Objetivo Especifico deben cumplir para ser
seleccionados como tal, de acuerdo a lo establecido en la minuta,
estudios y documentos previos del convenio bajo estudio.

Fundamento de las visitas a los diferentes proyectos visitados en el Huila, Eje
cafetero, Barranquilla y Meta (pendiente de entrega), se hace prudente indicar que
en relacion a la construccion de los estanques y la puesta en marcha de los mismos
este objetive especifico del convenio no se ha cumplido a la fecha, sustento de los
informes preliminares entregados al Asesor de Control Interno, y de donde se
evidenciado un cumplimiento parcial en lo referente a la construccién de los
proyectos y una entrega parcial de los insumos para los mismos, sumado a elio, si
bien es cierto el convenio se celebré en abril del 2017, a la fecha de las visitas los
mismos no hace mas de tres o cuatro meses habian recibido diferentes tipos de
insumos o que hace insostenible el cumplimiento de lo convenido dentro de los
términos los cuales han vencido el 15 de junio, razén suficiente para indicar que el
objetivo especifico No 1 del convenic no se cumplié, por ultimo, y como
consecuencia de esta falencia no se puede indicar con existo la puesta en marcha
de los mismos.

En relacion a los objetivos 2 y 3, relacionados con la segunda fase del convenio
suscrito con la Fundacién Visionarios, se indica que tampoco se cumplid el
proposito, si bien es cierto se realizaron acciones de mejora de los proyectos estos
no lograron el cometidc de la puesta en marcha de conformidad con los
fundamentos de los objetivos del Convenio de Visionarios, lo cual deja sin
fundamento el cumplimiento de Novagro, de las visitas realizadas, ninguno reporté
y tampoco se observé la puesta en marcha efectiva de los convenios iniciados en la

nag. 23
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vigencia anterior, y de las acciones positivas relatadas por los beneficiarios y
evidencias por el equipo auditor se tienen vacios en relacion a los dictamenes del
equipo supervisor, casos puntuales la instalacién de los cableados eléctricos en
varios proyectos, sin embarge y muy a pesar de mostrarse los avances no se puede
en términos de auditoria determinar un cumplimiento total de los dos objetivos.

En cuanto a los objetivos de capacitacion y legalizacion de la actividad inmersos en
los objetivos 4 y 5 especificos del convenio, estos en materia de capacitacién a
pesar de que los proyectos visitados reportaron haber recibido algin tipe de
capacitacién no formal en diferentes areas del conocimiento técnico, la
formalizacion se ve desquebrajada puesto que ningin proyecto salvo dos mostraron
su permiso al dia con la AUNAP, los demas indicaron estar en el tramite sin embargo
no reportaron documentos que asi lo certifique, razén por la cual el objetivo 5 no se
cumple.

Conclusion

A modo de conclusion es menester indicar que el presente convenio 183 de 2017
en estudio y ejecutado por Ia fundacion Novagro, al igual que el convenio 212 de
2016 ejecutado por la Fundacion Visionarios, relacionado con la primera parte del
convenio ejecutado por Novagro, comparten en esencia lineas de trabajo en lo
concerniente con la construccién y puesta en marcha de los modulos productivos
para el cuitivo de especies, en uso de la tecnologia Biofloc, los cuales a la fecha no
se han liquidado muy a pesar de la puesta en marcha de planes de contingencia
impulsados por la Direccion General.?2

Corresponde ahora indicar que en materia de supervision se ha cbservado faiencias
en relacion con la sustentacion de las decisiones a lo largo del proyecte ejecutado,
al margen de esta afirmacion es el reflejo de las decisiones del comité en darle un
giro en lo relacionado con las entregas de insumos y el vacio para sustentar la
efectividad de la puesta en marcha de los proyectos nuevos de Novagro y los
provenientes de Visionarios, corresponde entonces hacer un llamado de atencion a
lo referente con las funciones que se desprende del comité supervisor en donde el
deber ser y que a la fecha no se ha logrado ver es la manifestacion y evaluacion de
los proyectos a los cuaies los eligieron como supervisores, tema que puede dar el
giro de la ejecucion del Convenio 183 el cual se encuentra finalizado a la fecha.

Con sano criterio, se concluye que no es comprensible como el propésito de un
convenio asociativo se convierta en incontables falencias relacionadas con su
ejecucion, supervision y administracion, las cuales no sustentan la union de
esfuerzos para un fin comin, y degrada ia naturaieza del negocio juridico

22 Circular de Plan Chogue para liquidar contratos y convenios de la Entidad y que a Ia fecha no se ha logrado
i3 liquidacién del Convenio 183 de 2017 y 212 de 2016.
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convirtiéndolo en una administracién fallida de los recursos publicos de la Aunap,
dando paso a concluir una inadecuada contratacion de bienes y servicios para el
cumplimiento de unas finalidades institucionales altruistas.

Anexos

l. Informes de visitas Huila, Eje cafetero, Atlantico, Meta (pendiente de
publicacion )
L. Convenio escaneado por el Asesor de Control Interno, fundamento de los
temas citados.
14, Informe financiero y técnico {pendiente de terminar por parte Asesor de
Control Interno)
IV. Solicitud de retiro del Convenio No. 183 de 2017, asociacion Puerta de Orién

“CODEGUA"

Nota: El anterior cuestionario esté sujeto hacer controvertido, o presentado hace parte del andlisis general de los contenidos
del Convenio 183 de 2017, el cual fue eniregado mediante corres elecirdnico por pane del Asesor de Control Interno, y hace
parte iMegran del informe 1écnico financiero el cual esta en proceso de construccién por el mismao funcionario, lo cual conlleva
a gue fa informacidn acd manifestada puede estar sujeta o cambios pars 8 elaboracion del informe prefiminar ¥ final de &
auditona a la gestidn contractual de la Entidad

B7 folios
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COMENTARIOS GENERALES AL ANALISIS JURIDICO DEL CONVENIO 183 —AUNAP-
FUDACION SOCIAL NOVAGRO

Mediante el Decreto 4181 DE 2011 se crea la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —
AUNAP al escindirse, del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, las funciones
previstas en el numeral 5 del articulo 3, los numerales 22, 23 y 24 del articulo 4, el numeral 16
del articulo 32 del Decreto 3759 de 2009 vy, por otra, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la funcién establecida en el articulo 40 de la Ley 13 de 1990.

Se crea como Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP, como una entidad
descentralizada de la Rama Ejecutiva, del orden nacional, de caracter técnico y especializado,
con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal, con patrimonio propio, adscrita
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

La AUNAP, tendra por objeto ejercer la autoridad pesquera y acuicola de Colombia, para lo cual
adelantara los procesos de planificacion, investigacién, ordenamiento, fomento, regulacion,
registro, informacion, inspeccion, vigilancia y control de las actividades de pesca y acuicultura,
aplicando las sanciones a que haya lugar, dentro de una politica de fomento y desarrollo
sostenible de estos recursos.

Asi mismo, teniendo en cuenta que las practicas habituales que se utilizan en acuicultura, en el
cultivo de peces tradicional, impactan negativamente el medio ambiente a través de distintas
formas: alimento sedimentado, generacion de residuos quimicos y sobrecarga de materia
organica en cuerpos de agua, que “afectan la cantidad de nitrdgeno y fosforo de los sistemas
acudticos, disminuyen el oxigeno disponible, generan eutrofizacion, estimulan la apariciéon de
organismos patégenos y alteran gravemente los ecosistemas acuaticos”; se hace de vital
importancia el aporte de la AUNAP en ciencia y tecnologia.

Mediante el contrato la AUNAP, puede crear toda clase de obligaciones y asi mismo modificar,
regular o extinguir las mismas.

.- Estudios Previos y objeto contractual

El Director Técnico del area de Administracion y Fomento y el equipo de trabajo inter y
multidisciplinario, respecto, de los estudios previos, conscientes de que estos son una hoja de ruta
no para un negocio juridico sino para la contratacion de medios que ayuden al desarrollo de la
comunidad en aplicacién de la politica y plan de Accion a desarrollar entre otros, segun la necesidad
descrita y evidenciada no solo documentalmente sino in situ, establecen los objetos a contratar, la
modalidad de seleccion del contratista, los valores estimados de los contratos, los criterios para la
seleccion de la oferta més favorable, asi como las garantias que contemplen los diferentes amparos
a cubrir para cumplir y contribuir en el cumplimiento de los principios de la contratacién y asi
favorecer en la consecucion de los fines del Estado.

En sana discusion, el objeto de los contratos en estudio no puede ser descalificado u objetado
por contemplar acciones generales ya que en los convenios se constituyeron otras clausulas que

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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son sumadas a la del objeto de manera que no son independientes por si solas es decir los
convenios obedecen a una probidad e integralidad que se debe dar cuando se trabaja sin &nimo
de lucro y en bien de la comunidad y administrando recursos del Estado.

Ahora bien, de acuerdo con el objeto del contrato como fuente creadora de obligaciones de dar,
hacer y no hacer es asi que las partes pueden determinar libremente el contenido de los
contratos, siempre que no sea contrario a la norma legal de caracter imperativo. En este objeto
contratado la obligacion es de dar y hacer de manera complementaria, la AUNAP ha aplicado en
su contratacién objetos contractuales reales, posibles, licitos, determinados o susceptibles de
determinacion, sin necesidad de nuevos acuerdos entre las partes.

Igualmente, el contrato no debe ser interpretado de manera sesgada al interpretar las clausulas
de modo individual, sino, de manera integral tan cierto es que el contrato suele decir con relacién
de documentos externos al contrato cuales seran parte de EL.

En ese orden de ideas, la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO, present6 propuesta encaminada
aunar esfuerzo técnicos, tecnoldgicos, cientificos, financieros y logisticos entre la AUNAP
y la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO para promover acciones orientadas al desarrollo
productivo, competitivo_y sostenible de la acuicultura a nivel nacional, la cual fue
debidamente revisada y aprobada por la Direccion Técnica de Administracion y Fomento de
acuerdo a las competencias del area, para el desarrollo del proyecto pretendido, junto con todos
los soportes en el presente proceso que hacen parte del Plan Anual de Adquisiciones 2017,
identificado por los cédigos UNSPSC 70101500, 70101600, 70101700, 70101800 y 70101900 y
cuenta con recursos del rubro presupuestal C-1709-11001 "actualizacion e implementaciéon de
medidas de administracion y fomento del recurso pesquero y de la acuicultura a nivel nacional"
con un presupuesto de $3.900.000.000, conforme a la certificacion emitida por el Profesional
Especializado con Funciones de Planeacion de la AUNAP, siendo por tanto viable su tramite.
(Acuerdo de las voluntades, para desarrollar una actividad en especial para obtener o contribuir
al desarrollo productivo de la acuicultura).

Ahora bien, de la lectura del informe se desprende que quien hace la auditoria aplica un criterio
personal y no juridico donde considera:

1. Que no debid contratarse con una Entidad de derecho privado SIN ANIMO DE LUCRO,
porque otras con animo de lucro hacen lo mismo.

R: Si el constituyente consideré que las entidades sin &nimo de lucro deben ser apoyadas por el
estado en una conjugacion de fuerzas para efectos que se haga uso adecuado de su conocimiento
y experiencia en favor del establecimiento de programas y proyectos en favor del componente social
y considero que era de tal importancia el tema que lo elevaba a la condicién de norma suprema, cabe
tachar a una entidad que trabaja para la implementacion de estos programas y proyectos por aplicar
con toda transparencia la norma?

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Menos auln seria viable si se tiene en cuenta los costos que impoOndria un programa surtido con una
entidad con &nimo de lucro cuyo principal objetivo es ese obtener lucro, ganancia. Por tanto cobrara
por su actividad con un indice de utilidad que encarecera el programa sin que ello conlleve ningin
beneficio adicional.

Esto queda demostrado si se visitan los proyectos y se ve que el objetivo se ha logrado en un 100%,
al menor costo y con la mayor eficiencia, que los beneficiarios estan haciendo uso de los programas
con los que se reactiva su economia, que menos en los casos que tenemos pendientes redes de
energia eléctrica el objetivo se cumplié.

No logra entender esta oficina la observacion de haber cumplido la ley en todo su tenor y no haber
efectuado un contrato mas costoso para el mismo logro a través de una entidad con animo de lucro
gue hubiera entregado los mismos productos.

Es importante resaltar que la actividad contractual no es una actividad de criterios sino de
normatividad, por tanto su ejecucion debe sujetarse a ella y no puede estar sometida al querer de
guien la analice o interprete sino al decir del legislador.

En consecuencia la AUNAP que segin el ARTICULO 2°. del decreto 4181 DE 2011 fue creada para
“Creacion y denominacién. Para cumplir las funciones escindidas, créase una Unidad Administrativa
Especial que se denominara Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), como una entidad
descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional, de caracter técnico y especializado, con
personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal, con patrimonio propio, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.” Ejerce inequivocamente una funcion publica y en ella
esta sujeta a al principio que rige a los empleados publicos en el sentido que solo pueden hacer lo
gue les esta permitido. Y en tanto se esté bajo dentro de este marco de accién sus conductas no
podran ser cuestionadas, por interpretaciones que van mas alla de la norma.

En el caso que nos ocupa se determiné la necesidad de generar unos programas productivos
concretos, que implican transferencia de conocimiento a la poblacion beneficiaria de los mismos.
Que para su establecimiento requerian de varias etapas como son adquisicion de terrenos,
adecuacién de los mismos, implementacion de adicionales para su funcionamiento (energia,
vigilancia, seguridad entre otros), que ademas las personas que van a poner en marcha estos
programas requieren de elementos que les permitan ejecutar las acciones, tales son computadores,
tabletas.

Que en el desarrollo de la implementacién de los programas se requieren establecer campamentos,
carpas, arrendar vehiculos de transporte y carga.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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TODO LO ATERIOR HACE PARTE DEL MISMO OBJETO CONTRACTUAL, no se puede pretender
gue para cada una de las necesidades que integran el programa se deba hacer un contrato, esta
interpretacion se aparte de todo principio de economia y mas haria inviable cada contratacion.

2. No esté de acuerdo quien audita los convenios con la forma de contratacion, por cuanto en
Su sentir es un contrato de obra, otro de adquisiciobn de bienes y otro de transferencia
tecnolégica y por tanto debié hacerse una licitacion publica.

R/ Sobre el particular me permito aclarar que no hace parte de la misién institucional efectuar
contratos de obra, estos son una herramienta necesaria para poder construir un proyecto que es un
todo. En consecuencia aqui no se suscribié jamas un contrato de obra. Se establecié un proyecto
gue requeria un espacio y por esto parte del proyecto era adquirir terrenos, obviamente esos terrenos
deben adecuarse para que se ajusten a la necesidad del proyecto y esta adecuacion hace parte del
proyecto, todos estas intervenciones requieren de bienes muebles que deben ser instalados o
utilizados en direccién al proyecto y sin los cuales este es inviable, por tanto estas adquisiciones son
parte del proyecto. El poner en operacion y produccién estos proyectos requiere capacitar a los
beneficiarios y transferir a ellos tecnologia, vale decir no es solo entregar una tableta, es incorporar
un programa especifico y ensefiar su manejo, esto no constituye otra forma de contratacién, hace
parte del proyecto, todo es una cadena que finalmente culmina con un programa y proyecto
estructurado y operativo que genera unos resultados de productividad.

Cada uno de los elementos que hemos citados son entregables que hacen parte de las obligaciones
del contratista en el convenio y que precisamente constituyen su contraprestacion, ellos van a hacer
el trabajo, a conseguir los bienes muebles y a ponerlos a disposicion de quienes van a operar el
proyecto. Esto no los convierte en intermediarios, son sus obligaciones contractuales.

Seria absurdo pretender que en un contrato de compraventa de un paquete de cigarrillos el vendedor
gue me entrega el bien es un intermediario de quien elabor6 el plastico en que viene envuelto, o el
publicista que elabor6 el marketing del producto. No el contrato es uno con todo lo que el contiene
para cumplir el objeto.

3. El informe considera que el objeto contractual estd enmarcado en la exclusion del Decreto
777 de 1992 numeral 2°, debid suscribirse con una entidad con &nimo de lucro y que esta
enmarcado en la excepcién del articulo 2 del Decreto 277 de 1992.

R/ Una afirmacién como la contenida en el informe de auditoria, en el sentido que como se hace
entrega de tabletas o computadores, que son herramientas indispensables para poner en
funcionamiento el proyecto, eso hace que el convenio se encuentre enmarcado en la exclusion del
Articulo 2° del citado decreto que reza: “ARTICULO 20. EXCLUSIONES. Estan excluidos del ambito

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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de aplicacién del presente Decreto: 1. Los contratos que las entidades publicas celebren con
personas privadas sin animo de lucro, cuando los mismos impliquen una contraprestacion directa a
favor de la entidad publica, y que por lo tanto podrian celebrarse con personas naturales o juridicas
privadas con animo de lucro, de acuerdo con las normas sobre contratacion vigentes.”, seria tanto
como afirmar que en un contrato de obra deberian suscribirse contratos diferentes por los
ascensores, las plantas de energia, las canaletas que resultan adicionales a la obra, pero sin las
cuales el producto final seria inviable y en consecuencia no seria un contrato de obra sino de
suministro.

Es necesario resaltar que el CONVENIO SOCIETARIO, es un todo que pretende en forma clara y
expresa gue se pongan en funcionamiento, esto es en operacion y activos unos proyectos
productivos, que valga la pena anotar ya estan funcionando, en los casos en que ha sido posible,
pues a la fecha se encuentran suspendidos los que estdn pendientes de instalacién de redes
eléctricas o adecuacion del voltaje, o los que fueron impactados por inundaciones de los terrenos en
la ola invernal con lo cual se demora la explanacion y adecuacién de los mismos afectando los
términos y la planeacion, sin las cuales no pueden operar y no pueden ser probados. Valga anotar
gue por esta razén no se han liquidado los convenios porque es necesario que estén 100% en
operacion.

El fraccionamiento contractual (figura por demas prohibida), que pretende el auditor que presenta el
informe no tiene sentido, no se puede pretender que se haga un contrato por cada bien o servicio
necesario para poner en funcionamiento el proyecto, todas esas adquisiciones hacen parte del
convenio.

Tampoco se puede pretender que cada bien mueble que se requiera para la operacion desdibuije el
objeto contractual y entonces se hable de que es un contrato con el que el estado esta buscando la
adquisicion de bienes y servicios para programas o actividades de interés general. En este caso la
entidad no estan en busqueda de nada para que ingrese a su inventario o fortalezca su gestion
misional, por el contrario esta ejecutando su mision a través de implementar para un sector de la
poblacién planes programas y proyectos que mejoren su calidad de vida, no es otra cosa que
programas de reactivacion econémica que en este caso son la razon de ser de la entidad.

En este orden y refiriéndose a la exclusidon del Decreto 777 de 1992, la Corte Constitucional
retomada por el Consejo de Estado ha sido muy claro y soporta en todo que los convenios
objeto del informe NO HACEN PARTE DE LA EXCLUSION, en los siguientes términos

“CONTRATOS CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO - Condiciones

Es importante reiterar que la expedicion del articulo 355 de la Carta obedecio a la imperiosa
necesidad de eliminar la deformacion de la actividad de fomento que habia terminado en el
despilfarro del erario puablico. Sin embargo, el Constituyente no olvidd que habia entidades
sin animo de lucro que se debian seguir apoyando, para lo cual decidi6 utilizar el mecanismo
de la contratacién con el Unico fin de controlar el uso de los recursos y el cumplimiento de la
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actividad de apoyo, regulacion que no fue pensada como un régimen diferente, especial o
alternativo de contratacion, frente al cual se puede optar para no aplicar el Estatuto General
de la Contratacibn Administrativa. En efecto, dichos contratos segun lo dispuso el
constituyente, se estructuran bajo la idea de que lo que se busca realmente es una suerte
alianza de fuerzas, publicas y privadas, para logar un mismo propdésito, donde en veces el
sector publico podra aportar todo el dinero mientras la parte privada sin animo de lucro
aportara la experiencia o el personal o las instalaciones o viceversa, segun sea el caso.
Cuando lo que el Estado busca es la adquisiciébn de bienes y servicios para programas o
actividades de interés general, se estda en presencia de la excepcion contemplada en el
numeral primero del articulo 2° del decreto 777 de 1992 y se debe contratar en condiciones
normales, esto es la ley 80 de 1993 y sus reformas; pero si lo que quiere es fomentar un
programa o una actividad de interés general en alianza con un privado sin &nimo de lucro y
de reconocida idoneidad, con aportes mutuos de cualquier naturaleza, se esta en la
posibilidad contemplada en el articulo 355 de la Carta y se puede contratar bajo unas
especiales condiciones.

NOTA DE RELATORIA: sobre la contratacion para actividades de fomento de que trata el
articulo 355 de la Constitucion Politica, se reitera el concepto 1710 de 23 de febrero de 2006
y se cita la sentencia C-507 de 2008, Corte Constitucional.”

En consecuencia, no considera desde ningun punto de vista esta oficina que se pueda afirmar que
el convenio no corresponda a lo enmarcado en el articulo 355 de la Constitucion y al numeral 1° del
Decreto 777.

4. Segun el informe no hay estudios de mercado como lo hubiese querido el auditor.

Esta afirmacion se deriva de los items anteriores, pues para quien revisé el convenio, este contrato
no debié ser con entidad sin animo de lucro y de ahi se tuvo que efectuar una licitacion publica
precedida de estudios de mercado con entidades con animo de lucro.

En este orden es claro que la vision legal de la entidad no es otra que desarrollar una contratacion a
la luz del articulo 355 de la constitucion y en este orden se generaron los estudios previos y los
estudios de mercado, orientados a un acuerdo de voluntades con entidades sin animo de lucro.

SI HAY ESTUDIOS DE MERCADO LOS CUALES SE AJUSTAN A LA MODALIDAD DE
CONTRATACION QUE LA ENTIDD SUJETA A LA NORMATIVIDAD VIGENTE ADEALNTO, PARA
SUSCRIBIR LOS CONVENIOS QUE CORRESPONDEN A LAS NECESIDADES DE LA
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COMUNIDAD Y QUE HAN SIDO ESTABLECIDAS POR LA ENTIDAD EN SUS ESTUDIOS COMO
AUTORIDAD EN LA MATERIA.

Ahora bien no se habla en el informe, de incumplimientos, falta de entrega de bienes o proyectos que
no hayan cumplido.

Tampoco se habla de sobre costos, de detrimento patrimonial y menos de enriquecimiento.

Es claro que los programas y proyectos se han implementado, que los beneficiarios estan haciendo
uso de ellos, que los bienes fueron entregados y que el objeto se cumplio.

Los casos en que estan pendientes, es por la demora o falta de las redes de energia eléctrica o el
ajuste en los voltajes, asi como, la tardia adecuacién de terrenos debido a la ola invernal en la mayor
parte del pais impactando el desarrollo el adecuado de las explanaciones, niveles e instalacion de
modulos. Asi mismo, afecta el logro de los objetivos especificos lo que genera suspensiones en el
tiempo que alteran el cumplimiento de metas impactando la planeacién que se reflejan en proyectos
gue no estan en operacién y por eso los contratos no se han liquidado hasta tanto no se entreguen
en condicién de operacion plena en condiciones de calidad para poder declararse las partes a pazy
salvo frente a la ejecucion de los recursos del estado.

5. También pone el informe en tela de juicio la idoneidad y experiencia de la entidad con la que
se suscribe el convenio.

Sobre el particular, es claro que NOVAGRO present6 lo documentos que se solicitaron por parte de
la entidad y que se consideraron suficientes para acreditar la idoneidad y experiencia de la entidad
privada sin &nimo de lucro en el desarrollo de este convenio.

Sin embargo al sentir del auditor los requisitos acreditados no son suficientes, pese a lo cual la
realidad de la ejecucion contractual demuestra que ha cumplido cabalmente con sus obligaciones y
gue ha entregado los proyectos y programas contratados.

Soporta su afirmacién el auditor en un aspecto especifico en el que no se acredita experiencia, valga
decir que el proyecto es integral y no se considera que un aspecto de los muchisimos que se
requerian pueda ser suficiente para descalificar la idoneidad y experiencia del contratista, que
presentd y acreditdé experiencia en lo esencial del proyecto, que requeria conocimientos muy
puntuales sobre el tema acuicultor y cultivo de tilapia.

6. Segun el informe el objeto contractual no fue especifico, ni medible.
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Esta afirmacion no tiene nada que ver con los objetos consignados en los convenios, es claro que si
se asumiera el dicho del auditor todos los convenios para aunar esfuerzos que se suscriben en el
pais estarian en tela de juicio. Esta es la figura que se ha adoptado para cuando el estado quiere
unir fuerzas con los particulares en miras a lograr un objetivo, y AUNAR ESFUERZOS, no esté por
fuera de la ley, lo que no se permitiria es que a ese aunar esfuerzos con un fin determinado no le
siguieran unos objetivos especificos que determinen como se aldnan esos esfuerzos y obviamente
se culmine con unos productos que tiene responder a esos objetivos especificos.

Al leer los convenios no se entiende de donde se afirma que no tienen objetivos especificos, claros,
concretos y medibles. Es bueno recordar que el objeto contractual lo conforman el objeto general y
los especificos y debe guardar coherencia y concordancia con los productos, los cuales deben ser
de posible entrega, cuantificacién y valoracién, tal como ocurre en los convenios auditados.

Es de resaltar que hoy, cuando han sido ejecutados los convenios, no resulta ser la oportunidad para
evidenciar lo que se pudo haber hecho mejor, pero que jamas se puede afirmar que se hizo en forma
ilegal, sin ética o inmoral y menos que haya generado resultados negativos o inocuos, no hay gestion
antieconomica y la misién institucional se ha cumplido.

No consideramos que ninguna de las afirmaciones del informe se ajuste a la realidad y quedan
desvirtuadas con los documentos que se adjuntan que demuestran que si hubo una determinacion
de necesidades, ajustada a unos estudios de mercado, con la seleccién objetiva del contratista. Que
se definié el modo de contratacion ajustado a la ley y se ejecut6 dentro del cronograma establecido.

No encuentra esta oficina sustento juridico que permita afirmar que la contratacién auditada esté
viciada de algun yerro legal o funcional, que se aparte de las obligaciones administrativas que les
corresponden a los funcionarios responsables de las etapas pre- contractual, contractual y pos —
contractual.

Asi mismo, no se advierte conducta dolosa o culposa por parte del gestor fiscal que cause dafio
patrimonial, reflejado en menoscabo, disminucion, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos
de vigilancia.
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Los convenios no han sido liquidados por dos razones béasicas, porque estan pendientes algunas
redes eléctricas y porque solo hasta que la oficina a su cargo defina si insiste en que se haga algun
ajuste que incida en las condiciones de los convenios, no consideramos adecuado y pertinente
liquidar los convenios.

APORTE A CIENCIAYY TECNOLOGIA
OPINION DEL BANCO MUNDIAL

Segun el Banco Mundial, “el mundo va a necesitar producir al menos un 50% mas de alimentos para
alimentar a 9000 millones de personas en 2050”(Banco Mundial, 2016). Dentro de este panorama,
el cambio climatico es el principal limitante para la produccién agropecuaria, ya que podria reducir el
rendimiento de la produccion agropecuaria en mas de 25% (lipcc - Banco Mundial, 2014). Por otra
parte, la presion que ejercen los sistemas de produccién agropecuaria sobre recursos no renovables
como agua, suelo y océanos se estan agotando a un ritmo sin precedentes. De tal forma, que “si no
se modifica la forma de cultivar los alimentos y gestionar el capital natural, se pone en riesgo la
seguridad alimentaria, especialmente de los mas pobres del mundo” (Banco Mundial, 2016).

DIAGNOSTICO

En general, las practicas habituales que se utilizan en acuicultura, en el cultivo de peces tradicional,
impactan negativamente el medio ambiente a través de distintas formas: alimento sedimentado,
generacion de residuos quimicos y sobrecarga de materia organica en cuerpos de agua, que “afectan
la cantidad de nitrogeno y fésforo de los sistemas acuéticos, disminuyen el oxigeno disponible,
generan eutrofizacion, estimulan la apariciéon de organismos patégenos y alteran gravemente los
ecosistemas acuaticos”

ESARROLLO CIENTIFICO
QUE ES BIOFLOC

En este contexto, los sistemas de produccion de peces con Biofloc, brindan una excelente
alternativa para garantizar la seguridad alimentaria con cultivos mas eficientes y sustentables con
el medio ambiente.

La tecnologia biofloc se caracteriza por incluir en el sistema de cultivo comunidades bacterianas y
aireacion permanente para mejorar el aprovechamiento de los insumos, aumentar la densidad de
siembra, controlar la calidad del agua, minimizar el consumo de agua, reducir el vertimiento de
efluentes y producir proteina unicelular bacteriana asimilable por parte de los animales cultivados.
Por estas caracteristicas, estos sistemas han sido denominados heterotréficos de cero recambios de
agua y de reiso microbiano con aireacion.

La aplicacion de esta tecnologia en Tilapia roja ha arrojado resultados de conversion alimenticia
bastante positiva, pasando de producir 2 kg/m2 en sistemas semi intensivos a mas de 20Kg/m2
gracias a su aplicacion.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.



, Cédigo: FT-CI-001
AU N AP PROCESO DE CONTROL INTERNO A LA GESTION [ Version: 1
: 1 b it Fecha: 15 de enero de
BRI o iokimAT sch INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA 2019
Pagina: 202 de 218

INDICADORES DE EFICIENCIA'Y EFICACIA

En el sistema Biofloc, se utiliza un continuo reciclaje de nutrientes, minimos o nulos recambios de
aguay se favorece el crecimiento de proteina microbial y microorganismos benéficos que disminuyen
las cantidades de alimento balanceado suministrado, permitiendo, una amplia ventaja econémica,
tanto en la disminucién de los costos directos del alimento balanceado, como en el rendimiento
técnico, ambiental y financiero de la explotacion, cuando ésta se mide en toneladas de carne
producidas por metro cubico de agua empleado.

BENEFICIOS

La implementacion de proyectos piscicolas bajo la tecnologia biofloc trae consigo equipos de punta
para una mejor y mas rapida produccién de pescado de cultivo.

Al tiempo, es una tecnologia amigable con el medio ambiente, ya que el consumo de agua es
minimo al evitar el recambio de agua constante como ocurre en la piscicultura tradicional.

También, al generar proteina unicelular gracias a la absorcién del nitrdgeno por parte de las
bacterias del agua, el productor entra a ahorrarse hasta un 30% en insumos como lo es alimento
balanceado el cual es un insumo que encarece el costo de produccion del pescado.

EN QUE MOMENTO Y COMO SE DA LA SUSTITUCION DE UN SISTEMA POR OTRO

Sl bien la piscicultura en Colombia ha crecido en los Ultimos afios, la pesca continental ha venido
decreciendo, esto a raiz de la sobre explotacién de los recursos en rios, ciénagas y embalses. Por
tal motivo los pescadores han visto que de seguir trabajando con pescado se refiere, la piscicultura
es la alternativa que favorece su desarrollo productivo. Esta transicion no ha sido facil, ya que el
trabajo del pescador es extractivo en cambio el del piscicultor es de siembra y espera, sin embargo,
es alli donde el trabajo social y en comunidad entra a jugar un papel importante en este cambio de
pensamiento al pescador.

De esta manera, la transferencia e implementacion de la tecnologia de Biofloc, de produccion super
intensiva, constituye una alternativa de desarrollo comunitario que merece especial atencién por
parte de la administracion estatal, en esencia, la produccion con sistemas Biofloc promete
sustentablemente mayores voliimenes de produccion, propendiendo por la seguridad alimentaria de
la poblacién y favoreciendo la consolidacién econémica y empresarial de las comunidades menos
favorecidas.

método superintensivo Biofloc Vs método tradicional extensivo
Tangue de Geomembrana Tangue de tierra
Area M3 1 Area M3 1
Densidad | Peces/ M3 70 Densidad | Peces/ M3
Capacidad Kgr 35 Capacidad Kgr 5
Carga M3 Carga M3
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El cuadro arriba expuesto muestra la diferencia de cultivar en sistemas con biofloc y en sistemas en
tierra.

La conclusion de esta comparativa esta en que en un espacio de un metro cubico (1 m3) bajo
sistemas biofloc se pueden generar hasta 35 kg de pescado para vender, comparado con los 2 kg
que se pueden genera para vender en estanques en tierra.

Si lo vemos desde el punto de vista de venta del pescado, con un precio base de $ 6.000 kilo, se
est4 diciendo que mientras en un m3 en tierra puedo producir 2 kg de pescado ($12.000) en un m3
con tecnologia biofloc puedo generar 35 kg que a la venta son $ 210.000.

Esta comparativa demuestra que la produccién bajo la tecnologia biofloc es una alternativa viable
para el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades donde se implementen dichos

proyectos.

De esta manera se comprueba como la AUNAP siendo el medio consigue resultados que contribuyen
a la competitividad y mejora en la calidad de vida de la comunidad

7. Se solicita en el informe un analisis sobre la trazabilidad de la existencia y representacioén de
NOVAGRO, antes CONGO DE ORO

De la lectura del punto en referencia no se concluye ninguna observacién, tal como se describe se
trata de una fundacion que cambié su nombre, que garantiza experiencia en todo el tema de
piscicultura y si bien no aparece en el mismo el manejo Biofloc, si se desprende de la propuesta que
se cuenta con un experto en la construccion y capacitacion para el manejo del Biocloc, lo que los
habilité para suscribir el convenio.

El certificado de existencia y representacion no adolece de ningun vicio o vacio que pueda permitir
afirmar que la fundacién estuviera juridica, técnica o financieramente inhabilitada para suscribir el
convenio.

8. Se consigna en el informe que al hacer un analisis de la congruencia entre el Plan Operativo,
Plan de Inversion y cronograma el auditor encontré situaciones que a su modo de ver
constituyen inconsistencias.

En primer término, manifiesta que para su visita no se habia nombrado supervisor juridico del
convenio, sin embargo se observa que el responsable de la Contratacion hace la asignacion de un
profesional quien hace todo el seguimiento y aval juridico.
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Sin embargo a lo largo del texto y sin ningln soporte legal diferente al criterio personal NO LEGAL
del auditor considera que las actas de visitas no constituyen supervision ni técnica ni financiera. En
realidad no es claro para esta dependencia cual es el inconformismo del auditor, pues como se puede
observar el convenio de adolece de INCUMPLIMIENETOS, SOBRE COSTOS y menos constituye
una gestion antieconémica, pues si bien se han presentado algunas demoras en las ejecuciones
estas estan perfectamente justificadas y a la fecha no han incidido en la inoperatividad de los
productos.

Vale decir, que como en toda ejecucién contractual que se desarrolla en el mundo real se pueden
presentar como de hecho en este convenio se han presentado algunas circunstancias que resultan
ser casos fortuitos, que eran de imposible avistamiento, tal como ocurrié con el lote que habia sido
ofrecido y comprometido para el proyecto, pero que fue objeto de retracto en ejercicio del derecho
de disposicién que le asiste a su legal propietario. Igual, se han presentado en la adecuacion de los
lotes retrasos derivados de las temporadas de lluvias que han obligado retrasar los cronogramas.
Igual el contratista ha tenido algunos retrasos en unos entregables, sin embargo ninguno de estos
retrasos han implicado mora en las obligaciones y menos incumplimiento del contrato.

Como ha reiterado la doctrina y la jurisprudencia no toda demora o retraso implica mora o
incumplimiento por parte del deudor que en este caso es la Fundacion en su condicién de contratista
gue para estos efectos se mira como un acreedor en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones. La
fundacién ha cumplido sus obligaciones y esta finalizando aquellas en las cuales habia algun tipo de
retraso.

A la fecha vale decir después de la visita del auditor que genera el informe el convenio esta cumplido
casi en su totalidad y solo se esta pendiente de regenerar unas redes eléctricas que se requieren
para poner algunos complejos en operacion, los beneficiarios estan operando los proyectos y estos
ya estan proyectandose en su productividad.

Es importante anotar que el Estatuto Anticorrupcion, establece cuales son las obligaciones de los
supervisores e interventores y las mismas las refiere a efectuar continuo seguimiento y control a la
ejecucion contractual y mantener informado al ordenador del gasto de todas las circunstancias que
puedan impedir la ejecucién del contrato o que sea presuntivas conductas de corrupcion, sin embargo
no establece como tampoco lo hace el estatuto contractual unos modelos estandar a los cuales
deban ajustarse los supervisores para ejecutar su labor.

En el caso que nos ocupa los supervisores han cumplido cabalmente sus obligaciones y han
mantenido informada a la entidad de todos los avances, obstaculos, problemas que se han
presentado en la ejecucién del convenio, situacion que se ve reflejada en las acciones de
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mejoramiento que a cada problemética se han ido estableciendo de conformidad con las exigencias
de la entidad al contratista y de las justificaciones presentadas por este, en el caso que los
cronogramas no han podido ser cumplidos en su totalidad.

No puede pretenderse como lo quiere el auditor que pese a que un convenio se esta cumpliendo tal
cual lo establece su objetivo general, sus objetivos especificos y con la entrega de los productos
exigidos, se diga que como no se disefiaron unos informes con los requisitos que €l ha considerado,
la funcién de supervision no se esta cumpliendo.

En este orden es claro el texto del articulo 84 del Estatuto Anticorrupcién que establece “Articulo 84.
Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisibn e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. Paragrafo
1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 (Sic, debe ser Ley 734 de 2002) quedara asi:
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida
a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el
deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

El tenor de la norma transcrita es suficientemente claro en cuanto a las exigencias relacionadas con
las funciones que deben cumplir los supervisores e interventores y no le es dado al interprete exigir
mas alla del tenor legal ni hacer interpretaciones sobre textos claros, puntuales y especificos. La
norma establece que se debe hacer y el funcionario establecera sus propias herramientas para
cumplir sus obligaciones, en este caso se tienen las actas de supervisiéon levantadas por el comité,
las visitas, las legalizaciones de las mismas, los cumplidos por parte del contratista y en especial las
fotos y videos que demuestran que el convenio si se ha cumplido y los productos se han entregado
y estan en operacion.

Llama la atencion el andlisis que se consigna en el informe en el sentido que los supervisores generan
documentos de cumplidos cuando reciben bienes o servicios individuales. No se comprende como
puede ser esta una conducta ilegal o inadecuada, pues si bien el proyecto es un todo se compone
de bienes o servicios individuales que son necesarios para que el mismo resulte completo y operativo
y cada uno de esos entregables constituyen obligaciones del contratista, de tal manera que en la
medida de cada entrega el contratista va cumpliendo parte de sus obligaciones y se debe dejar
constancia de esos cumplimientos y esos generardn pagos parciales que corresponden al avance
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fisico del proyecto. Obviamente al final de cada proyecto habrd como en efecto lo hay y se anexa el
cumplido final con el cual se procedera al pago final y la liquidacion de los convenios.

No existe una sola situacién que se haya presentado en la ejecucion de los convenios que la entidad
no haya conocido y frente a la cual no se hayan tomado las medidas necesarias y por esa razon el
convenio se ha ejecutado en forma legal y dentro de los pardmetros normales.

Es igualmente objeto de cuestionamiento el hecho que en las visitas realizadas por el auditor no ha
encontrado a los profesionales que se ofrecieron en el contrato. En este punto es de advertir que la
oferta no propone estos profesionales de tiempo completo, sino que se desplazardn a cumplir las
funciones puNtuales para las que se les vincula en la ejecucion del proyecto, lo cual se ha efectuado
durante todo el desarrollo del proyecto y de lo que da fe los viaticos y legalizacion de los mismos que
se adjunta al presente.

El auditor no informé para su visita la necesidad de que todos los profesionales intervinientes en la
ejecucion de los proyectos se encontraran presentes, por esta razén no los encontré en las fechas
en gue visitd las zonas intervenidas.

9. En el tema de garantias, es claro que fueron constituidas las que requiere la ley, en los
porcentajes necesarios para cubrir los riesgos.
En el punto no se entiende la pregunta en el sentido si estas garantias se han hecho efectivas, pues
si han sido constituidas para cuando se hagan efectivos los riesgos y esto no ha sucedido, mal
podemos activar unas garantias sin el presupuesto para esta actuacion.

De todo el contenido del informe no se desprende ningun incumplimiento verificado, evidenciado,
cuantificado, valorizado. No se establece ningun detrimento patrimonial ni por pérdida, ni por
deterioro, ni por ninguna de las formas consagradas en la ley 610 de 2000.

No se configura en los dichos del auditor ningin dafio al patrimonio publico, no se establece una
gestion antiecondmica, menos aun un delito derivado de la celebracién indebida de contratos.

El documento que nos ocupa es una conjugacion de criterios personales, donde el sentir interno del
auditor es vertido sin ningan soporte juridico. Es preocupante que se hacen afirmaciones que no se
tipifican respecto del tipo establecido por la ley.

Simplemente el auditor considera que la contratacion debid ser con persona juridica con animo de
lucro, mediante licitacion publica, generando varias contrataciones para cada una de las acciones
requeridas para construir y poner en funcionamiento los proyectos.

Que los informes de supervision debieron llenar el formato que el establece con los puntos y temas
gue el establece y que el no ser suficientes pese a que corresponden a la realidad que es un convenio
gue se esta cumpli9ento, vicia la labor de estos funcionarios que ejercieron la supervision.

En el tema de los 67.000.000 direccionados para la vigilancia y cuidado de los proyectos, es
importante anotar que la misma comunidad consideré mas oportuno que ellos ejecutaran esta labor,
razén por la cual dentro del contrato reposan esos 67.000.000 que una vez culminado en el 100% el
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proyecto se direccionardn a las acciones, bienes o servicios que relacionados directamente con el
programa solicite la comunidad.

El auditor sujeta sus afirmaciones a lo que €l hubiera hecho si hubiera sido el ordenador del gasto,
el responsable contractual, el supervisor e incluso el contratista, pero para ello no ajusta su deber
ser a la ley sino a su criterio, pues ajustado el convenio desde su etapa pre- contractual hasta la
finalizacion que es la fase en la que nos encontramos, se verifica que se ajusta a toda la normatividad
vigente.

1. Corresponde al contratacion del articulo 355 de la Constitucion politica, esta situacion es
inequivoca, pues el producto contractual no corresponde a un programa, proyecto, bien o
servicio que vaya a ser adquirido por y para la entidad publica, que ingrese a sus inventarios
0 que traslade conocimientos o tecnologia a este. Se trata de programas y proyectos que la
entidad respalda financieramente a través de un convenio con un particular persona juridica
SIN ANIMO DE LUCRO, para poner al servicio de la comunidad proyectos productivos que
requieren para su operacion transferencia de conocimientos y tecnologia. En este orden son
unos beneficiarios los que reciben los productos, en la forma y términos que lo establece el
articulo 355.

2. Es este orden el reglamento que corresponde a esta contratacion est4 consagrado en el
Decreto 777 de 1992 y no se encuentra dentro de las exclusiones del articulo 2° de la citada
norma. Por esta razén procede el convenio societario que se efectué con un objetivo claro,
especifico y aceptado en el mundo del derecho que corresponde Al AUNAR ESFUERZOS
CON EL OBJETIVO DE LLEVAR A UNOS BENEFICIARIOS ESOS PROGRAMAS Y
RPOYECTOS.

3. La seleccion de un contratista persona juridica SIN ANIMO DE LUCRO, fue absolutamente
transparente, pues se seleccion6 una fundacién con el conocimiento necesario no solo del
tema piscicola, sino de la zona, los habitantes de la region y con la experiencia suficiente en
el manejo de este tipo de proyectos. Contratista que la fecha ha cumplido cabalmente con las
obligaciones contractuales, pese a algunos retrasos que como ha quedado claro no son ni
mora ni incumplimiento contractual. El analisis de los documentos de seleccién permiten
afirmar inequivocamente que la experiencia y capacidad del contratista qued6 demostrada y
sirvio de soporte para seleccionarlo.

4. El objeto contractual ademas de no pecar de general o inexacto es absolutamente
determinado, pues se compone del objeto general que valga anotar es el contenido en todos
los convenios del Ministerio de Medio Ambiente y de todas las entidades que une fuerzas con
esta figura, y los objetos especificos que puntualizan uno a uno lo que se debe hacer y lograr
a través del acuerdo de voluntades.

5. Los productos no pueden ser mas puntuales, cuantificables y evaluables, pero en especial
gue corresponden directa e inequivocamente a obtener el resultado de colocar en la
ciudadania unos proyectos de reactivacion econdémica revestidos de conocimiento y
tecnologias.

6. Entérminos de contrataciéon el CONVENIO con NOVAGRO REUNE todos los requisitos y mal
se puede hablar de una celebracién indebida de contratos, afirmacién con la que
verdaderamente cierra su informe el auditor y que no se soporta en ninguna razén ni de hecho
ni de derecho.
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Finalmente queremos manifestarle a la oficina de control interno que esta dependencia esta
presta a mejorar todos los procedimientos y acciones que puedan dar la mayor celeridad y
confiabilidad a la labor contractual, que no estamos cerrados a tomar todas las sugerencias.

Dejamos constancias que si existen algunos procedimientos y formatos que mejorar y que
puedan evidenciarse como falencias en los procesos contractuales, estos no han incidido ni en
la legalidad, ni en la transparencia ni en el cumplimiento del convenio tema del asunto y menos
en la gestion adecuada de los recursos publicos por parte de la entidad.

La contratacion que se analiza cumple con los principios de seleccidn objetiva, transparencia,
economia y respaldan una gestion eficiente de la entidad.

ANALISIS JURIDICO DE LOS COMENTARIOS GENERALES DEL CONVENIO 183 — AUNAP —
FUNDACION SOCIAL NOVAGRO

Analizados y estudiados cada uno de los comentarios expuestos por el proceso de Gestion
Contractual respecto al andlisis juridico realizado por el abogado contratista de apoyo al Asesor de
Control Interno, se concluye, que se ratifica lo manifestado en los catorce (14) aspectos evaluados
del presente convenio del informe preliminar, ya que, la normatividad juridica y el sustento legal
expuesto en cada uno de los puntos del cuestionario se enmarcan dentro del marco legal. Es decir,
al evaluar la etapa precontractual, se observa una falencia estructural y argumental de los estudios
previos. Por lo tanto, la ley 80 de 1993 y diferentes jurisprudencias del Consejo de Estado, han
decantado la utilizacién de la fase precontractual, como una fase esencial para el desarrollo posterior
de un contrato o convenio por realizar. En el presente caso, las faltas a los principios de planeacion,
economia y demas resaltados en este informe, demuestran la indebida actuacion por parte de la
entidad al momento de desarrollar todo el proceso.

A su vez, se debe resaltar la posible falta de seleccion objetiva al evidenciarse la poca experiencia
con la que contaba la Fundacion Social Novagro al momento de querer realizar el convenio con la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, ya que, estos demuestran una experiencia en
actividades del agro, y dentro de la certificacion de los contratos mencionados por estos, evidencia
actividades relacionadas con el cultivo de especies acuatica pero no demuestran una experiencia en
el manejo de tecnologia para el cultivo Biofloc. Lo cual, demuestra la posible transgresion a una fase
precontractual juiciosa en el que como minimo se debi6 contar con una entidad con conocimiento de
esta tecnologia que se iba a implementar, atentando con una seleccién objetiva y el futuro de un
proyecto mediante la utilizacion del recurso fiscal.

Se debe tener presente el Decreto 777 de 1992, en su articulo 2, vigente en su momento, el cual
regula la modalidad seleccionada en su momento para llevar el convenio de asociacion, el cual
expresa lo siguiente:
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“Los contratos que las entidades publicas celebren con personas privadas sin animo
de lucro, cuando los mismos impliquen una contraprestacion directa a favor de la
entidad publica, y que por lo tanto podrian celebrarse con personas naturales o
juridicas privadas con animo de lucro, de acuerdo con las normas sobre
contratacion vigentes”.

Es decir, de acuerdo a lo anteriormente expuesto por el decreto expresa la exclusion de las entidades
del presente decreto cuando estos impliquen una contraprestacion directa a favor de la entidad
publica. Lo cual, esta norma excluye a las personas sin &nimo de lucro para regirse por este decreto,
por consiguiente este contrato debié regirse bajo las normas vigentes de contratacion.

Por lo tanto, la contraprestacién directa giraria en torno a la inversion para colocar en operacién los
(5) modulos productivos de tilapia nilética y/o roja a desarrollar en tanques de geomembrana con
tecnologia biofloc. Lo cual, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP busco a la
Fundacion Social Novagro para realizar todo lo pertinente para generar una contraprestacion en este
caso es la produccion de peces, las cuales dejarian cuantiosas cifras en dinero. Ya que, la Fundacion
debia entregar los proyectos en produccién para poder cumplir con los fines del proyecto, los cuales
en el fondo era la generacion de acuicultura y lograr producir otro método de ingreso en las
comunidades. Por consiguiente, la norma es clara que al tratarse de una contraprestacion directa
que iba recibir la entidad podria haberse celebrado con personas naturales o juridicas para darle
cumplimiento al estamento legal.

A su vez, el decreto 4181 del 2011, en su articulo 5, numerales 15 y 16 sobre las funciones generales
de la entidad, establece lo siguiente:

15. “Establecer mecanismos de fomento y desarrollo productivo para las actividades
pesqueras y de la acuicultura,

16. Promover ante las autoridades competentes los programas de desarrollo social y
econdmico para los pequefios productores del sector pesquero y acuicola”.

De acuerdo a la norma mencionada anteriormente en sus dos numerales, es clara en mostrar las
dos funciones por parte de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, la cual esta
comprometida en realizar. Es decir, la contraprestacion directa giraria en el desarrollo productivo de
tilapia nilética y /o roja en cada uno de los lugares planteados en el proyecto. En consecuencia,
debia generar un desarrollo econdmico para cada uno de los pequefios productores del sector
pesquero y acuicola.
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Lo expuesto a lo largo del desarrollo de la auditoria y en el andlisis juridico de los comentarios
generales, permite al asesor de control interno mantener y ratificar los puntos de vista contemplados
en este informe, por cuanto las respuestas allegadas como los comentarios a las observaciones por
parte del proceso de gestiébn contractual no atacan directamente a cada uno de los puntos
desarrollados sino que abordan de manera general puntos de vista que se toman como excusas por
parte del equipo auditado con el fin de demostrar la razén del por qué no se ejecutaron y llevaron a
cabo cada uno de los (5) objetivos especificos del convenio pactados entre las partes.

RESUMEN DE HALLAZGOS
HALLAZGO 1. DEFICIENCIAS DE PLANEACION

Se observa una vulneracién al principio de planeacion, teniendo en cuenta que lo considerado en la
propuesta de servicios y los estudios previos, no fue acatado por la entidad y la fundacion en sus
planes operativos y de accién, sin mediar justificacion o modificacion alguna por parte del comité
supervisor.

Dicha circunstancia, se presenta por debilidades en la estructuracién de la cuantificacion de las
actividades a ejecutar por parte de la Direccion de Fomento y del comité supervisor, al inobservar lo
establecido en el estudio previo, con riesgos para la ejecucion y eficiencia del recurso publico,
teniendo en cuenta que las modificaciones llevan implicitas aumentos y disminuciones de los costos
de las actividades sin que se puede determinar la redistribucién de recursos en otros componentes
del convenio.

Y es que precisamente el objeto de la observacion radica en el hecho de no existir coherencia entre
los estudios previos, planes de accion y planes operativos, los cuales, indistintamente de la
denominaciéon que les quiera dar la entidad deben guardar relaciéon de cara a la ejecucion de los
diferentes componentes.

La entidad no acredita, ni justifica, las diferencias entre lo inicialmente pactado en los estudios previos
y lo consignado en los planes de accion y operativos, maxime cuando los mismos estuvieron
precedidos de un analisis de la necesidad que se queria satisfacer y la cuantificacion de las
actividades a desarrollar.

HALLAZGO 2. DEFICIENCIAS EN LA SELECCION DEL COOPERANTE

En los soportes que acreditan la experiencia e idoneidad allegados a la entidad en la etapa
precontractual, nunca se soportd, ni se allegaron contratos o convenios que acreditan la experiencia
satisfactoria para la ejecucion de la mencionada actividad que es el nicleo o eje central del convenio.

Una vez analizada la respuesta, de igual manera, cabe mencionar, que Novagro no da cuenta de la
idoneidad para la puesta en marcha e instalacién de tecnologias BIOFLOC.

No es posible acreditar una idoneidad basada en ejercicios de intermediacion y compra de
suministros con el fin de acreditar experticia en el campo de los sistemas BIOFLOC; estos, en gracia
de discusion, servirian de respaldo para los demas componentes relacionados, pero no para el que
se cuestiona en el marco de la presente observacion.
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Por lo tanto, se concluye, que una vez consultado el certificado de existencia y representacion legal
de la fundacion, este no da cuenta de actividades y objetos ejecutados por la fundacion
relacionados con sistemas BIOFLOC.

HALLAZGO 3. DEFICIENCIA EN LA LABOR DE SUPERVISION CONTRACTUAL

A lo largo de todo el proceso contractual y de ejecucién del presente convenio, existieron falencias
y deficiencia en la labor de supervision que desempefi6 el comité supervisor como por ejemplo:

e Se pudo evidenciar que, no obstante haberse adelantado la instalacién de los
tanques de geomembrana, el proyecto no se encuentra en funcionamiento y en
operacion.

o De las entrevistas practicadas a los beneficiarios, se pudo establecer, que pese a
que el convenio se suscribié en el mes de abril de 2017, a la fecha el objetivo del
mismo, en lo que se refiere a los beneficios del sistema BIOFLOC, no arroja
resultado alguno; entre otros aspectos, por la falta de energia eléctrica para la puesta
en marcha del proyecto, siendo este un componente que debi6 estar previsto en la
fase inicial del mismo.

Deficiencias en la estructuracion del proyecto y falta de prevision por parte de la Direcciébn Fomento
y del asociado, al no tener en cuenta aspectos basicos como, la presencia de energia bifasica o
trifasica en el predio (la cual estaba concebida desde la propuesta de la fundacién), necesaria para
el 6ptimo funcionamiento del BIOFLOC, lo que constituye riesgo para la sostenibilidad del proyecto
y riesgos para el recurso publico invertido, por cuanto en mas de afios el objeto del mismo, no se ha
concretado ni materializado en beneficios para la comunidad.

Lo anterior, se presenta a pesar de que la Ley 1474 de 2011, regula las obligaciones de los
supervisores de la siguiente manera:

‘“ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones
a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.
También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
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conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
0 cuando se presente el incumplimiento.

HALLAZGO 5. INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

Al consultar el proceso contractual en el SECOP, se evidencia lo siguiente:

Documentas del Proceso

Fecha de
Publicacion
del
MNombre Desecnpeién Tipo [amaifio Version Documento
(dd-mm
aaaa)
Adicign PRORROGA 2 s 314 KB 1 913 1‘]‘?,{?’ ;18
; 03 A
Adicisn PRORROGCA - 89 KB 1 ircaily
AR 2:09 PM
o _— .. Fros | 27-08-2017
o AODIFICAGIA: AN NO 1 . 552 T
Documento Adicional MODIFICAGIA: AN NO & 652 KB 1 530 B
Contrato CONVENIO DE ASOCIACION iy 183 KB 1 08-05-2017
ke 12.04 PM
Documento Adicional ACTO ADMINISTRATIVO -, 192 KB 1 OB-[y21s
e 12:04 PM

Queda claro cémo fue incumplido el deber de publicar los estudios y documentos previos, a
excepcion del acto administrativo de justificacion de la contratacion directa, la invitacién a las posibles
contrapartes del negocio juridico y la oferta seleccionada (la de la Fundacion SOCIAL NOVAGRO)

Junto a lo anterior, se recalca que los documentos que efectivamente si fueron publicados debieron
ademas cumplir con los términos de publicacién mencionados en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad
en el SECOP, es decir, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. A continuacion se
muestra la verificacion de estos términos de publicacion:

Documento del proceso Fechade Fechade Dias
suscripcion | publicacion habiles

Acto administrativo de justificacién de la contratacion | 24/04/2017 08/05/2017 9
directa

Contrato 24/04/2017 08/05/2017 9
Modificacion 1 25/09/2017 27/09/2017 2
Prorroga 1 15/12/2017 19/12/2017 2
Prorroga 2 27/04/2018 03/05/2018 3

Asi, se puede ver que los documentos “Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa
y “Contrato” incumplieron los términos normativos de publicitacion, configurandose asi otra faceta al
incumpliendo del principio de publicidad.

HALLAZGO 6. INCUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL
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En la respuesta allegada, se manifiesta que el objeto contractual del presente convenio se ha
cumplido por parte del cooperante, ya que los proyectos o médulos de acuicultura para los objetivos
1y 2 estan terminados en su mayoria, en funcionamiento y reportando produccién con lo cual se
cumple la misionalidad de la AUNAP y se conquistan los fines del Estado. De acuerdo a lo anterior,
no es posible comprender como la entidad defiende y asevera que se ha cumplido a cabalidad el
objeto contractual pactado entre las partes, cuando en visita de campo realizada por el equipo auditor
a las asociaciones beneficiarias ASOJPROAREP — REPELON, ASOPAY — YAGUARA, ASOPISCIR
— CIRCASIA, APISTAMAN - BAJO TABLAZO, ASOCIACION DE CALENDREROS DEL RIO
MAGDALENA — HOBO, ASOCIACION DE ACUICULTORES DEL LLANO, ACUILLANO — ACACIAS
(META), ASOCIACION GRANJA LA MATA — PURIFICACION (TOLIMA), ASOCIACION DE
PISCICULTORES DE GUAMAL, APISMED - GUAMAL, ASOCIACION DE PESCADORES DE LA
AGUADA — CAMPOALEGRE, ASOCIACION MULTIACTIVA DE PESCADORES, AGRICULTORES,
OPERARIOS CIVILES Y ECOLOGICOS DE SAN FRANCISCO - CHINCHINA, ASOCIACION
GREMIAL AGROPECUARIA DEL MUNICIPIO CAMPO DE LA CRUZ, ASOGREACAMPO -
ATLANTICO, ASOCIACION DE PESCADORES Y ACUICULTORES DEL MINICIPO DE TUBARA,
ASOPETUR — ATLANTICO, COOPERATIVA MULTIACTIVA DISTRIBUIDORA DE PESCADOS Y
MARISCOS, CODIPEZ — ATLANTICO, EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO PECES DE SION —
ATLANTICO, COOPERATIVA DE PESCADORES Y AGRICULTORES DE MANATI, COOPAMA —
ATLANTICO, ASOCIACION DE PESCADORES DE PUERTO LOPEZ, APESPOL — META,
ASOCIACION DE PUERTO GAITAN, ASOPAV — META y ASOCIACION COMUNITARIA
ECONOMIA DE - TIMANA, realizadas posterior a la fecha de terminacion del convenio encontrando
posibles falencias en la mayoria de estos beneficiarios, cuya evidencia estd documentada por las
actas de visita del Asesor de Control Interno, fotos y videos tomados en cada una de las visitas en
campo.

Se concluye que no se ejecut6 por parte del cooperante las actividades del plan operativo, plan de
inversion y cronograma establecido para el cumplimiento del objeto contractual, lo cual refleja
debilidades en la estructuracion de los convenios por parte de la Direccion Técnica de Administracion
y Fomento, al no seguir los lineamientos establecidos por el ordenamiento juridico, respecto a las
modalidades de contratacion establecidas por la Ley 1150 de 2007, lo que implica riesgos para la
ejecucion de los convenios, en cuanto a posibles sobrecostos de los bienes a adquirir y, la
transgresion del marco normativo del deber de seleccién objetiva, al no garantizar la transparencia y
la efectividad de los derechos que le asisten a todas las personas naturales o juridicas habilitadas
para contratar este tipo de servicios y asi mismo garantizar una oferta mas amplia en beneficio del
mismo

HALLAZGO 7. INADECUADA GESTION FISCAL

De acuerdo a lo evidenciado en las visitas a campo realizadas por el Asesor de Control Interno, las
cuales estan debidamente soportadas con entrevistas, fotos y videos, el cooperante a pesar de contar
con el recurso financiero aportado por la AUNAP, el Cooperante no logré6 maximizar los resultados
del proyecto, consiguiendo que la calidad de los bienes y servicios a entregar como parte de los
objetivos del convenio, se obtuvieran al menor costo posible, logrando que los resultados esperados

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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se evidenciaran con ejecucion de manera oportuna y guardaran relacion con los objetivos y metas
del presente proyecto.

De este modo, se concluye y ratifica como se mencioné en el informe preliminar, una inadecuada
gestion fiscal, al no evidenciarse la entrega efectiva, oportuna y la sostenibilidad de cada uno de los
proyectos contemplados en el presente convenio, como fuente veraz de la consecucién y
cumplimiento de los fines del Estado cruzado con la Mision de la AUNAP, obteniendo los resultados
esperados tanto por la entidad como por la comunidad.

HALLAZGO 8. ADQUISICION DE EQUIPOS USADOS

Una vez revisada la documentacién allegada como anexo de la presente observacion, se evidencia
Unicamente cinco (5) facturas Nros. 3739, 3956, 4129, 3990 y 3738 de 2017, las cuales presentan
tachones en los valores totales del producto comprado, anticipo realizado y saldo por pagar de las
mismas, como se muestra a manera de ejemplo con la factura 3739 del 24 de Noviembre de 2017.
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Cabe sefialar, que dentro de los soportes anexados como respuesta a la observacion, no se
evidencia como se menciona por parte del proceso auditado, las garantias y los certificados RETIE
por la compra de dichas plantas eléctricas, como el mismo auditado justifica, demostrando que se
trata de la compra de productos nuevos, por lo que se presume un posible acto de corrupcion que
permee una correcta vigilancia de la ejecucion del objeto contratado por parte del comité supervisor.

RECOMENDACIONES

e Se recomienda establecer las medidas pertinentes para mejorar el proceso de supervision
de los convenios suscritos entre la AUNAP y sus cooperantes, con el fin de garantizar una
correcta ejecucion de recursos del estado y logro de todos los objetivos planteados en los
convenios.

e Se recomienda, gue como medida de transparencia, en este tipo de contratos, la AUNAP y
sus cooperantes se obliguen siempre y sin excepcion al uso de formatos estandar de acta de
entrega y recibo (en donde las partes firmen cada una de los folios del acta) junto con material
audiovisual del momento de la entrega, en donde se identifiquen los sujetos y se relaten los
detalles (en tiempo modo y lugar).

e Se recomienda que en este tipo de contratos, se obligue a los cooperantes a que como
indicador de cumplimiento sean validas actas de entrega y nunca de compromiso.

e Serecomienda el expediente se debe alimentar con comprobantes de gasto en documentos
originales.

e Se recomienda tomar las medidas necesarias para que no exista ni se permita la ejecuciéon

de recursos del estado por parte del cooperante, luego de terminado un convenio.
Se recomienda que se tomen todas las medidas para garantizar que planes operativos
(incluyendo sus planes de inversioén), cronogramas y cualquier documento que detalle los
beneficiarios de una entrega, asi como los detalles de dichas entregas, se formulen de
conformidad con los lineamientos del marco legal.

e Se recomienda a la entidad fortalecer a los funcionarios cuyas funciones sean pertinentes
en cualquier etapa de este tipo de procesos contractuales, con un enfoque tanto preventivo
como correctivo, con el fin de lograr los propésitos de la entidad, en cuanto a este tipo de
contratos, de forma eficiente pero ante todo bajo el estricto cumplimiento del marco legal.

e Serecomienda cumplir con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y
prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca
gue el contrato estatal no sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad. Es decir,
la entidad debe contemplar al momento de la fase precontractual de todo contrato o convenio,
cumplir con este principio con el fin de evitar situaciones que no permitan el normal desarrollo
de lo pactado entre las partes.

e Se recomienda mantener una coherencia entre los estudios previos, planes de accion y
planes operativos, los cuales, indistintamente de la denominacién que les quiera dar la
entidad deben guardar relacién de cara a la ejecucién de los diferentes componentes.

e Serecomienda tener en cuenta que los convenios de cooperacion son viables y permitidos
cuando se celebran para la consecucién de los fines de las entidades publicas, no obstante
comportan también una limitante que para este caso esta establecida en la misma norma

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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como es la reconocida idoneidad y acreditacion de la capacidad técnica y administrativa de
las entidades sin &nimo de lucro para ejecutar el objeto del contrato, es decir, el aunar
esfuerzos conlleva a que la entidad cooperante sea capaz de prestar toda esa capacidad para
la ejecucién de la misma, concretamente en este caso, pudiera acometer la mayoria del
engranaje logistico en la prestacion del servicio y no subcontratar todas las actividades.

e Se recomienda tener presente el concepto de reconocida idoneidad que hace énfasis en la
experiencia con resultados satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y administrativa
de las entidades sin &nimo de lucro para realizar el objeto del contrato. La entidad facultada
para celebrar el respectivo contrato debera evaluar dicha calidad por escrito debidamente
motivado.

e Se recomienda a los supervisores solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

e Se recomienda al comité supervisor, exigir y solicitar de manera mensual los Extractos
bancarios de la cuenta Unica exclusiva utiliza para la administracién de los recursos publicos
del Estado, con el fin de verificar una correcta ejecucién de los recursos y solicitar llegado el
caso explicacién de los movimientos bancarios realizados por el cooperante en la ejecucion
de lo pactado.

e Se recomienda cumplir a cabalidad con toda la regulacion vigente respecto al principio de
Publicidad.

e Se recomienda tener en cuenta que los documentos del proceso son: (a) los estudios y
documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la
invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier
otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Para el caso exclusivo de la Contratacion Directa los documentos que se deben publicar en
el SECOP son:

(a) los estudios y documentos previos (teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos de la norma en mencion, y sobre este ultimo
articulo en su numeral 3 sobre la modalidad de seleccion del contratista y su justificacion,
incluyendo los fundamentos juridicos, teniendo en cuenta lo que establece el Articulo
2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa)

(c) laiinvitacion;

(e) la oferta (teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el
Secop de la norma en mencion)

(9) el contrato

Cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion.

e Serecomienda tener en cuenta cada una de las cotizaciones en la fase precontractual, las
cuales demuestran que el costo presupuestado cada elemento, equipo o insumo contemplado
en el plan operativo y plan de inversion, no estén posiblemente sobrevalorado, por lo cual es
elemental tener las cifras discriminadas para poder realizar una 6ptima ejecucion del contrato.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
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e Se recomienda tener una fase precontractual mas exigente en el que se cumpla con cada
uno de los requisitos exigidos por la ley de contratacion.

e Se recomienda para obtener una gestidn fiscal prospera, y que al realizar las visitas de
campo, éstas queden debidamente documentadas, con el fin de documentar los resultados
del proyecto y tomar acciones para lograr conseguir maximizar los resultados del proyecto,
ya que es de suma importancia observar que los recursos fiscales vayan por buen camino, lo
cual el momento adecuado de mostrar la gestion es en el campo de ejecuciéon de cada
proyecto.

e Serecomienda a la Alta Direccidon de la Entidad, tener en cuenta los hallazgos y comentarios
relacionados con la ejecucion del Convenio 183 de 2017, para efectos de abstenerse de
realizar los desembolsos a que hubiera lugar a favor de la FUNDACION SOCIAL NOVAGRO.

FORTALEZAS

El Asesor de Control Interno se abstiene de manifestarse respecto a las fortalezas del proceso
auditado.

CONCLUSIONES

Luego de verificar todas la serie de presuntas fallas, debilidades e incumplimientos identificados por
el equipo auditor en este proceso contractual, y teniendo en cuenta la limitacion de este ejercicio
auditor por la muestra cubierta dadas las complicaciones que el equipo auditor tuvo para acceder a
mayor informaciéon y de igual manera que no se contaba con un completo equipo de trabajo
interdisciplinario (Equipo de al menos cuatro (4) auditores aprobado en comité de coordinacion de
control interno de fecha 30 de Noviembre de 2017 con el fin de ejecutar el plan anual de auditoria
propuesto por el Asesor de Control Interno) , con el cual se daria alcance a un estudio completo de
las ejecuciones contractuales de la entidad. Seria inicialmente inadecuado, concluir que estas fallas
sean caracteristicas de toda la poblacion de procesos contractuales en todas sus modalidades,
respecto de la vigencia auditada, pero no es menos cierto que estas fallas en la modalidad de
seleccion evaluadas en este informe son en esencia similares a las ya identificadas en el ejercicio
auditor a la vigencia 2016, por lo que el asesor de control interno con preocupacion se extrafia por la
ausencia de mejorias, dado que las recomendaciones y conclusiones plasmadas en el informe de la
vigencia 2016, aparentemente por lo evidenciado, fueron ignoradas por la Alta Direccién y las
Direcciones Técnicas.

Por otro lado, se manifiesta que el presente informe se emite para el mes de Marzo 2019, ya que la
entidad, y especificamente el proceso auditado da respuesta al informe preliminar de fecha 4 de
Diciembre de 2018, el dia 19 de Diciembre de 2018, fecha para la cual el asesor de control interno
Gnicamente contaba con la secretaria, para cumplir con el plan de auditoria. De este modo, se esperd
la contratacion del equipo interdisciplinario de control interno para poder emitir el informe final de
auditoria.

Se resalta nuevamente la importancia que tienen los resultados de los ejercicios de auditoria interna
como punto de partida para que la entidad reflexione y actie en pro de la mejora continua.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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INSTRUCCIONES PARA EL AUDITADO (solo si hay hallazgos)

De conformidad con el procedimiento Auditoria, el auditado cuenta con cinco (5) dias habiles
improrrogables a partir del recibo del informe final de auditoria interna para formular el plan de
mejoramiento, para lo cual deben diligenciar el formato de Plan de Mejoramiento.

FECHA DE REMISION DEL INFORME

EQUIPO AUDITOR
NOMBRE FIRMA

EURIPIDES GONZALEZ N
AUDITOR LIDER ORDONEZ (Original Firmado)
WALTER EDUERDO (Original Firmado)

JIMENEZ ZULUAGA gina &

LUIS MIGUEL PUPO N

PUMARE]JO (Original Firmado)
AUDITORES
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