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Buenos tardes respetadas doctoras

5 de mayo de 2017, 18:33

Adjunto al presente me permito enviar lo referido en el asunto. Lo anterior para su conocimiento y demas fines

pertinentes.
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FORMATO INFORME FINAL DE F-SGES-002

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA GESTION FINANCIERA-PRESUPUESTO

— VIGENGIA AUDITADA 2016

RESPONSABLE

Sharol Naté?ia Mora

Objetivo:

Evaluar y hacer seguimienic al cumplimiento de los manuales vy
procedimientos relacionados con ef regisire de las operaciones presupuestales
y financieras de la entidad, de la elaboracién y presentacion de informes
presupuestales, de conformidad con los lineamientos generales establecidos
segun actos administrativos internos y externos de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca - AUNAP,

Verificar los procedimientos aplicados para la expedicién de certificados de
Disponibilidad Presupuestal, de los compromisas presupuestales, de la
gjecucion de los planes de accidn y plan operativo de la Auteridad Nacional de
Acuicultura y Pesca—AUNAP.

Alcance:

Adelantar la Evaluacién, Seguimiento y Acompafiamiento a los procesos
presupuestales vy financieros vinculados al Grupo de Financiera-Presupuesto
de la Autaridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP de acuerdo con las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y comprende el periodo
transcurrido del 04 de mayo hasta el 31 de diciembre de 2016.

Criterios:"

lLa auditorfa estara enfocada hacia la evaluacidn de los conceptos de
Aplicacion en los procedimientos administrativos de las  normas
y principios presupuestales segun el Estatuto organico de Presupuesto que
viene a ser el conjunto de postulados, conceptos y limitaciones que
fundamentan y circunscriben la informacion presupuestat.

Reunién de aperfura Reunién de cierre

Lugar AUNAP — piso 14 Lugar AUNAP — pisg 15

Fecha Mayo 04 de 2016 Fecha Diciembre 31 de 2016

Hora 8:30 a.m

Hora 16:00 a.m

Fecha de realizacién de la auditoria Desde Mayo 04 de 2016 hasta 31de Diciembre de 2016

Marco Nermativo

s Decreto 111 de 1996 por el cual se compilan [a Ley 38 de 1989, la Ley 178 de 1894 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el estatute organico del presupuesto.

+ LEY 819 DE 2003, Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
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responsabilidad y transparencia fiscal.

» DECRETO 4836 DE 2011, por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y
se modifican los Decretos 115 de 1998, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010

o Ley 13 de 1990 Ley por medio del cual crea e} Estatuto General de Pesca,

e Decreto 4181 de 2011. Por medio del cual se escinden unas funciones del Instifuto
Colombiano de Desarrollo Rural INCODER vy del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
y se crea la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca,

» Resolucion 601 del 23 de agosto de 2012 por la cual se establecen los requisitos y
procedimientos para el otorgamiento de los permisos y patentes relacionados con el
ejercicio de fa actividad pesquera y acuicola.

« Resolucion 602 del 2012 por la cual se establece el valor de fas tasas y derechos por el
gjercicio de la actividad acuicola y pesquera.

» Constitucion Politica de Colembia.
e ley 80 de 1993: Estatuto general de la contratacion piiblica

¢ Decreto 855 de 1994 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993 en materia
de contratacion directa.

e Ley 734 de 2002, ariiculo 35, numeral 33: codigo disciplinario dnico

Metodologia

{a melodologia utilizada se soporta en la verificacion y analisis de documentos a fravés de
pruebas selectivas y entrevistas, encuestas y cuestionarios con los servidores ptblicos del
proceso auditado. Incluye las operaciones financieras, administrativas, econdmicas y sociales
registradas en el programa de SIIF Nacién y el aplicativo de apoyo para manejo de bienes
{Quickdata ERP), manejo de correspendencia (software DEXON} y gestién documental.

ETAPAS:
« Apertura de la auditoria con el funcionario lider de! Proceso.
Entrevista y verificacion de la informacién con el funcionario lider det Proceso
Solicitud de la informacioén.
Revisién y andlisis de la informacién requerida.
Elaboracion y socializacion del informe preliminar de auditoria.
Etaboracién y socializacidn del informe final de auditoria.
Aprobacidn de plan de mejoramiento si es el caso

Desarrolio

El dia 04 de Mayo de 20718, se llevo a cabo la apertura de la auditoria del Proceso de Financiera-
Presupuesto. Se les presento y se explicé la metodologfa, cronograma y el plan de irabajo para el
desarrollo de la auditoria interna,
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1. Ejecucion presupuestal de ingresos

Se observa programacion presupuestal con cargo al concepto de Venta de bienes y servicios por
valor de 2.859.620.920,00 de los cuales con corte a agosto de 2016 no se habia ejecutado
recursos, De otra parte, se observa recaudos en efectivo por conceplos tales como Contribuciones
y tasas y los subconceptos de licencias, registros, salvoconductos, multas y otros ingresos por un
valor acumulado 1.664.948.304,71 recursos esios que no habian sido presupuestados al inicio de
la vigencia y equivalen a un desempefio en [a ejecucion de ingresos del 62,6%.

Se abserva reintegros de vigencias anteriores recursos de capital por 97.480.640.00 recursos
estos que no habian sido presupuestados inicialmente.

Hallazgo numerc 1: Se observan debilidades en la programacion inicial del presupuestc de
ingresos ya que no se evidencia incorporacidon de rubros tales como licencias, registros,
salvoconductos, multas y otros ingresos en los documentos de ligquidacién presupuestal Inicial, lo
que genera incumplimiento del decreta 111 de 1996 relacionado con el plan financiero, teniendo
en cuenta que este es un instrumento de planificacion y gestion financiera del sector pablico, que
tiene como base las operaciones efectivas de las entidades cuyo efecto monetario y fiscal requiere
incluirlas en el plan,

Respuesta Grupo de Coordinacidén Financiera: El Presupuesto General de fa Nacidn, estd
compuesto entre otros por las rentas propias de los establecimientos publicos, las cuales provienen
de ingresos corrientes tributarios ¥ no tributarios. Su programacion y su apropiacion inicial estan
supeditadas a estimaciones y al registro de ingresos del aflo inmediatamente anterior; para lo cual
se establecen herramientas de calculo como es el anteproyecto de presupuesto. El cual debe ser
remitido al Ministerio de Hacienda a través dei Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF
NACION |ll, donde se regisiran las estimaciones de ingresos de acuerdo a los fineamientos v
parametrizacion de ta Administracion SHF NACION 11, es decir, para el caso de ta AUNAP asi:

FORRMUEARIO 1 DEL ANTEPROYECTODELOS INGRESOR DELDS ESTABLECIMENTOR PUBLICOS 2018

3000 HNGRESOS DELOS ESTARLECIMENTOS PUBLICOS 700,000,000
3108 ATNGRESOS CORMIENTES 2700,000,000
3120 NOTRIBUTARKS 2700000860
2 VENTA DEBENES v SERVIGIOB 2,700:000:000

De esia programacién, el valor aprobado mediante Decreto de Liguidacion de Presupuesto No.
2550 del 30 de diciembre de 2015, fue de $2.659.620.920, menar valor a lo proyectado. Este valor
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es registrado en el SIIF NACION como apropiacién inicial en el rubro VENTA DE BIENES Y
SERVICIOS, a nivel de 4 digitos, a nivel agregado por el Ministerio de Hacienda y Credito Publico,
razén por la cual en la ejecucion presupusstal de ingresos no se ve de manera desagregada este
aforo.

Concepto Asesor Control Interno: Evaluada la respuesta preseniada por el grupc de
Coordinacion Financiera, se subsana el hailazgo, debido a que en la verificacion de la
informacion suministrada se observa que el presupuesto de ingresocs debe ser calculado por
supusstos macroecondmicos ¥ en el anteproyecto del mismo, debe ser remitido al Ministerio de
Hacienda a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF NACION H, donde se
registran las estimaciones de ingresos de acuerdo a los linearnientos y parametrizacion de fa
Administracion SIF NACION Hl. En este orden de ideas se verifica que de acuerdo a la
parametrizacion del sistema SIF NACION 1i, los ingresos no pueden ser desagregados e
ingresados al sistema, sino gue e} valor aprobado mediante decreto de liquidacion de presupuesto,
se ingresa en el sistema como valor de apropiacion inicial en el rubro de VENTA DE BIENES Y
SERVICIOS, a nivel de cuatro (4} digitos.

Recomendacion: Se recomienda que el area de Coordinacian Financiera, como area encargada
de la recoleccion de la informacion financiera y econdmica de las diferentes areas gue hacen parte
de la entidad para la presentacion de los diferentes reportes presupusstales, econdmicos y
financieros de la entidad, tener o realizar un control sobre el presupuesto de ingresos y gastos de
la entidad, desagregado y detallado por tipo de rubro, en donde se observen plenamente
identificados los distintos rubros por donde se ejecutaran los ingresos de la AUNAP para llegar al
valor minimo exigido en el Decreto de Liguidacion de Presupuesto aprobado.

Para la elaboracion del presupussto de ingreses debera establecerse una metodologia que integre
todos los rubros de ingresos por recursos propios e incorpore todos los conceptos generadores de
recursos. Teniendo en cuenta los referentes historicos de generacion de recursos estos rubros
deben incorporarse en las plantillas del informe presupuestal para los informes internos de la
entidad.

2. Ejecucion presupuestal de gastos e inversién

La siguiente tabla muestra la apropiacion inicial, adiciones y reducciones presupuestales de gastos
con corte a octubre 31 de 2016:
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Fuenie Grupa de financiera diciembre 31 de 2016

De lo anterior se observa deficiencias en la ejecucion de tos recursos presupuestales en cuanto a
pagos ya gque el pago de aportes a los convenios representa e 76% del total comprometido. Para
el asesor de control interno existe preocupacion por la proporcion del pago frente a la gjecucion de
actividades confratadas en los convenios. Si al total comprometide le restamos ios saldos de los
recurses entregados en administracion ia ejecucién real de presupuestc corresponderia a un 63%
del total del presupuesto aprobado para fa vigencia.

Hallazgo niimero 3: Se observa incumplimiento al sistema presupuestal colombiano y/o estaiuic
Organico de Presupuesto Decreto Ley 111 de 1896 relacionado en el articulo 17, 18 y 19 del
mismo, en temas relacionados con la Programacion integral el cual deberd contemplar
simultdneamente los gastos de Inversidn y de funcionamiente que las exigencias técnicas y
administrativas demanden como necesarios para su gjecucion y operacion, de conformidad con los
precedimientos y normas legales vigentes el cual debe incluir en el programa presupuestal
acciones complementarias que garanticen su cabal ejecucion (L. 38/89, art. 13). De otra parie, las
apropiaciones deben referirse en cada drgano de la administracién a su objeto y funciones, y se
ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas,

Respuesta Grupe de Coordinacién Financiera: Respuesta a lo anterior se afirma que la
informacion financiera tomada por el equipo auditor para su evaluacidon correspondié a informes
intermedios que son objeto de cambios y modificaciones, dade a fas directrices impartidas por el
Ministeric de Hacienda y Crédito Publico sobre los Aspectos a tener en cuenta para el cierre y
aperiura de vigencia presupuestal y contable plasmados en la Circular Externa expedida por
{DGPPN)- Min hacienda No. 082 de Noviembre 18 de 2018, donde se establece un pericdo de

& 23




FORMATO INFORME FINAL DE F-SGES-002
AUNAP AUDITORIA INTERNA DE GESTION

B AUICRDAD MACIONAL Versién: 01

O ACUNTLATURA ¥ PESCA

transicion del 1° al 20° de enero para realizar operaciones de cierre y constitucion del rezago
presupuestal de la vigencia (cuentas por pagar y reserva presupuestal}, ademas de los ajustes
contabies a que haya lugar atendiendo las directrices de la Contaduria General de Ja Nacidn scbre
la informacion contable que debe ser preparada y presentada de acuerdo con el Marco
Conceptual, Plan General de Contabilidad y Manual de Procedimientos contenidos en el Regimen
de Contabilidad Publica, adoptado por la Contaduria General de la Nacion - CGN mediante la
Resolucion 354, 355 y 356 de 2007 y Resolucién 357 de 2008; el Manual de Politicas Contables de
la Entidad que fue adoptado mediante Resolucion No. 1411 del 30 de septiembre de 2014 y se
adicioné mediante la Resolucion No. 2323 del 28 de diciembre de 2016, complementados por la
doctrina contable vigente,

Asi las cosas, el saldo definitivo y oficial a 31 de diciembre de 2016 para la cuenta de Recursos
Entregados en Administracion corresponde a $1.502.554.423 y no a $14.633.912.080.40 valor
expuesto en su auditoria. De acuerdo al siguiente detalle:

Saldo a

Identificacion Descripcion 31 diciembre

SIF NACION I
800186585 | CORPORACION COLOMBIA INTERNACIONAL 1.297.647,00
805025021 | FUNDACION SQUALUS CONVENIO ICA 32.868.775,00
805018985 | ASOCIACION DEPARTAMENTAL DE OBRAS SOCIALES — | 1.468.388.001,00

ADOS

TOTALES: 1.502.554.423,00

En cuanto a la ejecucion presupuestal total de gastos de funcionamiento e inversion de la vigencia
2016 corresponde a un 98% del presupuesto definitivo.

Del total comprometido se recibieron bienes y servicios equivalentes al 91% de los compromisos
que fueron recibidos a satisfaccién quedando cuentas por pagar por valor de 2.487.453.236,30 de
las cuales correspende a funcionamiento $44.268.261,20 y a  inversion $2.423.184.97510 v Ia
constitucion de reserva del 2016, fue por valor de $3.505.623.753.23 que corresponde a
funcionamiento $10.000.000,00 v a inversidon 3.495.623.753,23.

La diferencia entre el 98% de la ejecucion de compromisos y el 91% de los compromisos obligados
corresponden a la reserva presupuestal 2016 aprobada para ser gjecutada en la vigencia 2017.

Concepto Asesor Control Interna: Evaluada la respuesta presentada por el grupo de
Coordinacion Financiera, se subsana el hallazgo, por cuanto la informacién auditada por el
equipo auditor corresponde a informes intermedios que son objeto de cambios y modificaciones,
dado a las directrices impartidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre los Aspectos
a tener en cuenta para el cierre y apertura de vigencia presupuestal y cortable plasmados en la
Circular Externa expedida por (DGPPN)- Min hacienda No. 062 de Noviembre 18 de 2016, En
revision de los soportes adjuntos, se observa que el saldo de la cuenta de recursos entregados en
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administracion ai 31 de diciemhre de 2016 corresponde a $1.502.554.423 pesos.

Recursos asignados en convenios:

De los recursos apropiados por la Entidad, se puede observar en el siguiente grafico la
participacidn porcentual de los cooperantes en la ejecucién presupuestal de recursos de fa vigencia

20186, asti:
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Fuente: Informe de ejecucion presupuestales registros presupuestales por terceros con corte a 31
de diciembre de 2016

Del anterfor grafico se puede concluir que en tan solo 4 oferentes se les adjudico recursos por el
52.45% del total del presupuesto aprobado. Para ASOCIACION DEPARTAMENTAL DE OBRAS
SOCIALES - ADOS el 29.88%, para FUNDACION FAUNA CARIBE el 9.80%, para
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA el 8.18%, para la FUNDACION SOCIAL VISIONARIOS SIGLO
XXl el 4.49%, todos ellos sin ejecutar los contratos at finalizar la vigencia.
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El Asesor de Control interno evidencia concentracién de los recursos presupuestales en muy pocos
proveedores {el 52% del total presupuestado comprometido en 4 Cooperantes y/o Proveedores)
en consecuencia se ohservan debilidades en el proceso de planeacidn prestipuestal para ia
ejecucion de los recursos, lo que puede ocasionar incumplimientos normativos y legales
relacionados con la ejecucién presupuestal y el régimen de contratacion para el Sector Publico.

Hailazge namero 4: Se observa concentracion de compromisos de ejecucion de recursos
presupuestales en muy pocos oferentes (el 52% de los recursos comprometidos en (nicos
proveedores) por modafidad de contraacion directa lo que evidencia incurnplimiente a los
principios que rigen la contratacién piiblica enmarcados en la Ley 80 de 1993 y demas normas
relacionadas con el tema.

Respuesta Grupo de Coordinacién Financiera: Teniendo en cuenta que el hallazgo No4, en
donde se refiere a la concentracién de ejecucidon de recursos presupuestaies en muy pocos
oferentes y que en consecuencia se evidencia incumplimiento a los principios que rigen la
contratacién publica enmarcada en la Ley 80 de 1993 y demas normas relacionadas con el fema.

Por Io anterior y por no ejercer una competencia directa al Grupe de Financiera-Fresupuesto, la
Coordinadora Financiera solicité [a participacién de las diferentes areas relacionadas con el
proceso contractual como lo son las Direcciones Técnicas y el &rea de contratos contando tambien
con la participacién del drea juridica, para asi entregar una respuesta sustentada a nivel de
entidad, se solicité mesa de trabajo al asesor de control interno, la cual fue aprobada para ef dia &
de Abril de 2017 en las instalaciones de la AUNAP, desarroliada de la siguiente manera:

Inicialmente se le aclara al Asesor de confrol interno gue lo celebrando con la Universidad del
Magdalena no fue por contratacién directa, sinc fue por un proceso de ficitacién publica. Por o
tanto, no es objeto del tema a tratar sobre convenios.

Asi las cosas y de acuerda a lo planteado por el Asesor de control interno en el Hallazgo sobre la
concentracion de los compromisos presupuestales en unos pocos cooperantes se procedio a
analizar cada uno de ellos, teniendo en cuenta su objete misional para cada uno de las proyectos
de Inversion, asi:

Asociacién Departamental de Obras Sociales-ADQS
Fundacion Fauna Caribe Colombiana FFCC
Fundacion Social Visionarios siglo XXI

Para el caso de la Direccidn Técnica de Inspeccion y Vigilancia en lo que respecta al Cooperante
ADOS, se celebré un convenio por valor de $950.000.000 por concepto de sensibilizacién a la
Region Pacifica, que corresponde al 2.3% del total del presupuesto aprobado para la vigencia
20186.

En cuanto a la Oficina de Generacion del Conocimiento y de la Informacién, en lo que respecta al
cooperante ADOS se celebrd un convenio por valor de $499.228. 413 para el estudio
socicecondmico de la pesqueria Ayapel y Rio Meta, que corresponde at 1,21% del total del
presupuesto aprobado, y con FFCC se celebrd un convenic por valor de $2.183.828.328 para el
programa de observadores pesqueros colombiancs a nivel nacional, con un porcentaje de 5.3% del
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fotal del presupuesto aprcbado para la vigencia 2016.

Y para la Direccion Técnica de Administracién y Fomento, en lo que respecta al Cooperante ADOS
se celebrd un convenio por valor de $700.000.000 por concepto de la administracion y fomento de
la pesca en et pacifico equivalente a un 1.7% det total del presupuesto aprobado para la vigencia
2016. Y con la adicidn presupuestal recibida en septiembre de 2016 se celebrd otro convenio por
valor de $6.500.000.000 para el fomento pesquero a nivel nacional, equivalente al 15.77% del total
def presupuesto aprobado para la vigencia 2016. Sumando asi un total de $7.200.000.000 que
corresponde al 17.46% del fotal del presupuesto aprobado para la vigencia 2016.

Con la Fundacidon Social Visionarios sigle XXI se celebré un convenio por valor de $1.670.000,000
para el Fomento de [a Acuicultura a nivel nacional que corresponde al 4% del total del presupuesto
aprobado para la vigencia 2016.

Y finalmente, con la Fundacion Fauna Caribe Colombiana se celebré un contrato por $894.985.262
para el fortalecimiento de las Estaciones Bahia Malaga, Repeldn y Gigante que corresponde a un
2.17% del total del presupuesto aprobadoe para la vigencia 20186.

En resumen se presenta a cortdinuacion la participacion de los Cooperantes sefialados asi:

DIRECCIONES ADGS FFCC VISIONARIOS
INSPECCION Y 2,3%
VIGILANCIA-DTIV
OGCl 121% 53%
ADMINISTRACION
Y FOMENTO -
DTAF 17.46% 2.47% 4%

Sequido del analisis el grupo de contratacidn manifiesta lo siguiente:

Los convenios fiene un régimen especial establecido expresamente en diversas normas diferentes
& la ley 80 de 1993, régimen en el cual se establecen unos criterics v unos procedimientos para la
celebracion de los mismos. Desde luego que aplican los principios basicos de toda la contratacian
estatal, establecidos fundamentalmente en la constitucion y fa Ley 80, principaimente los de
fransparencia, objetividad y responsabilidad. Los convenios que celebra la AUNAP
fundamentalmente son de asociacion, en aplicacidn de la Constitucién Politica de Colombia en el
articulo 355 y Ley 489 de 1998 en concordancia con lo preceptuado en su Articulo 96, v los
convenios de ciencia y tecnologia cuyo régimen esta establecido en diversas normas como lo son
Decreto 393 de 1991, el Decreto 591 de 1991 y en ta Ley 1286 de 2009.

La seleccidn de los cooperantes 0 “convenientes” siempre se hace en forma directa teniendo en
cuenta los principios legales y especiaimenie teniendo en consideracion la capacidad fécnica,
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financiera, juridica, logistica y administrativa, y la experiencia que el mismo pueda acreditar, todo lo
cual se sustenta en los estudios previos y en la certificacion de idoneidad que se expide con base
en el analisis de esos diversos aspecios, debidamente documentados. La AUNAP liene
establecidos procedimientos y lineamientos para la celebracién de convenios desde tiempo atras
como lo es el manual de contratacién y Ja circular No. 003 del 25 Febrero de 2015.

Asi las cosas para el caso que nos compete, dentro de los principios de la contratacion en ninguna
parte esta establecido el de “ne concentracion” de cooperantes que es el fundamento del hallazgo,
por lo tanto se desvirtia el hallazgo.

Por todo lo anteriormente expuesto, se le solicita al Asesor de Control Interno levantar el hallazgo,
para lo cual &l solicita que se lo sustente por escrito y se adjunte ef analisis porcentual sobre el
total del presupuesto aprobado vigencia 2016 por cada urio de los convenios celebrados en la
vigencia 20186. {Anexo)

Se adjunta listado de asistencia mesa de {rabajo 6 de abril de 2017.

Finalmente se puede concluir que desde el punto financiero-presupuestal los actos administrativos
son registrados en el SHF NACION H cuando estos se encuentran debidamente perfeccionados y
sus recursos se ejecutan de acuerdo a lo establecido en cada una de ias clausulas de los
convenios, por lo tanto se reitera que el hallazgo no procede.

Concepto Asesor Control Interno: Evaluada la respuesta presentada por el grupo de
Coordinacién Financiera, se ratifica el hallazgo, debido a que Conforme al hallazgo cuarto el cuai
indica que: "Se observa concentracion de compromisos de ejecticion de recursos presupuestales
en muy pocos oferentes (el 52% de los recursos comprometidos en finicos proveedores} por
modalidad de contratacién directa lo que evidencia incumplimiento a los principios que rigen ia
contratacion pablica enmarcados en la Ley 80 de 1993 y demas normas relacionadas con el tema”,
el Asesor de Control interno se pronuncia indicado lo siguienie.

Como primera medida es deber manifestar que en el mes de diciembre de Ia vigencia 2016, el
Asesor de Control Interno solicité a la Coordinadora Financiera los soportes contables de los
movimientos financiercs de la Entidad, asunte que fue entregado de manera electronica al grupo
auditor y de donde se sustrajo de manera puntual la informacién relacionada con el Informe de
ejecucion presupuestal registros relacionados con terceros con corte al 31 de diciembre; de
esta informacion en particutar como quiera que es sustraida del Sistema de Informacion Financiera
- SHF, se hace constar como veridica para efectos de conocer los movimientos que schre el fema
conciernen,

Por su parte la Coordinacién Financiera en aras de hacer claridad respecto de los hallazgos
puntuales frente al informe preliminar de la auditoria y ejerciendo su derecho de réplica concentra
su atencién en el analisis puntual de la gestidn financiera insistentemente en la afirmacion
“concentracion de compromisos de efecucién de recursos presupuestales en muy pocos oferentes”,
de ia presente mencién se destaca la respuesta de fecha 7 de abril de 2017, y en donde
argumenta que no es clerto lo manifestado en relacion a la concentracién de recursos en pocos
cooperantes, y para dicho contexto aportd un cuadro relacionando en térmings porcentuales l0s
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moavimientas financieros respecto de los principiales cooperantes relacionados en la respuesta al
informe preliminar de la auditoria al Grupo Financiero a fofio 7.

Ahora bien, frente a lo expresado por el Grupo de Financiera, el Asesor de Control Interno realizo
un andlisis detallado de los argumentos presentados, a lo que se pronuncia respecto al tema
contable teniends como referente el reporte financiero del SIHF NACION 11, asi:!
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AR AL N AL T AP RVECANMEATO S5 EHELE TE DS FERUROCS
] o i AESFEREG TECH.08 AT SRR LEGSTIR ¢
Ryt it
: :@Emﬁg&hﬁgﬂa SR ol REOCERCN HOMFSTRATINS, ENTPE LA AP ¥ ADDS, PP CONTRELIA L FEMENTA
L mpiam# > SELA 7;,@“"% FOONRNN OGN | BEOVHES |DEPARTAMENTRLLE | 2237 |LAACTHOADEELA FESCAARIESANAL SN EL IMCRM PALFED
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AT EA A2 AN,
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T
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: AEFNECHMENOEPCENTE T SSTEMELE  ECAREOs CORREAT . LONEL Ui [ESRANLAR ASSTIACTAES SOERELOS MPESTOS
oty v '
R TRHEALI] CRATDHOD | AR Fa A o 1P fesemns sogecoepcns e s PeSnERAS R SEDEAO LA
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De acuerdo a la informacidon anterior, en el ejercicio de verificacion se realizd el calculo del
porcentaje de los recursos entregados al Cooperante conocido como la Asociacidn Departamental
de Obras Sociales ~ ADOS, de donde se pone de presente que los recursos entregados del
presupuesto aprobado de inversidn corresponden a $31.287.714.452 para la vigencia 2016, En
este sentido, el porcentaje de recursos entregados a ADOS calculade por el equipo auditor,
corresponde al 29,88% sobre el total del presupuesta aprobado de inversidn.,

Por otro lado, el analisis también tuvo como referente los recursos entregados a la Fundacion
Fauna Caribe Colombiana-FFCC y a la Fundacién Social de Visionarios Siglo XX, de donde se
pude extraer vy concluir en relacion a las Direcciones Técnicas, acogiendo la correlacién de
recursos entregados para las mismas, que ios términos porcentuales tienen una variacién diferente

! Fuente: Informacién suministrada por el drea de Coordinacidn financiera mes de Dictembre 2016 -
Extraida del SIIF NACION I}
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en donde se desprende un cambio relativamente sustancial en lo profundizado en el informe
preliminar de la auditoria y que a manera contable se refleja de la siguiente manera:

VIGILANCIA - DTV
OFICINA DE GENERACION DEL CONOCIMIENTO -
QGCl

500.000.000 | 2.208.222.8339

DIRECCHIN TECNICA DE MINISTRACION Y
ECAl AD Lo 700.000.000

FOMENTO - DTAF
959.000.000 | 1.670.000.000
DIRECCION TECNICA DE ADMINISTRACION ¥ 00
6.500.000.000

FOMENTO - DTAF

TOTAL RECURSOS ENTREGADOS v
PRESUPUESTO APROBADD DE NV
fuente: Informacién entragada por el Area

de Cotstratacidn

En este orden de ideas y de acuerdo a la informacién entregada al Asesor de Control Interno, se
evidencia que {an solo teniendo en cuenta los recursos entregados a los 3 cooperantes objeto del
hallazgo, éstos corresponden al 43,4% de los recursos de inversion aprobados en el presupuesio
para el afio 2016, porcentaje éste que sigue siendo muy alto, ya que son fecursos que se
concentran en muy pocos cooperantes como se puede observar en lo ya mencionado.

Hay que indicar ademas que en trabajo de verificacion se corrobord la afirmacién realizada por el
Grupo de Gestion Financiera concerniente al negocio juridico celebrado con la Universidad del
Magdalena en donde se afirmé en el informe preliminar de auditoria que este se hahia realizado
bajo los mecanismos contractuales diferentes a la licitacion pablica, y si encajado en la modalidad
de contratacién directa, a fo que el Asesor de Conirol Interno manifiesta acoger el argumento
desarrollado. Sin embargo, este no subsana el hallazgo propuesto.

En cuanto a lo expuesto por el Grupo de Gestién Financiera en relacion a la aplicacién de los
principios de la contratacién piblica en los convenios celebrados por la AUNAP, es destacable
mencionarles que no solo es relevante hacer una enunciacién de los mismos y equipararios con
otras normas, sino que es fundamental realizar un estudio a los mismo sobre los asunios a los
cuales se les va dar aplicacidn en conjunto con e ordenamiento juridico nacional en materia de
contratacion.

Por su parte, asi como bien lo mencicna el Grupo de Financiera en felacion al principic de la
transparencia y demds, es necesario realizar un estudio puniuai sobre los mismos, asunto que el
Asesor de Control Interno les manifiesta teniende en cuenta los lineamientos jurisprudenciales del
Consejo de Estado los cuates indican frente al principio de {ransparencia que este se caracteriza
poi:

a. La igualdad frente a todos los interesados;
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b. La objstividad, neutralidad vy claridad de las regtas o condiciones impuestas para la presentacion
de tas ofertas;

¢. L.a garantia del derecho de contradiccion;
d. La escogencia obijetiva de los interesados.

Como quiera que las caracteristicas ya mencionadas hacen parte de una argumentacion extensiva
del Consejo de Estado, s deber manifestar que aunque no existe una regla prohibitiva de la
concentracion, las entidades publicas deben acoger fos demas mecanismos para garantizar los
principios de la contratacion de donde se desprende una pronunciada y zanjable direccion para no
centralizar los recursos de la Entidad en unos pocos, come quiera to ya dicho se encontrara acorde
al articulo 24 de la Ley 80 de 1893, en donde se busca precisamente garantizar los principios de la
contratacion pdblica y demdas normas en todos los negocios juridicos contractuales que realiza el
estado.

Como resultado de la verificacién realizada a fa construccion del hallazgo, el Asesor de Control
Interno manifiesta que el hallazgo se ratifica, salvo en lo relacionado con la afirmacién del
contrato celebrade con la Universidad del Magdalena, en donde se acoge los argumentos
presentados por el Grupo de Gestién Financiera.

Recursos entregados en administracion

Estos corresponden a los aportes entregados por [a entidad a los caoperantes para la ejecucion de
convenios por el rubro de inversidn y corresponde a pagos por anticipado hasta en un 80% de los
recursos condratados v que no fueron ejecutados a 31 de diciembre de 2016.

En el siguiente cuadro se cbservan los saldos de dichas cuentas segun reporte entregado por el
Grupo de financiera (SIIF NACION) con corte diciembre 31 de 2016:

Recursos Entregados en Administracion Saldo

ASOCIACION AGROPECUARIA Y PESQUERA DE LA

ISLA 232,640,752.40

ASOCIACION DEPARTAMENTAL DE OBRAS

SQCIALES - ADOS 5,469,741,413.00

CORPORACION COLOMBIA INTERNACIONAL 1,025,515,992.00
CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA 536,345,917.00
FUNDACION ATENEA 751,800,000.00

FUNDACION CENTRO DE ESTUDIOS INNOVACION 721,568,028.00

?ﬁ 31




FORMATO INFORME FINAL DE F-SGES-002

T AUNAP AUDITORIA INTERNA DE GESTION
‘;:...h AUTGRTIAD NACIDHAL Versic’m: 01

o ACUMCANILEEA ¥ FESEA

DEL ATLANTICO

FUNDACION FAUNA CARIBE COLOMBIANA FFCC 2,533,580,603.00
FUNDACION KRISTOPH VANHOUTEN ROMER 700,000,000.00
FUNDACION SIEMBRA 283,500,426.00

FUNDACION SOCIAL VISIONARIOS 3IGLO XXI 1,168,000,000.00
FUNDACION SQUALUS CONVENIC ICA 118,180,755.00
INST INVEST MARIN COST JOSE BENITO V] 57,173,684.00
R RIS TS | oo
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA 741,803,885.00
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA 149,996,719.00

TOTAL 14,633,912,060.40

Se observa que del total del presupuesto aprobado para la vigencia 2016 por 41.000 millones de
pesos quedaron recursos comprometidos en convenios sin ejecutar por valor de 14.634 millones
de pesos equivalentes al 35% de los recursos presupuestados.

En consecuencia podriamos afirmar que la ejecucidn de los recursos presupuestados para la
entidad no cumplié su objetivo durante la vigencia y que parte de estos convenios seran ejecutados
en el primer semestre del 2017,

A criterio del Asesor de Control Interno la ejecucién presupuestal por el concepto de inversion,
presenta debilidades en la ejecucion de los recurses, lo cual limita le accién del estado y el
cumplimiento eficiente del programa de gobierno del plan de desarroflo en atencion a los principios
del sistema presupuestal, tales como la planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de
caja, la programacion integral, la especializacién, Ja inembargabilidad, la coherencia
macroeconormica y la homeostasis presupuestal. lgualmente, se observa incumplimiento a la
normatividad vigente relacionada con el sistema presupuesial y de ejecucién el cual esta
constituido por un plan financiero, por un plan operativo anual de inversiones y por el presupuesto
anual de la Nacién que deben ejecutarse en el periodo fiscal que esta constituido entre el 1 de
enero y 31 de diciembre de 2106 como periodo de vigencia,

Hallazgo namero 5: Se observa incumplimiento a los principios presupuesiales relacionades con
la ejecucidn de recursos estatales en cumplimiento del cometido estatal, dirigido a la eficiencia y e
desarrolle de politicas publicas eficientes en el sector pesquero al no direccionar y gjecutar los
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recursos oportunamente, y asi mejorar las condiciones y la calidad de vida de la poblacién que
origina sus recursos a través de la actividad de pesca en Colombia,

Respuesta Grupo de Coordinacién Financiera: La AUNAP con corte a 31 de diciembre de 2018,
formalizo todos los convenios relacionados con los programas de inversion vigentes, mediante {a
recepcién de los informes de ejecucién de recursos de convenios por parte de los cooperantes v
supervisores documentos estos debidamente legalizados. La informacion que forma parte dei
informe de auditoria corresponde a una solicitud de parte de la oficina asesora de control interno
del mes de diciembre 2018, que correspondia al suministro de informacidn de los saldos contables
de la cuenta recursos entregados en administracion, en atencion al cumplimiento de esta solicitud
se suminisiro informacion de periedos intermedios objeto de cambios debido al proceso de cierre
fiscal y contable 2018.

A 31 diciembre de 2018, el saido de la cuenia recursos entregados en administracion es de
$1.502.554.423.00 refiejados en sistema SIIF NACION y CHIP de la Contaduria General de ia

Nacién.
Los soportes del hallazgo No.3 son complemento también para este hallazgo.

Concepto Asesor Control Interno: Evzluadz la respuesta presentada por el grupo de
Coordinacion Financiera, se subsana el hallazge, por cuanto la informacién auditada por el
equipo audifor corresponde a informes intermedios que son objeto de cambios y modificacicnes,
dado a las directrices impartidas por el Ministeric de Hacienda y Crédite Pitblico sobre los Aspectos
a tener en cuenta para ef cierre y apertura de vigencia presupuestal y contable plasmados en la
Circular Externa expedida por {DGPPN}- Min hacienda No. 062 de Noviembre 18 de 2016, En
revision de los saportes adjuntos, se observa que el saldo de la cuenta de recursos entregados en
administracion al 31 de diciembre de 2016 corresponde a $1.502.554.423 pesos.

Recomendacidn: La entidad deberd establecer mecanismos e instrumentos de programacion
contractual en la que la ejecucidn de los recursos aprobados para la vigencia sean ejecutados
en el mismo periodo evitando asi la constitucion de reservas presupuestales que esto se traduce
en debilidades en el cumplimiento de {os objetivos misionales establecidos en el marco juridico
tegal para el desarrollo eficiente del cometido estatal.

Recursos entregados en administracién a cooperantes

En el siguiente cuadro podemes observar fos recursos entregados en administracidn a
Cooperantes, que no fueron ejecutados en su totalidad a 31 de diciembre del 2016:
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1,006,0060,000.00
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-

Del cuadro anterior podemos observar que el cooperante ASOCIACION DEPARTAMENTAL DE
OBRAS - ADOS tiene 5.462 millones de pesos como recursos entregados en administracion, es
decir pendientes de ejecutar durante la vigencia que expira. Estos recursos seran ejecutados
durante la vigencia 2017 y, tal como se describe en el hallazgo anterior, no se ejecutaron los
recursos atendiendo el principio presupuestal de la anualidad. Asi, comparado con el fotal del
presupuesto asignado a la entidad, los recursos entregados en administracion a este cooperante
sin ejecutar corresponde al 12.95% por ciento.

Hallazgo niimero 6: Se observa incumplimiento a la normatividad legal vigente refacionada con el
estatuto organico de presupuesto, Decreto 111 de 1996, en lo relacionado con los principios del
sisterna presupuestal Articulos 12, 13, 14, 15 y 16, al comprometerse recursos sin proveer la
ejecucion total de estos en la vigencia contratada.

Respuesta Grupo de Coordinacion Financiera: Al cierre de la vigencia fiscal a 31 diciembre
2018, el total de los recursos ejecutados corresponden al 98%, equivalente a $40.528.075.417 del
presupuesio definitivo, de los. cuales se constituyeron reservas por valor total a $3.505.623.753
equivalente a un 7% del valor total comprometido, se anexa el auxiliar detallado por tercero de la
cuenta 142402-Recursos entregados en administracion y ejecucion presupuestal de gastes con
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corte a 31 diciembre de 2016,

Teniendo en cuenta ta complejidad misional de la AUNAP y su cometido estatal el valor dejado de
ejecutar corresponde al 2% del presupuesto aprobado, esta cifra no representa una importancia
significative que obstruya [a ejecucion de politicas pdblicas ya que la destinacion de recursos se
realizé de conformidad con et flujo de recursos distribuidos desde el Ministeric de Hacienda tanto
en las apropiaciones iniciales como las adiciones y modificaciones a los programas de inversién de
conformidad con ias necesidades de la poblacidn.

Para el caso especifico de ADOS de los 5.469.749.413 valor mencionade en el hallazgo, valor
correspondiente a los recursos entregados en administracion; a 31 de diciembre de 2016, se
formalizaron recursos por valor de $4.001.361.412 segin los informes presentados por el
cooperante y supervisor de acuerdo a la forma de pago establecidas en las clausulas de los
Convenios, quedando un saldo por formalizar de $1.468.388.001 equivalente a un 4% del valor
total comprometido del presupuesto aprobado de [a AUNAP, es de aclarar que queda totalmente
desvirtuado el incumplimiento a los principios presupuestales establecidos en el Estatuto Orgénico
de Presupuesto -Decreto 111 de 1896, ya que para la reserva presupuestal solo quedo un 7% y
contablemente ta cuenta recursos entregados en administracion-142402 como se demostré en el
hallazgo No.3 solo quedaron recursos por valor total de 1.502.554.423 a 31 de diciembre de 2016.
Lo anterior atendiendo el cumplimiento a los principios y lineamientos establecidos por el Ministerio
de Haclenda y Crédito Publico y por ta Contaduria General de la Nacidn.

Concepto Asesor Control Interno: Evaluada la respuesta presentada por el grupo de
Coordinacion Financiera, se subsana el haltazgo.

Recomendacion: Se recomienda seguir las directrices planieadas por el asesor de control interno
en ia recomendacién del hallazgo anterior:

Aspectos positivos yio Fortalezas

Personal del grupo de financiera comprometido con el cumplimiento de las actividades aunque con
Emitaciones que propercionan las areas técnicas y el grupo de juridica coro clientes y proveedores
infernos del preceso.

Resumen de Hallazgos

Hallazgoe nidmero 1: Se observan debilidades en la programacion inicial del presupuesto de
fngresos ya que no se evidencia incorporacidn de rubros tales como licencias, registros,
salvoconductos, muitas y otros ingresos en los documentos de liquidacion presupuestal Inicial, lo
que genera incumplimiento del decreto 111 de 1996 relacionado con el plan financiero, teniendo
en cuenta que este es un instrumento de planificacion y gestién financiera del sector publico, que
tiene como base las operaciones efectivas de las entidades cuyo efecto monetario vy fiscal requiere
incluirlas en el plan, Se subsana el Hallazgo.

Hallazgo niimero 2: Se observan debilidades al efectuar la prograrnacion presupuestat de gastos,
ya que presenta incumplimiento a la incorporacién de la fotalidad de las obligaciones que deben
estar contenidas en el plan financiero y de los principios presupuestales de planificacién y unidad
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de caja, los cuales deberan guardar concordancia con el plan operativo anual de inversiones. Se
subsana el Hallazgo.

Hallazgo numero 3: Se observa incumplimiento al sistema presupuestal colombiano ylo estatuto
Organico de Presupuesto Decreto Ley 111 de 1996 relacionade en el articulo 17, 18 y 19 del
mismo, en temas relacionados con la Programacion integrai el cual debera contemplar
simultaneamente Jos gastos de inversién y de funcionamiento que las exigencias técnicas y
administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y operacién, de conformidad con los
procedimientos y normas legales vigentes el cual debe incluir en el programa presupuesial
acciones complementarias gue garanticen su cabal ejecucion (L. 38/89, art. 13). De ofra parte, las
apropiaciones deben referirse en cada érganc de la administracién a su objeto y funciones, y se
gjecutaran estrictamente conforme al fin para e cual fueron programadas. Se subsana el

Haliazgo.

Haltazgo niimero 4: Se observa concentracidn de compromisos de ejecucion de recursos
presupuestales en muy pocos oferentes (el 52% de los recursos comprometidos en Unicos
proveedores) por modalidad de contratacion directa lo que evidencia incumplimiento a los
principios gue rigen la contratacion publica enmarcados en la Ley 80 de 1993 y demas normas
relacionadas con el tema. Se ratifica el Hatlazgo.

Haliazgo nimero 5: Se observa incumplimiento a los principios presupuestales relacionados con
la ejecucion de recursos estatales en cumplimiento det cometido estatal, dirigido a la eficiencia y el
desarrallo de politicas publicas eficientes en el sector pesquero al no direccionar y ejecutar los
recursos oporiunamente, y asi mejorar ias condiciones y ia calidad de vida de la poblacion que
origina sus recursos a través de la actividad de pesca en Colombia. Se subsana el Hallazgo.

Haltazgo nimero 6: Se observa incumptimiento a la normatividad legal vigente relacionada con el
estatuto organico de presupuesto, Decreto 111 de 1996, en lo relacionado con los principios del
sistema presupuestal Articulos 12, 13, 14, 15 y 16, al comprometerse recursos sin proveer la
eiecucion total de estos en la vigencia contratada. Se subsana el Hallazgo.

Soportes

Libros relacionados con ejecucion presupuestal

Sistema integrado de Informacion Financiera SHF NACION
Ejecuciones Presupuestales vigencia 2016

Decreto 111 de 1986 Estatuto Organico de Presupuesto

Ejecuciones presupuestales, Regisiros presupuesiales y compromisos

Instrucciones para el Auditado

kW=

Adjunto al presente informe final de auditoria af proceso Financiera — presupuesto para la vigencia
2016, se envia el formatoe de Plan de Mejoramiento resuitado de la auditoria interna de gestion
junto con una guia con instrucciones para su diligenciamiento, y de acuerdo a este tlimo, debera
darse cumplimiento a los términos alli especificados.

[ Fecha de elaboracion del informe | 5 de Mayo de 2017
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