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PROCESO/DEPENDENCIA | Gestion Contractual
AUDITADO
VIGENCIA AUDITADA 2016
RESPONSABLE Coordinador del grupo de gestion contractual
Verificar el cumplimiento normativo, procedimiento y exigencias
OBJETIVOS legales al procgsp de gestion contractugl en cada una dg sus
etapas, la efectividad de los controles existentes y el manejo de
los riesgos.
Evaluar el cumplimiento de las normas y exigencias legales en
ALCANCE procesos de contratacion celebrados por la AUNAP en la
vigencia 2016.
REUNION DE APERTURA | 13/12/2016 8:00 am

MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica de Colombia

e Decreto 4181 de 2011: Por medio del cual se escinden unas funciones del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural INCODER y del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, y se crea la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP

e LEY 1437 DE 2011: Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

e Ley 190 de 1995: Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad
en la administracion publica.

e Ley 80 de 1993: Estatuto general de la contratacion publica.

e Ley 87 de 1993: Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado.

e Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

e Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacién con Recursos Publicos.

e Decreto 1510 de 2013: Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica

e Decreto 1082 de 2015: Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional

e Decreto 943 de 2014: Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno
(MECI)

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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e Decreto 2482 de 2012: Por el cual se establecen los lineamientos generales para la
integracion de la planeacion y la gestion.

e Guiade Auditoria para Entidades Publicas

e Demds normas complementarias

METODOLOGIA

Fase 1. Programacion Anual Oficina Control Interno: Que mediante comité de Coordinacion
de Coordinacién de Control Interno No. 1 con fecha 10 de Febrero de 2016, fue llevado el
plan de auditoria anual vigencia 2016, por el asesor de control Interno, el cual fue aprobado
por unanimidad por los integrantes del mismo.

Fase 2. Planeacion de la Auditoria: Elaboracion y presentacion del Plan de Auditoria Interna
al proceso de gestidon contractual.

Fase 3. Ejecuciéon de la Auditoria: Apertura de Auditoria, Reunién de Inicio, Solicitud de
Informacién, Determinacion de la Muestra de Auditoria, Papeles de Trabajo, Disefio de las
pruebas de Auditoria, Desarrollo de Observaciones y Reunién de Cierre.

Fase 4 Comunicacion de Resultados: Informe Preliminar(inicial), Informe Definitivo(final),
Planes de Mejoramiento y Seguimiento por parte del Auditor interno

Desempefio de la actividad de auditoria interna: Auto-evaluacién a nivel de auditoria
Autoevaluacion a nivel general de la actividad u organizacion Perspectiva externa

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

La presente auditoria interna inici6 el 13/12/2016 y su desarrollo se ha prolongado en virtud
de la prérroga hasta el 30/03/2017 de algunos procesos contractuales que son objeto de la
misma, de la disponibilidad del personal para conformar el equipo auditor del asesor de
control interno y del periodo de vacaciones de este ultimo.

A partir de la expedicion del Decreto 4181 de 2011, normativa mediante la cual se escindieron
funciones del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y se crea la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca—
AUNAP, se establece un régimen legal y puntual para la entidad, asunto que apoya las
funciones del grupo de gestién contractual a partir del articulo 14, relacionado con las
funciones de la Secretaria General en atencién a la direccidn y ejecucién de las politicas,
planes y programas en los asuntos administrativos, financieros, presupuestales, contables y
de contratacion publica. De esta designacion de competencias se desprende la necesidad de
estudiar y verificar el cumplimiento del ordenamiento juridico en materia contractual en lo que

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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se refiere a la gestion de la contratacion publica de la entidad, asunto que se confrontara a
partir de las funciones previstas en las leyes, decretos, reglamentos, y las funciones de control
interno conforme a los siguientes objetivos:

PRIMER OBJETIVO: Identificar la organizaciéon de los planes, programas y proyectos
conexos a la gestion contractual de la entidad.

Como punto de partida el equipo auditor se centr6 en los diferentes aspectos de la
organizacion y reglamentacion de las funciones de la gestion contractual en la entidad, para
eso se encuadro la parte inicial de la auditoria en lo que se conoce como documentos de
planeacién en donde se indago respecto del Plan de Accién de la entidad en materia
contractual, el Mapa de Riesgos contractual, el Plan de Compras de la entidad, y los
reglamentos de la gestion contractual, asi:

En relaciéon al Plan de Accién version 2016, se tiene como referente:

Actividad Unidad de Medida

Jornadas de sensibilizacion realizadas a los Servidores | Jornadas de
Publicos y Contratistas de la entidad, que intervienen en | Sensibilizacion
los procesos contractual

Clinicas Juridicas contractuales realizadas Clinicas Juridicas

Porcentaje de avance de implementacion del Sistema | Sistema de Informacion
de informacion para la digitalizacion y control de Archivo
de Gestion Contractual (Fase 1)

Alertas de plazos de vencimiento generadas (Reporte mensual | Alertas de vencimiento
y memorandos)

Seguimiento efectuado a procesos de liquidacién en curso. Seguimiento
liquidaciones

Frente a las referidas actividades, Control Interno se ha pronunciado en diferentes espacios
administrativos acreditando y exponiendo la necesidad de establecer un marco juridico,
financiero y técnico de las funciones de la entidad mediante la implementacién de un plan de
accion conforme al manual instituido por la entidad por la entidad para dicho fin. Igualmente
en los diferentes comités en donde interviene Control Interno se ha llevado la necesidad de
dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 1474 de 2011, articulo 74 que indica lo siguiente:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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“ARTICULO 74. PLAN DE ACCION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. A partir de
la vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de
enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion
para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los
provectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la
distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de

gestion.

A partir del afo siguiente, el Plan de Accidn deberé estar acompariado del informe
de gestion del afio inmediatamente anterior. Igualmente publicaran por dicho medio
su presupuesto debidamente desagregado, asi como las modificaciones a este o0 a su
desagregacion.” (Subrayado fuera del texto)

Acontece entonces que en la verificacion de los instrumentos para medir los planes,
programas y proyectos de la entidad, se hace dificil la verificacion por aquello que no se
asiente el ensamblaje de metas, proyectos e indicadores de medicion, de la mano de los
reglamentos disefiados para la construccion del plan de accion de la entidad, con alta
preocupacion se observa por el equipo auditor que en temas tan neuralgicos como la
contratacion no se tenga un direccionamiento especifico referente a su manejo; por lo tanto,
se evidencia una guia inadecuada de las normas y reglamentos que se tienen para dicho fin.
Por su parte, se asume de presente que al no reflejarse un plan de accién se hace imposible
evaluar los objetivos puntuales de la actividad.

Como quiera lo anterior, el plan de accion debe de expresar las lineas de trabajo de la gestidon
contractual, como por ejemplo las actividades concernientes a los mecanismos legales para
la elaboracion de estudios previos, construccion de herramientas para el mejoramiento de la
composicién de contratos y convenios, asi como la generacion de diagndsticos y formulacion
conceptual sobre la contratacion publica, proyectos que pueden ayudar a configurar la
elaboracion del plan de accion de la entidad, acordes a los manuales y reglamentos internos
de la misma.

HALLAZGO 1: Como quiera la planeacion de la entidad es la parte esencial de todas las
funciones legales entregadas a la entidad, aspecto que debe estar aparejado con los planes,
programas y proyectos de la misma, sin embargo en el analisis de la auditoria no se evidencia
dicha organizacion. Ahora bien, el proceso de contratacion requiere fundamentalmente de
actividades organizadas dirigidas al cumplimiento de los objetivos de la entidad, se observé
por parte del equipo auditor diversos instrumentos de planeacion pero que en esencia no
estan conectados unos con los otros, y de donde se pueda ver la conexién en su propésito
legal y técnico uno al otro, por lo tanto se hace indispensable realizar una revision urgente a

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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los planes, programas y proyectos de la entidad para que estos necesariamente estén
alineados con la contratacion de bienes y servicios de la entidad.

RESPUESTA AUNAP (GESTION CONTRACTUAL):

“De la lectura del hallazgo preliminar, se pueden inferir diversos aspectos de los
cuales ninguno es concluyente y especifico para determinar cual es la falencia en el
procedimiento o accionar en el establecimiento de los planes, programas y proyectos
para la vigencia auditada, se observa que se analizan aspectos tales como el Mapa
de Riesgos, el Plan de Accidn, los objetivos de la entidad, sin embargo, no se
establece el error especifico, un procedimiento mal ejecutado, o un faltante de
documentos en lo que concierne a la gestion contractual. Asi las cosas, revisado el
contenido del hallazgo no hay precision sobre los instrumentos que en esencia no
estan conectados con el proceso de gestion Contractual. Por tanto, le solicitamos
respetuosamente precisar los mismos a fin de dar una respuesta puntal frente al tema.

De otra parte, se debe sefialar que las actividades desarrolladas en cada proceso
durante 2016, estuvieron enmarcadas en los objetivos de la entidad y en los proyectos
de inversion, y para la adquisicion y/o contratacion de bienes y servicios y el Plan
Anual de Adquisiciones se dio cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de
2015, adelantandose los Comités Institucionales de Desarrollo Administrativo
correspondientes.

Igualmente se debe sefialar que la Entidad desde febrero de 2017 con el fin de
articular, de mejor manera, los procesos estratégicos y la planeacion general de la
misma viene trabajando en redisefio de los procesos de la entidad en todos sus niveles
con el proposito de mejorar la eficiencia, eficacia y efectividad de los mismos, para
ofrecer mejores productos a nuestros grupos de interés, y como una muestra de ello
actualmente se cuenta la redefinicion del mapa de procesos.

Adicionalmente, es importante precisar que el Grupo de Gestion Contractual es un
grupo de apoyo de la entidad, lo que conlleva que éste adelante los procesos
contractuales con el analisis juridico debido, sin tener injerencia en la toma de
decisiones de los planes y programas misionales, que son estructurados por las areas
Técnicas de la Entidad de acuerdo con sus necesidades, los objetivos de la entidad y
el Plan Anual de Adquisiciones.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: El equipo auditor se abstiene de emitir concepto.

HALLAZGO 2: Es importante hacer mencion a las diferentes herramientas de planeacion y
vigilancia a los riesgos de corrupcion, por su parte nos detuvimos en el riesgo No. 30 del
Mapa de riesgos de corrupcion vigencia 2016, el cual tiene una connotacién que rifie con los

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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principios del servicio publico, por lo tanto no es comprensible y aceptable, que en temas tan
vitales como la contratacién uno de sus riesgos este sustentado en el desconocimiento de los
principios y requisitos legales de la contratacion, esto a sabiendas que la funcion publica
atiende la relacion legal y reglamentaria que tienen los funcionarios con el estado.

Por otra parte, es deber manifestar que en temas de contratacion la responsabilidad se hace
extendida a todos los participantes del proceso contractual, por lo tanto no exime a uno u a
otro de no atender los criterios normativos en conjunto con los principios del derecho y de la
contratacion publica, so pena de incurrir en una responsabilidad disciplinaria y demas, por lo
tanto, no es excusa el desconocimiento de la ley para todos aquellos que directa o
indirectamente intervienen en la funcion de administrar los recursos del estado.

RESPUESTA AUNAP (GESTION CONTRACTUAL):

“Para iniciar es necesario indicar que el Mapa de Riesgos de Corrupcion de la
Entidad para 2016, se elabor6 cumpliendo cada una de las etapas establecidas en el
documento “GUIA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE CORRUPCION 2015,
elaborado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y contd con el
acompafamiento del area de Planeacion de la AUNAP.

El Riesgo No. 30, correspondiente al Grupo de Gestion Contractual se establecid
como: “Elaboracion de los contratos sin observar los requisitos exigidos por la ley”,
previendo que en el ejercicio del proceso contractual podria elaborarse un contrato
sin observar los requisitos exigidos por la ley, situacion que en un escenario ideal no
deberia existir, sin embargo, en la vida real puede ocurrir ya sea por inexperiencia
0 por falta de cuidado en la observancia de los requisitos legales. A su vez, dado que
es un riesgo que podria presentarse y que la entidad no esta exenta que suceda se
establecié como posibilidad de ocurrencia, RARA VEZ.

Adicionalmente, con el fin de reducir la ocurrencia del riesgo citado, se tomé como
medida preventiva la elaboracion del “Formato precontractual firmado por el drea
técnica donde consta que los documentos estan completos y actualizados, los cuales
soportan el proceso”, herramienta que es debidamente analizada y revisada por el
abogado de gestion contractual, encargado del tema, de la mano del area técnica.

En consideracion a lo anterior no se entiende como un riesgo que es posible que
suceda y frente al cual se han establecido medidas de control, no sea aceptado por
el Asesor de Control Interno de la entidad, en el entendido que es solo un riesgo y no
una situacion que se presente diariamente en la Entidad y en consecuencia no se
acepta el presente hallazgo preliminar.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: El equipo auditor se abstiene de emitir concepto.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Por otra parte y en relaciéon al PLAN DE COMPRAS, se tiene que el Decreto 1510 de 2013,
reglamenta el sistema de compras y contratacion publica, y acoge los lineamientos de la
planeacion contractual a partir de la Ley 1474 de 2011, conforme al articulo 74 ya
mencionado, en relacion a los planes de accion que debe diligenciar y mantener actualizada
cada entidad.!

De entonces aca, y en desarrollo de la auditoria se analiz6 inicialmente las publicaciones del
plan de compras publicado en la pagina web de la entidad y los presentados en el SECOP,
de estos se pudo observar que en la pagina web AUNAP, se encuentran enunciados pero
ninguno se puede ver o descargarse:

won Alwar RGO DI ORLTARLE BIMtAL O TUEMEAS ¥ oAl ATUIEON AL DB WAL DF Ferass

1 Concordancias: Ley 1593 de 2012, ART. 19. Dispone lo relacionado con la adquisicién de los bienes que necesiten los
drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién para su funcionamiento y organizacion, y que de donde se
desprende el uso de un plan de compras. Ley 1474 de 2011, ART. 74. Plan de accién de las Entidades Publicas.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Cabe sefalar que en la verificacion de la pagina del SECOP, se observa lo siguiente:

CONWSULTAN A%C IV PUAM ANIIAL 98 ADVGUTSIC IONE S 2018

PLAN ANUAL C8 ADGBssC oML DE SAAERTRADE S J0e
Pocns Uneai 0 Pwgterut ¢ Domt et o =
¥ otntnd L Pratsasihe fengrenes Depmentasase Arne Ao r ”
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Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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De acuerdo con lo detallado y en confrontacion con las leyes ya indicadas, es deber resaltar
que las entidades deben de tener publicado el plan de adquisiciones y compras en su pagina
web y el correspondiente reporte en el SECOP a mas tardar el 31 de enero de cada anualidad,
cabe sefalar que en el reporte a primera vista web no se observa la publicacion de manera
facil, sin embargo en una revision detallada se pueden encontrar las publicaciones indicadas
y relacionadas con el plan de compras de la vigencia 2016 antes del 30 de enero en la pagina
de Colombia Compra Eficiente.

HALLAZGO 3: El asesor de control interno manifiesta que la gestién contractual no cumple
con el principio de publicidad ya que se observo que las publicaciones no son claras y de facil
acceso para la sociedad en general. Se hace énfasis en uno de los principales principios no
solo de la contratacion publica sino de toda la actividad del derecho, principio conocido como
la publicidad, elemento que encierra diferentes normatividades enfocadas en la trasparencia
y el acceso a la informacién de lo publico, sin embargo cuando este principio no se cumple
en el accionar de las entidades publicas, se pone en tela de juicio muchos de los instrumentos
de planeacion a pesar de que se puedan estar ejecutando, de esta circunstancia se
desprendera el incumplimiento de los informes de ley que son objeto de elaboraciéon del
Asesor de Control Interno, por lo tanto sea cualquiera la situacion de la entidad esta debe
procurar por el cumplimiento de los principios del derecho y demés que rigen su actividad
legal.

Como quiera, el sentido de lo dicho en relacién al principio de la publicidad, y en analogia al
estudio de la pagina web, se observo que existe gran cantidad de informacion para la gestion
de la contratacion, pero muy poca es de acceso publico y de facil entendimiento, se observé
que el espacio virtual de la contratacién contiene toda clase de documentos pero que la
mayoria no son de acceso publico al igual que el uso de las carteleras y espacios fisicos en
donde se observe y se de prevalencia a la trasparencia de la gestion contractual de la entidad
asunto que es imposible registrar y observar por parte del equipo auditor.

RESPUESTA AUNAP (GESTION CONTRACTUAL):

“Frente a este hallazgo preliminar se manifiesta la no aceptacion del mismo,
teniendo en cuenta que el Grupo de Gestion Contractual ha observado y dado
cumplimiento a cabalidad en lo referente al principio de publicidad y transparencia,
toda vez la contratacion realizada por la AUNAP durante la vigencia 2016,
independiente de la modalidad, fue publicada debidamente en el medio idoneo
establecido por la ley, que es el Sistema Electronico de Contratacion Publica —
SECOP de acuerdo con sefialado por el Decreto 1082 de 2015, el articulo 3 de la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 019 de 2012.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Sobre el particular, es menester sefialar que el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica - SECOP- es administrado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, la cual es la encargada del
manejo y desarrollo de plataformay es quien tiene el manejo de como se presenta la
informacion al publico. Por tanto, en lo que tiene que ver con la publicacion de la
contratacion de la AUNAP, la informacion se carga en tiempo de tres (3) dias habiles
siguientes a la expedicion del acto contractual, como lo exige la norma.

Igualmente es importante clarificar que tal como esté previsto en las normas citadas,
el SECOP es la herramienta principal con la que cuenta el Estado en lo que tiene
que ver con la contratacion de las entidades, tanto asi que los Entes de control
respectivos verifican en dicha plataforma la informacion contractual suministrada
por las entidades. Aclarando igualmente que la publicacion en carteleras u otros
sitios fisicos al interior de la entidad no ofrece garantias frente a los principios de
publicidad y transparencia.

Adicionalmente se informa que el Grupo de Gestién Contractual cumplié durante
2016 con el deber legal de informar trimestralmente la contratacion de la entidad a
la Contraloria General de la Republica, mediante el Sistema de Rendicion
Electrénica de Cuentas e Informes - SIRECI —, el cual se constituye como otra de las
herramientas de informacion para darle plena observancia al principio de
transparencia.

En cuanto a la pagina web de la entidad, cabe resaltar que el Grupo de Gestion
Contractual, como ya fue mencionado, es un grupo de apoyo de la AUNAP, el cual
construye sus procedimientos basado en las leyes y decretos contractuales, y no
puede crear procedimientos diferentes a los legales y para crear y publicar los
procedimientos y deméas documentos solicitados por Planeacién de la Entidad, debe
enviar los mismos a Planeacion para que sean debidamente publicados en la pagina
web de la entidad.

Como punto adicional, debemos mencionar que en cuanto a la publicidad en la
pagina web durante la vigencia anterior y en lo que lleva de la presente afio se han
presentado ataques a la pagina web de la AUNAP, lo que ha generado traumatismos
conocidos por el Asesor de Control Interno.

En conclusion a lo anterior, no es dable para el Grupo de Gestion Contractual
aceptar este hallazgo preliminar referente al principio de publicidad y transparencia,
dado que ha cumplido cabalmente con sus obligaciones legales y con las
publicaciones respectivas. ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: El equipo auditor se abstiene de emitir concepto.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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De la evaluacidon a los procedimientos para la gestion contractual se tuvo de presente los
siguientes:

e PROCEDIMIENTO PARA CONVENIOS Y CONTRATOS: COOPERACION,
ASOCIACION, INTERADMINISTRATIVOS, Y DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, versién 001 del 2015

e PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA, Version 001 del 2015

e PROCEDIMIENTO DE ORDEN DE INICIO Y DESIGNACION DE SUPERVISION

e PROCEDIMIENTO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS Y CONVENIOS.

De modo general, los reglamentos mencionados acogen las caracteristicas basicas de las
necesidades contractuales de la entidad, sin embargo es necesario que se revisen de manera
oportuna debido a los cambios normativos y jurisprudenciales que sobre el tema le asisten a
cada uno, por otra parte en el reglamento para convenios y contratos se observa inexactitudes
en relacion a la consecucion del cooperante, téngase de presente que a pesar de que los
procesos de contratacion mediante la figuras reglamentadas tienen ciertas particularidades
no se apartan de los principios generales del derecho y de la contratacion publica, por lo tanto
en indicado que se invoquen y se ajusten lo que se requiere reglamenta al tema. Por ultimo
obsérvese que tanto el reglamento de contratacion directa como el procedimiento para
contratos y convenios no estan firmados por ningun responsable, y contemplan funcionarios
qgue ya no laboran en la entidad caso Martha Lucy Cubillos Soto.

HALLAZGO 4: Del analisis a los reglamentos de la gestion contractual, se evidencian
falencias en la actualizacibn y concentracion de situaciones juridicas tales como la
desactualizacion normativa, la ambigtuedad en los criterios de seleccion, entre otros. De igual
manera, se recalca que es necesario que los procedimientos sean ajustados a los cambios
normativos y situacionales de la entidad, como quiera lo verificado de los reglamentos
denotan un trabajo de la entidad en los temas relacionados, pero que obligatoriamente deben
ser actualizados atendiendo la necesidad igualmente de acoger y desarrollar los principios
que asi les puedan asistir en cada caso, esto con el objetivo de armonizar la gestidon
contractual de la entidad con el ordenamiento juridico de la materia.

RESPUESTA AUNAP (GESTION CONTRACTUALY):

“Teniendo en cuenta que la entidad se encuentra en un proceso de mejora continua
y de actualizacion al Sistema Integrado de Gestion de Calidad, el Grupo de Gestion
Contractual no es ajeno a ello y por tanto, con el acompafiamiento del area de
Planeacion de la Entidad estd adelantando una reorganizacion de los
procedimientos para que sean acordes al nuevo Sistema Integrado de Gestién de
Calidad y que se encuentren ajustados a las normas vigentes, situacion por la cual

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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podrian encontrarse procedimientos con la normas desactualizadas. Sin embargo,
cabe resaltar que el Grupo de Gestion contractual cuando adelanta procesos de
contratacién ha dado aplicacion a las normas vigentes independiente de si se han
ajustado o no los procedimientos al interior de la entidad.

Asi las cosas el Grupo de Gestion Contractual manifiesta su interés y disposicion
para actualizar los procedimientos del Sistema Integrado de Calidad de acuerdo con
las normas vigentes y por tanto coge el presente hallazgo preliminar.

En consideracion a lo anterior, el Grupo de Gestiéon Contractual acepta el hallazgo
preliminar y procedera a adelantar las actualizaciones correspondientes. ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: El equipo auditor se abstiene de emitir concepto.

SEGUNDO OBJETIVO: Establecer la cantidad de contratos celebrados en la AUNAP
durante el periodo objeto de la auditoria, con el fin de verificar los tipos de modalidad
ejecutados.

Como elemento de partida en la auditoria, se solicité de manera puntual y mediante oficio a
la Asesora de Gestion Contractual, el nUumero de contratos por tipo de modalidad celebrados
por la AUNAP durante la vigencia 2016, la solicitud tiene como fin identificar la modalidad de
contratacion utilizada, el objeto, los montos, término de ejecucién, y en general toda la
informacion de la gestidn contractual de los contratos o convenios. Por otra parte se tuvo en
cuenta los aspectos financieros atendiendo la auditoria a la gestion financiera-presupuesto?
de la entidad en donde se observé y analizé la concentracion de los recursos de la entidad
en cabeza de algunos cooperantes mediante la modalidad de contratacién directa.

Atendiendo al oficio mencionado, el asesor de control interno procede a trasladar a este
informe el siguiente hallazgo:

HALLAZGO 5: Se observa concentracion de compromisos de ejecucion de recursos
presupuestales en muy pocos oferentes (el 52% de los recursos comprometidos en Unicos
proveedores) por modalidad de contratacidon directa lo que evidencia incumplimiento a los
principios que rigen la contratacion publica enmarcados en la Ley 80 de 1993 y demas normas
relacionadas con el tema.?

2 Memorando del 14/09/2017 del asesor de control interno para la coordinadora del grupo de gestidn financiera, donde se
traslada el hallazgo 4 del informe final de gestién financiera-presupuesto vigencia 2016

3 El desarrollo de este hallazgo se encuentra en el documento publicado en el siguiente link: http://www.aunap.gov.co/wp-
content/uploads/2015/06/Informe-final-de-auditoria-interna-Gesti%C3%B3n-Financiera-Presupuesto-vigencia-auditada-
2016.pdf

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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RESPUESTA AUNAP (GESTION CONTRACTUAL):

“Tal como fue expuesto por la AUNAP a la Contraloria General de la Republica en
respuesta del 4 de junio de 2015 y aceptado por ellos, en primer lugar se debe tener
claridad del catdlogo normativo que permite aplicar la modalidad de contratacion
directa de acuerdo a lo siguiente:

“(...) Como primera medida se debe exponer el marco normativo bajo el cual
se rigen los convenios estudiados por la Comision auditora, el cual no es otro
que el estrictamente constitucional y legal que permiten adelantar los procesos
de contratacion en la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, haciendo
énfasis en que, de este marco normativo especial se desprenden dos tipologias
de convenios, de conformidad con las necesidades planteadas y las diferentes
caracteristicas y causales legales establecidas para la correcta ejecucion de
las politicas misionales, el interés publico y el cumplimiento de los fines
estatales, sin dejar de lado una de las funciones generales de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Decreto 4181 de 2011 articulo 5 numeral 6
—por el cual se crea la AUNAP): “Realizar alianzas estratégicas con entidades
publicas, universidades, gremios y otras organizaciones privadas, nacionales
e internacionales, para consolidar el fomento, la investigacion, la gestion de
conocimiento e informacion de la pesca y de la acuicultura”.

CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS O TECNOLOGICAS:

Ley 29 de 1990, por medio de la cual se dictan disposiciones para el fomento
de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico, en su articulo 1y
especialmente en el articulo 2° el cual reza: “La accion del Estado en esta
materia se dirigird a crear condiciones favorables para la generacion de
conocimiento cientifico y tecnologia nacionales; a estimular la capacidad
innovadora del sector productivo; a orientar la importacion selectiva de
tecnologia aplicable a la produccion nacional; a fortalecer los servicios de
apoyo a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnol6gico; a organizar un
sistema nacional de informacion cientifica y tecnoldgica; a consolidar el
sistema institucional respectivo y, en general, a dar incentivos a la creatividad,
aprovechando sus producciones en el mejoramiento de la vida y la cultura del
pueblo.”

Decreto 591 de 1991, por el cual se regulan las modalidades especificas de
contratos de fomento de actividades cientificas y tecnologicas, describe que se
entiende por actividades cientificas y tecnoldgicas, y sefiala taxativamente en
el articulo 4° que: “Los contratos de fomento de actividades cientificas y
tecnoldgicas a que se refiere el articulo 2° de este Decreto, se celebraran
directamente y solo se requerira para su validez el cumplimiento de los

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.




y
.

Cadigo:

- AUNAP INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA | orsion:

N 1) AUTORDAD NACIONAL Fecha:

L

DE ACUICULTURA Y PESCA

Péagina:14 de 290

requisitos propios de la contratacion entre particulares y de los especiales
previstos en este Decreto y ademdas apropiacion y registro presupuestal,
publicacion en el DIARIO OFICIAL y pago del impuesto de timbre nacional,
cuando a éste haya lugar.”; asi mismo el articulo 17, reza: “Para adelantar
actividades cientificas o tecnoldgicas la Nacion y sus entidades
descentralizadas podran celebrar con los particulares y con otras entidades
publicas de cualquier orden convenios especiales de cooperacién. En virtud
de estos convenios, las personas que los celebran aportan recursos en dinero,
en especie o de industria, para facilitar, fomentar o desarrollar alguna de las
actividades cientificas o tecnoldgicas previstas en el articulo 2° de este
Decreto.” (Negrillas fuera del texto).

Decreto 393 de 1991, por el cual se dictan normas sobre asociacion para
actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de
tecnologias, el cual en el numeral 2 del articulo 1, sefiala expresamente como
modalidad de asociacion la celebracion de convenios especiales de
cooperacion, y de igual manera sefiala los propositos de dichas asociaciones.
De igual forma en su articulo 6° decreta lo siguiente: “Para adelantar
actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de
tecnologias, la Nacién y sus entidades descentralizadas podran celebrar con
los particulares convenios especiales de cooperacion, que no daran lugar al
nacimiento de una nueva persona juridica. En virtud de estos convenios las
personas que los celebren aportan recursos de distinto tipo para facilitar
fomentar, desarrollar y alcanzar en comun algunos de los propositos
contemplados en el articulo segundo. ” (Negrilla fuera del texto).

Ley 1286 de 2009, por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a
Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras
disposiciones, en su articulo 33 sefiala lo Siguiente: “Las actividades, contratos
y convenios que tengan por objeto la realizacion de actividades definidas como
de ciencia, tecnologia e innovacion que celebren las entidades estatales,
continuaran rigiéndose por las normas especiales que les sean aplicables. En
consecuencia, tales contratos se celebraran directamente. (...)". (negrilla
fuera del texto).

Ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 4 literal e), dentro de las modalidades
de seleccion se encuentra la contratacion directa, la cual procede para los
contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, entre
otros, tipologia que nos ocupa en este caso, asi como en el articulo 79 del
Decreto 1510 de 2013.

Circular externa No. 6 del 27 de septiembre de 2013 COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, en cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de
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compras y contratacion publica expide la misma para precisar el régimen
aplicable para la contratacion de actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion por parte de las Entidades Estatales, y puntualmente en los
numerales 2 y 3, establece las tipologias contractuales para actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion, asi como el régimen contractual, y sefiala
que: “Las Entidades Estatales deben cumplir con la exigencia previa de
valoracion de oportunidad y conveniencia de la respectiva contratacion, sin
perjuicio del régimen aplicable a cada contratacion.” (negrilla fuera del
texto).

Las anteriores son las normas especiales bajo las cuales se rigen los convenios
de cooperacion para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas, lo
cual aplica para el caso de los convenios Nos. 032 de 2013 suscrito con
CONSERVACION INTERNACIONAL, 040 de 2013 suscrito con FUNDACION
HUMEDALES, 136 de 2014 suscrito con el CENTRO REGIONAL DE
PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL TOLIMA — CPT,
y 167 de 2014 suscrito con la CORPORACION CENTRO DE
INVESTIGACION DE LA ACUICULTURA DE COLOMBIA — CENIACUA-, y
dentro de los cuales se encuentran taxativamente sefialadas las normas
anteriormente descritas, fundamentando legalmente su viabilidad juridica

CONVENIOS DE ASOCIACION 0  COOPERACION TECNICA CON
PERSONAS JURIDICAS PARTICULARES:

Constitucion Politica de Colombia articulo 355: “(...) El Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas
y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia.”
(negrilla fuera del texto).

Decreto 777 de 1992, por el cual se reglamentan la celebracion de los contratos
a que refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica, en
su articulo 1, modificado por el Decreto Nacional 1403 de 1992, el cual sefiala
que: “Los contratos que en desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso del
articulo 355 de la Constitucién Politica celebren la Nacion, los Departamentos,
Distritos y Municipios con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, con el propoésito de impulsar programas y actividades
de interés publico, deberan constar por escrito y se sujetaran a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacién entre los particulares, salvo
lo previsto en el presente Decreto y sin perjuicio de que puedan incluirse las
clausulas exorbitantes previstas por el Decreto 222 de 1983.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Los contratos cuya cuantia sea igual o superior a cien salarios minimos
mensuales deberan publicarse en el Diario Oficial o en los respectivos diarios,
gacetas o0 boletines oficiales de la correspondiente entidad territorial.
Adicionalmente, deberan someterse a la aprobacion del Consejo de Ministros
aquellos contratos que celebren la Nacion, los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado o las sociedades de economia
mixta sujetas al régimen de dichas empresas, cuando dichas entidades
descentralizadas pertenezcan al orden nacional, y la cuantia del contrato sea
igual o superior a cinco mil salarios minimos mensuales.

Se entiende por reconocida idoneidad la experiencia con resultados
satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y administrativa de las
entidades sin animo de lucro para realizar el objeto del contrato. La entidad
facultada para celebrar el respectivo contrato debera evaluar dicha calidad
por escrito debidamente motivado.” (negrilla fuera del texto).

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones, articulo 96:
“Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades publicas con participacion de
particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracién de convenios de asociacidn o la creacidn de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica,
en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las
partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes. (...)" (negrilla fuera del texto).

Las anteriores son las normas especiales bajo las cuales se rigen los convenios
de asociacion y cooperacion con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico, lo cual aplica para el caso de los convenios Nos. 141 de 2014
suscrito con CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA — CUC, y 095
de 2013 suscrito con la CORPORACION CENTRO DE INVESTIGACION DE
LA ACUICULTURA DE COLOMBIA — CENIACUA-, y dentro de los cuales se
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encuentran taxativamente sefialadas las normas anteriormente descritas,
fundamentando legalmente su viabilidad juridica.

Una vez confirmada la modalidad de seleccién (contratacion directa), bajo la
cual se suscribieron correctamente los convenios observados, se deben
describir los lineamientos legales claros que bajo los principios de economiay
responsabilidad de los servidores publicos, se actua en cada uno de los
procesos contractuales en la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —
AUNAP-, lo que desvirtia posibles irregularidades en las actuaciones
respectivas:

Como lo ha sostenido el Consejo de Estado en multiples pronunciamientos,
entre ellos al examinar la legalidad del Decreto 3576 de 2009, mediante el cual
se creaba una modalidad de seleccion “para la celebracion de contratos cuyo
objeto sea la adquisicion de bienes o servicios a los que se refiere el presente
articulo, cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantia de la entidad”, el
alto tribunal expreso:

“Si bien es admisible que existan procesos de seleccion diferenciados, al
interior de la menor cuantia -como modalidad de seleccién abreviada que es-,
lo cierto es gue el reglamento no puede, so pretexto de actuar en este sentido,
crear_procesos de seleccidon autdbnomos, es decir, diferentes a los previstos
por el legislador (...) Si bien es cierto que el principio de economia justifica la
existencia de procesos de seleccion agiles y eficientes, también es verdad que
ya estan dadas algunas reglas por la ley, y que el reglamento no las puede
alterar, so pretexto de buscar la_ méxima eficiencia en los procedimientos
contractuales. Admitirlo viola la ley que se reglamenta. (Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo. Exp. 37.785. 29 de agosto de 2012)

El anterior razonamiento es aplicable, mutatis mutandi, a las actuaciones
administrativas, las cuales sélo podran ser ejercidas por las autoridades, bajo
las limitaciones propias de su naturaleza, respetando el ambito reservado
constitucionalmente al Legislador, por lo cual no puede entrar a establecer
procedimientos de seleccion distintos a los fijados por la ley, puesto que ello
forma parte del nucleo propio del Estatuto de Contratacion. (Sentencia C-
738/01)

Lo anterior es concordante con lo fijado por el numeral 2° articulo 25 de la Ley
80 de 1993, el cual sefiala frente al principio de economia en la contratacion
estatal, que “las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran
de tal manera que no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los
expresamente previstos (...)".

Es decir que la entidad, bajo el pretexto de la salvaguarda de principios como
el de seleccion objetiva que a los ojos del ente auditor se estaria vulnerando
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por la entidad, no puede crear procesos no previstos expresamente en la ley o
en el reglamento, o revivir normativas derogadas como el extinto decreto 855
de 1994 que establecia que para la celebracion de algunos contratos directos
sefialados en el articulo 24 de la ley 80 de 1993 se requeria la obtencion previa
de por lo menos dos (2) ofertas, como al parecer lo sugiere el grupo auditor.

Entre otras cosas, lo anotado equivaldria a generar procedimientos de
seleccion mediante convocatorias abiertas (en consideracion al principio de
libre concurrencia) para la contratacion por urgencia manifiesta, de
empréstitos, interadministrativos, prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, arrendamiento o adquisicion de inmuebles, y los demés que
procedan de manera directa, en abierta afectacion de principios cardinales de
la contratacion estatal como los de economia, eficiencia y celeridad en la
contratacion.

Lo anterior, como se ha reiterado, no exime a la entidad publica de la
aplicacion de los principios que rigen la contratacién administrativa y la
gestion fiscal.

Jurisprudencialmente ha sefialado la Corte Constitucional, que la libertad de
concurrencia, admite excepciones fijadas por el legislador, con sujecion a
parametros de razonabilidad y proporcionalidad (Sentencia C-713/09), tal es
el caso del sorteo de consolidacion de oferentes previsto en el proceso de
seleccion abreviada de menor cuantia cuando el nimero de posibles oferentes
fuere superior a diez (10); en procesos para la contratacion de bienes y
servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional, entre otros,
como el propio de la contratacion directa (Castro-Garcia-Martinez, 2010), la
cual solo es aplicable y de manera restrictiva en los casos expresamente
sefialados en la ley.

Por otro lado y aunado a lo anterior, en materia de principios de la
contratacion publica, es claro que el deber de seleccion objetiva y
transparencia constituyen piedra angular para el fortalecimiento legal de las
Entidades Publicas. En efecto, con la expedicion de la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 y recientemente el Decreto 1082 de 2015, el Gobierno Nacional
buscé revestir las diferentes modalidades de seleccion de procedimientos que
permitieran una seleccidn objetiva del contratista basada en el interés general.

Esta praxis naturalmente se extiende a la contratacion directa como modalidad
contractual, a pesar que los procedimientos que la rigen difieren bastante de
la licitacion publica, concurso de méritos y seleccidn abreviada; ciertamente,
la contratacion directa procede en los casos taxativos que contempla la ley y
los convenios en sus diferentes modalidades que hacen parte de ese catalogo
normativo.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Desde tiempo atras la jurisprudencia y la doctrina han venido reforzando la
normativa vigente en materia de contratacion estatal en el sentido que aun
tratandose de contratacion directa, las Entidades Publicas deben propender
por dar pleno cumplimiento a los citados principios de seleccion objetiva y
transparencia, esto con el animo de garantizar que el contratista favorecido
responda a criterios objetivos que ante todo estén dirigidos al interés publico
y efectiva prestacion del servicio publico. Empero, no debe confundirse la
seleccion objetiva en la contratacion directa con la obligacion de incorporar
fases o requisitos propios de otras modalidades de seleccion, por via de
ejemplo, la concurrencia de varias propuestas o cotizaciones, como ya se habia
descrito, pues ésta no es la Unica manera de garantizar la transparencia en la
celebracién de cualquiera de las formas de contratacion directa.

La jurisprudencia se ha pronunciado sobre la naturaleza de la seleccion
objetiva y libre concurrencia en los siguientes términos:

“(...) La jurisprudencia constitucional ha resaltado que la adecuada seleccion
del contratista es fundamental para el buen desarrollo de los cometidos
involucrados en la contratacion estatal. Por ello, es fundamental que la
seleccion de los colaboradores de la administracion responda a criterios
objetivos, en concordancia con los principios que rigen la funcion
administrativa. Estos razonamientos fueron inicialmente recogidos en el
articulo 29 de la ley 80, en el que se precisaba que la seleccidn del contratistas
debia responder a la oferta mas favorable a la entidad, tanto desde el punto de
vista econdmico como de los fines a los que sirve el contrato, lo que excluye la
posibilidad de acudir a factores subjetivos para la seleccion.” (Corte
Constitucional - Sentencia C-300 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).

Nétese que esta cita de jurisprudencia incorpora dos elementos bajo el marco
de la favorabilidad, por un lado el punto de vista econémico, y por otro, los
fines a los que sirve el contrato. En el primer caso, esto es, el punto de vista
econdmico, si bien es cierto las cotizaciones pueden ser un insumo a considerar
dentro del procedimiento de contratacion directa, no son obligatorias y
tampoco es el Unico; en efecto actualmente no existe ninguna norma que
taxativamente obligue a las Entidades Publicas en los eventos de contratacién
directa (celebracion de convenios) a solicitar multiples cotizaciones o
propuestas para determinar cuél es la mas favorable, y no lo es por la sencilla
razén que la contratacion directa no es una modalidad que se fundamente en
el menor precio como ocurre con la minima cuantia, por el contrario, es una
modalidad que se apoya en el deber de seleccion objetiva y transparencia,
incorporando elementos del contratista como la experiencia, idoneidad y
especialidad, como sucedié en cada uno de los casos concretos de los
convenios objeto de analisis, donde por su naturaleza y especialidad de
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materia, deben considerarse particulares, respetando los principios de la
contratacion pablica.

Es asi que la idoneidad del cooperante en cada caso apunta a la capacidad
juridicay administrativa con que cuenta el futuro cooperante, con el respectivo
analisis de experiencia, calidad, cumplimiento con proyectos similares,
trayectoria y capacidad técnica, entre otros aspectos, que indican que la
escogencia del cooperante le aporta a la entidad, en razon a que el proyecto
tiene objetivos de interés comun, publico y social, en atencién a que son
programas y proyectos dirigidos algunas de las comunidades, y otros a los
recursos pesqueros y acuicolas, que conforme lo establece el articulo 3 de la
ley 13 de 1990 y el Decreto 2256 mismo articulo, son considerados de interés
publico y social, puesto que el corresponde a la AUNAP realizar alianzas
estratégicas con entidades puablicas, universidades, gremios y otras
organizaciones privadas, nacional e internacionales, para consolidar el
fomento, la investigacion, la gestion del conocimiento e informacion de la
pescay la acuicultura.

Para los convenios que nos ocupan, debe precisarse que cada cooperante bajo
el marco legal vigente, si se escogid directamente y no se requeria invitacion
plural maxime cuando con la necesidad establecida, la AUNAP conocedora de
qué entes privados, publicos y gremios, participan y contribuyen con la pesca
y acuicultura, y que en el marco de las funciones de las areas misionales se
deben mantener los esquemas de intercambio de informacion, con las fuentes
primarias de las entidades publicas y privadas; por lo que bajo estas alianzas
estratégicas se fortalecen los programas que acompafian los aliados que para
cada caso especifico seguin objeto y objetivos, asi como los productos a obtener,
son idoneos y responsables en el desarrollo de manera integral de los
programas que les competen a cada una de las partes.

Es el caso de los convenios observados, donde los cooperantes suscribientes
son de reconocida trayectoria en el gremio y el sector, y la experiencia
especifica es de publico conocimiento a nivel nacional e internacional, la cual
ademas de estar soportada dentro de la carpeta contractual, puede ser
consultada en varias entidades del sector, y sus habilidades técnicas y
administrativas, junto con sus fortalezas y capacidad juridica, pueden ser
consultadas por los entes de control.

Ahora bien, si en el desarrollo de los mismos se hubiere presentado algun
impedimento o similar, se hubieren tomado las medidas legales que procedian,
conforme los principios de funcion administrativa bajo los cuales siempre se
ha actuado.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Es de recibo, tener en cuenta que la entidad siendo un ente técnico
especializado, solamente acude a celebracion de estos actos contractuales con
entidades que puedan contribuir a lograr este fin estatal, pues no se puede abrir
a convocatoria publica cierto accionar, donde si se pueden ver afectados los
interés publicos patrimoniales y sociales, mas aun cuando se ha aplicado el
principio de seleccion objetiva de manera eficaz, pues no existen indicios
siquiera para argumentar alguna razon de tipo subjetiva en la busqueda de
cooperantes idoneos, luego de construida y planificada debidamente la
oportunidad y conveniencia de éstas alianzas, con los términos y condiciones
suficientemente claros para adelantar de manera cabal los proyectos en los
estudios previos respectivos, con la respectiva invitacion a presentar una
propuesta idonea, la cual luego es debidamente estudiada y avalada como
favorable por las areas técnicas misionales, con el conocimiento propio
funcional de cada una de las mismas.

Por fortuna la jurisprudencia ha planteado el tema sin dejar espacio a
interpretaciones duales o extensivas propias de otras modalidades de
seleccion, a saber:

“La seleccion objetiva del contratista, en el procedimiento de contratacion
directa, debe aplicarse con el mismo rigor y alcance que le son propios, sin que
pueda confundirse la observancia de dicho principio con el solo hecho de haber
exigido pluralidad de ofertas, pero dejando de lado el aspecto mas importante,
cual es el consistente en que, antes de adelantar el procedimiento
administrativo de seleccion inspirado por los principios de transparencia y de
seleccion objetiva, la entidad publica debe fijar las pautas, criterios y reglas
que seran aplicables al momento de evaluar las ofertas y, con arreglo a ellas,
elegir la mas favorable. “(...)

“2.4.- La aplicacion de los principios de la contratacién en la modalidad de la
contratacion directa. “En al acdpite anterior se manifesto insistentemente que
la entidades publicas estan obligadas a respetar los principios que orientan
la actividad contractual, no sélo cuando la seleccion del contratista se cumple
mediante el procedimiento de la licitacion o concurso publicos, sino también
cuando se adelante a través de la modalidad de contratacion directa, puesto
que esta forma de escogencia del contratista, debe obedecer por igual a
criterios objetivos y de interés general, con el fin de que el ofrecimiento
seleccionado sea el méas beneficioso para la entidad, sin que sea posible que
los funcionarios encargados de la contratacion, de manera discrecional, se
eximan de su aplicacion y procedan a seleccionar el contratista movidos por
razones de indole subjetiva.” (Consejo de Estado — seccion tercera. Expediente
29906, 26 de noviembre de 2014, M.P. Hernan Andrade Rincon).

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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A partir de estos precedentes del Consejo de Estado se puede arribar a las
siguientes conclusiones: i) la contratacion directa como las demaés
modalidades de seleccion en materia de contratacion publica, esta sujeta al
cumplimiento de los principios y deberes de seleccion objetiva; ii) si bien es
cierto la concurrencia de varias ofertas o cotizaciones constituyen un insumo
valido para determinar principalmente la oferta m&s econémica en
contratacion publica, tratdndose de contratacion directa, dicho insumo no es
obligatorio para dar cumplimiento a una contratacién objetiva y transparente;
iii) existen mecanismos adicionales para la contratacion directa, caso concreto
convenios, que garantizan una seleccion objetiva basada en el interés general
como lo son el cumplimiento, la experiencia, la organizacion, los bienes o
servicios ofrecidos, los plazos propuestos, y principalmente la idoneidad del
cooperante, entre otros.

Cabe anotar que incluso en materia disciplinaria la Procuraduria General de
la Nacién ha venido reiterando la tesis que frente a la contratacion directa no
se pueden exigir los mismos requisitos o procedimientos existentes para las
demés modalidades de seleccion en aras de garantizar la transparencia y
seleccidn objetiva. Puntualmente en reciente fallo de segunda instancia la sala
disciplinaria indicd lo siguiente:

“(...) Es asi como, se sabe que la licitacion utiliza eS0S principios —y otros mas-
de manera ampliada, casi hasta los limites posibles de cada uno, pues el
contexto en el que se aplican y las etapas donde se desenvuelven, lo facilitan y
lo exigen. No obstante, en la contratacion directa no se puede pedir la misma
intensidad de aplicacién, como lo sugiere el actor. Se sabe que en un espacio
mas reducido -porque en la contratacién directa el procedimiento
practicamente esta simplificado a su minima expresion-, la seleccion objetiva
no puede ser idéntica a la que rige en la licitacion, donde cualquier persona
tiene la posibilidad de presentar ofertas. Lo mismo puede decirse de la
publicidad o de la igualdad, y en general de los demés principios legales o
constitucionales.

No obstante, se insiste, esto no significa que la contratacién directa no deba
garantizar aspectos, facetas y espacios posibles de la publicidad, de la
moralidad o de la objetividad en la escogencia. De ninguna manera.
Simplemente, se exige la que admite y cabe en el proceso simplificado que la
ley y el reglamento establecieron. Esto es, se requiere, por ejemplo, que el
contratista elegido no lo sea por razones politicas, o de amistad, o de
recomendacion basada en criterios caprichosos, sino en motivos como la buena
calidad del trabajo, la experiencia profesional reconocida, la imagen publica
de su actividad profesional, entre otros factores objetivos y criterios de
valoracion profesional que alejan la arbitrariedad, la subjetividad y el
capricho de la seleccion del contratista, cuando se escoge en forma directa. ”

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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(Procuraduria General de la Nacion — Sala Disciplinaria, fallo de segunda
instancia radicacion: 161 - 5291 (IUS — 278032 - 2011), 26 de abril de 2012).

Asi las cosas, y como se evidencia de las respectivas carpetas donde se custodia
todas las actuaciones y documentos contractuales, los estudios de viabilidad
técnica, juridica y administrativa fueron previamente realizadas para el cabal
perfeccionamiento de los convenios, tanto asi que de la ejecucion misma'y los
resultados obtenidos de dichas investigaciones y promocién al fomento, se ha
cumplido con los objetivos misionales de la AUNAP, y que redundan en el
beneficio del interés general y especificamente en el sector pesquero y acuicola
del pais, pues como bien se argumenta en cada uno de los estudios de
oportunidad y conveniencia de dichas alianzas, la AUNAP por ser entidad del
orden nacional y ente regulador de la pesca en Colombia, no cuenta con los
suficientes recursos logisticos, administrativos y humanos para llevar a cabo
titanica labor, por el contrario, lo que busca a través de estas especialisimas
cooperaciones es optimizar los recursos dedicados a perfeccionar, mejorar y
promover la actividad pesquera, con entidades particulares de reconocida
experiencia y suficiente capacidad en todos los aspectos para coordinar
proyectos, solucionar logisticamente todas las dificultades que se puedan
presentar en este tipo de planes, que se compadezcan juridicamente con los
fines perseguidos y encomendados a la AUNAP, pero principalmente con los
conocimientos técnicos indispensables, lo que asegura la efectiva salvaguarda
de los recursos publicos, sin desconocer los imprevistos que se pueden
presentar en el desarrollo de los planes establecidos para los acuerdos, y que
no son otros que los originados por la naturaleza y todas las realidades
aleatorias que surgen al trabajar con seres vivos.

Lo anterior se fundamenta en que los resultados planteados por las areas
técnicas fueron avalados al finalizar los respectivos plazos de convenios, en los
casos que se encuentran ya terminados, y los que se han prorrogado y se
encuentran vigentes seran evaluados conforme a los requerimientos
contractuales que se establecieron, y de lo cual se evidencia que no ha habido
acciones por incumplimiento que los supervisores hayan puesto de manifiesto.

En conclusidn, la entidad si ha observado el régimen especial aplicable a esta
modalidad contractual, que solo se rige en cuanto a Ley 80 de 1993 por los
principios administrativos de contratacién publica, que en ultimas se traduce
en los consignados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
y que sobre el particular existen muchos pronunciamientos jurisprudenciales y
doctrinales. (...)"

Una vez aclaradas las normas de manera integral, y sin que las normas citadas
hubieran tenido modificacion alguna, se concluye que la AUNAP no ha faltado a la
plena observancia de los principios, normas y leyes que conjugan en la elaboracion
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de los Convenios Especiales de Cooperacion que fueron realizados en la vigencia
2016, y auditados por el Asesor de Control Interno.

En lo que concierne a los temas en general mencionados es importante tener como
referente la denominacion que le da la Ley a la AUNAP, a partir del Decreto 4181
en su articulo 2, de donde se menciona el caracter técnico y especializado de la
Entidad, en conjuncion de la personeria juridica y la autonomia presupuestal y
financiera lo que le otorga un caracter diferenciador con otras Entidades, por otra
parte, si se observa la Ley 13 de 1990, en su articulo 2 se pone de presente el objeto
de regular de manera integral la explotacion de los recursos pesqueros y asegurar
un aprovechamiento sostenible. Asi mismo, teniendo en cuenta las especificidades
técnicas de la Entidad y en cumplimiento del marco legal correspondiente, se hizo
necesario encontrar cooperantes estratégicos que desde su objeto social y musculo
financiero pudieran atender las necesidades de la Entidad y ofrecer un soporte
técnico y logistico en respaldo al componente eminentemente técnico de la Entidad.
Este punto de partida conllevo a la busqueda de entes que pudieran sostener los
vacios logisticos y de conocimiento en campo para llegar no solo a los pescadores
sino realizar un acercamiento a toda la cadena productiva de la pesca y
complementar las actividades alrededor de la acuicultura, lo cual esta legalmente
permitido como ha sido ampliamente expuesto.

Acorde con lo ya indicado, relacionamos los articulos 3y 13 de la Ley 80 de 1993 y
Ley 1150 de 2007, en donde se profundiza del primero los concerniente con los fines
del estado y de donde de manera expresa llama la atencion del cumplimiento de los
fines del estado en cualquier mecanismo contractual, asunto que aun mas respalda
el cometido institucional desde la etapa previa a la consolidacién de la planeacién
para contractar.

Por otra parte, aparece la Ley 1150 de 2007, que reafirma la consideracion y
cumplimiento en sentido amplio de los principios de la contratacion y cualquier
actividad relacionada en los términos siguientes; "Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de
la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal”

Vale entonces resaltar, que aquellos convenios 0 contratos con un régimen
excepcional como lo son los convenios asociativos tienen una amplitud diferente pero
vinculante a lo que se menciona en el hallazgo como una aplicacion inadecuada de
los principios de la contratacién, reiterando asi que el régimen especial para los
convenios asociativos en todas sus partes estan obligados al cumplimiento de la Ley,
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y aun mas con los referidos a un marco constitucional particular, lo cual no es
entendible ni comprensible el afirmar que pueda la Entidad apartarse de los mismos.

Ahora bien, en relacion a la “concentracion de compromisos de ejecucion de recursos
presupuestales en muy pocos oferentes”, s necesario hacer claridad, que no existe
en el ordenamiento juridico dicho concepto, ni tampoco existe expresa prohibicion o
limite para contratar directamente con un cooperante, siempre que se respeten las
normas legales para la estructuracion de cada convenio, mas aun cuando se ha
realizado el debido analisis de idoneidad juridica, financiera y técnica y maxime
cuando la mision de la entidad es 100% técnica.

Por ultimo, se precisa que los principios contractuales aplican igualmente para la
contratacién directa, por tanto no se puede indicar que se trata de una contratacion
subjetiva, sino de un mecanismo excepcional que implica una amplitud en lo que se
pacta, y restriccion en su manera de seleccidn, cefiido siempre a los principios de la
contratacion.

Con lo anterior esperamos haber dado claridad en materia de normas aplicables a
la contratacion directa al Auditor de control Interno y sefialamos que no estamos de
acuerdo con el presente hallazgo preliminar de acuerdo con los argumentos
esgrimidos.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: El equipo auditor se abstiene de emitir concepto.

Como complemento de lo anterior, se determin6 que la AUNAP, durante la vigencia auditada,
celebro los siguientes negocios juridicos:

Modalidad de seleccién Cantidad

133 prestacion de servicios profesionales
Contratacion directa 95 apoyo a la gestion

16 convenios

Concurso de méritos 1
Licitacion 2
Minima cuantia 16
SASIP 2
Seleccion abreviada m/c 5
Subasta inversa 3
Total 273

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Cabe sefalar que en el analisis en conjunto del plan de compras y el reporte presentado de
los gastos ejecutado en la vigencia 2016, se desprende la observacion concerniente a que la
entidad tuvo en cuenta las diferentes modalidades previstas en el estatuto contractual, sin
embargo, y como ya se habia indicado la revision de los expedientes contractuales se centré
en lo relacionado con la ejecucion presupuestal, objeto de estudio en la auditoria a la gestion
financiera-presupuesto, de donde se concluyo la visible centralizacion del presupuesto de la
entidad en cabeza de pocos proponentes, mediante la modalidad de contratacién directa.

Dentro del contexto anterior, se hace necesario traer a colacion la aplicaciéon de los diferentes
principios de contratacion, caso particular el denominado principio de responsabilidad, sobre
el cual la Sentencia C- 004 de 1996 (Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell) expone:

“la consagracion del principio de responsabilidad contractual, obedece a la
necesaria articulacion y armonia que debe existir para garantizar la efectividad y la
vigencia de los principios de transparencia, economia, de mantenimiento del
equilibrio econdmico financiero de contrato y de seleccidn objetiva que igualmente
se establecen en el estatuto contractual, asi como a la necesidad de asegurar un
equilibrio o balance entre mayor autonomia y libertad de gestion contractual que se
otorga a las Entidades Estatales, las potestades o privilegios que se les reconocen, y
a finalidad de interés publico o social a que debe apuntar la actividad contractual
de dichas Entidades, cual es la de procurarse la satisfaccion de los objetos
contractuales, (obras, bienes y servicios etc.), bajo una gestién signada por la
eficiencia, economia, la celeridad y la moralidad, que garanticen no solo los interes
de la administracion sino de los contratistas que intervienen en la actividad
contractual”

Este principio consagra la necesidad de que las entidades publicas atiendan al objetivo
sustancial de ejercer una planeacion adecuada, mas aun cuando de la contratacién con los
recursos publicos se trata, como quiera lo anteriormente mencionado hace énfasis a que la
entidad debe acoger diferentes mecanismos mediantes los cuales pueda argumentar y
sustentar detenidamente los procesos contractuales, con el objetivo de revisar concretamente
las necesidades de contratacion, y asi sujetarlas a la mejor modalidad de contratacion
prevista en el Estatuto Contractual.

Téngase como importante que el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 enuncia el Principio de
Responsabilidad en la contratacion publica, integrando de manera implicita a su contenido
y desarrollo, la planeacion objetiva, sefialando que la actuacion responsable de los
participes en el proceso contractual se cumple cuando la contratacion atiende los fines de la
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Constitucion y la ley, a la realizacion de la funcidén publica que debe satisfacer necesidades
de la comunidad, como medio para mejorar su calidad de vida y posibilita su desarrollo.#

HALLAZGO 6: En el contexto analizado a partir del cumplimiento de la normatividad referente
a la contratacién publica, y lo concerniente a todo el marco juridico relacionado con la
planeacion de la actividad de la entidad a partir de la Ley 1474 de 2011, se observa como
indicio la fragmentacién y el uso inadecuado de las disposiciones mencionadas puesto que
la entidad en materia de gestion contractual presenta falencias en la aplicacion normativa de
los principios contractuales asi como en la implementacion de procedimientos que puedan
dar verdaderas luces a una contratacion eficiente.

Se hace ostensible el lamado a tener en cuenta en los espacios de la planeacion contractual,
el estudio y la viabilidad de los diferentes modelos de contratacion publica puesto que la
concentracion observada conlleva un descamino del propdsito publico asunto que lleva a que
la entidad se aparte del cumplimiento de los principios de la contratacion publica, sin duda no
puede existir un direccionamiento a unos pocos oferentes mediante una sola modalidad de
contratacion.

RESPUESTA AUNAP:

“Respecto al presente hallazgo, el Grupo de Gestion Contractual se permite reiterar
la respuesta dada en el hallazgo preliminar No. 5, reiterando que la contratacion de
la entidad se ha realizado dando plena observancia a las normas que hacen parte de
todo el compendio de la contratacion publica, y que desde el inicio de afio el ejercicio
de planeacion es realizado por las areas ejecutoras con el acompafiamiento de las
areas de apoyo, y la orientacion de quienes manejan los proyectos especiales.

Adicionalmente, no es comprensible a que apunta la afirmacion con la contratacion
eficiente dado que no puntualiza el andlisis a un tema determinado, por tanto
respetuosamente le solicitamos puntualizar el mismo, con el objeto de dar una
respuesta precisa.

Como conclusion el Grupo de Gestion Contractual no acepta este hallazgo
preliminar y queda atento a la puntualizacion del mismo. ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: El equipo auditor se abstiene de emitir concepto.

4 Las fallas de planeacién y su incidencia en el contrato estatal de obra; Irina Aponte Dias; Universidad Externado de
Colombia. 2014; en: http://revistas.uexternado.edu.co/index.php/Deradm/article/view/3831/4087
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TERCER OBJETIVO: Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
principios y las normas vigentes en relacion a la contratacion publica.

Con respecto a este objetivo y con el fin de identificar los contratos de donde se reflejo la
mayor ejecucion presupuestal por su modalidad, se solicitd a la Asesora de Gestion
Contractual la base de datos de los contratos y convenios celebrados por la entidad en la
vigencia 2016, los cuales para efectos de la seleccion se tomo los de mayor envergadura
econdémica, es asi como se selecciond los convenios relacionados con los siguientes
cooperantes:

e ASOCIACION DEPARTAMENTAL DE OBRAS SOCIALES-ADOS
e FUNDACION SOCIAL VISIONARIOS SIGLO XXI.

Aspectos a tener en cuenta en la revision de los expedientes contractuales:
e La construccion de necesidades para la elaboracion del contrato o convenio.
e Los estudios previos.
e Documentos del contratista.
e Estudio del sector econdmico y de los oferentes o cooperantes.
e Criterios para la determinacion de la modalidad de contratacion.
e Oferta presentada por cada cooperante.
e Aplicacion de los principios y normatividad de la contratacion publica.
e Designacion de supervisor.
e Ejecucion del contrato o convenio.

Verificacion del convenio de cooperacion de actividades cientificas y tecnolégicas No.
212 del 7 de julio de 2016

Aunar esfuerzos y recursos técnicos, tecnoldgicos, cientificos, financieros
OBJETO y logisticos, para contribuir entre la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca-AUNAP y la Fundacién Social Visionarios Siglo XXI para contribuir
con el fortalecimiento de la acuicultura a través de la promocion de
acciones orientadas al desarrollo productivo, competitivo y sostenible.
PLAZO Cinco (5) meses, término contado a partir del cumplimiento de los
requisitos de legalizacion y ejecucion del mismo. Fecha de inicio: 13 de
julio de 2016. Fecha de terminacién: 12 de Diciembre de 2016

VALOR El Valor total del Convenio es de DOS MIL CIENTO CUARENTA'Y OCHO
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($2.148.750.000)
representados asi: 1. Aporte de la AUNAP por valor de MIL SEISCIENTOS
SETENTA MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($1.670.000.000) incluido el valor del IVA y demas impuestos de ley a que
haya lugar, correspondiente a la vigencia fiscal del afio 2016, amparados

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.



Cadigo:

. AUNAP INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA | ersion:
=4 AUTORIDAD NACIONAL Fecha:
DE ACUICULTURA Y PESCA

- Pagina:29 de 290

presupuestalmente mediante Certificado de Disponibilidad Presupuestal
8316 del 12 de Abril de 2016. 2. APORTE DE LA FUNDACION: Por la
suma de CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($478.750.000), representada
en talento humano, acompafiamiento  técnico, actividades
complementarias, capacitaciones no formales y divulgacion.
PRORROGAS | Documento de Fecha 12 Diciembre 2016; Fecha final de terminacién: 30
de Marzo 2017

ESTADO Terminado, no liquidado

De forma preliminar al analisis del Convenio es menester hacer referencia a la aplicacion de
los principios de la contratacién publica en las formas asociativas seleccionadas por la
entidad, para este caso el Convenio 212 de 2016, relacionado con actividades de ciencia y
tecnologia de conformidad con los estudios previos, el acto administrativo de conveniencia y
deméas documentos que acompafian la etapa precontractual, aunado a este propdsito el
equipo auditor se centrara en el cumplimento de los objetivos generales y especificos del
Convenio. Cabe sefalar, que otra linea de analisis del Convenio estara dirigida al estudio y
verificacion en campo del plan de inversion aprobado por el comité supervisor, ademas de
los entregables por parte del cooperante.

Alrededor del contexto juridico desarrollado mediante el Convenio para actividades de ciencia
y tecnologia, es prudente manifestar lo relacionado a partir del Decreto 393 de 1991,
desarrollo del articulo 2, de donde se desprenden las actividades para ciencia y tecnologia
de manera detallada, para lo cual nos detuvimos en el objeto convenido el cual contiene
caracteristicas técnicas que apuntan al fortalecimiento y el fomento de métodos productivos
de innovacion conforme al sistemas de produccion acuicola con el denominado Biofloc.

Ahora bien, corresponde el estudio de los diferentes objetivos dirigidos al cumplimiento del
propdsito de la ciencia y tecnologia, para lo cual el equipo auditor se detuvo en el despliegue
de la construccion de los estudios previos de donde se mencionan elementos diferenciadores
para el cumplimiento del objeto previsto, de donde se extrajo el respaldo técnico del
ensamblaje del sistema de produccion conforme a la utilizacion de la tecnologia Biofloc,
aspecto desarrollado a partir de la exposicion de su cumplimiento a través del expediente
contractual y algunas visitas a los proyectos en campo.

En contraste con lo ya manifestado el equipo auditor verificé el ensamblaje de los contenidos
misionales concernientes a las actividades de ciencia y tecnologia, aduciendo falencias en la
sustentacion técnica conforme al Decreto 393 de 1991, por cuanto a pesar de que los estudios
previos y el documento del Convenio manifiestan la construccién de herramientas que
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apuntan al ejercicio y desarrollo de la tecnologia con el Biofloc, sin embargo en criterio del
equipo auditor la entidad debio resaltar todas y cada una de las caracteristicas técnicas y de
innovacion que tiene el proyecto.

Por otra parte, el estudio de la parte contractual se detuvo en lo relacionado con la necesidad
de la contratacion directa, acto administrativo que debe atender a establecer ampliamente las
caracteristicas diferenciadoras del cooperante, asunto que en el Convenio estudiado atiende
de manera somera, mas aun cuando el cooperante aporta su experiencia en campo, por lo
tanto el equipo auditor decanta las falencias en la sustentacion de la necesidad de la
contratacion directa; apoyo a lo indicado es necesario que el grupo de la gestidén contractual
profundice en los criterios para determinar la necesidad de la contratacion directa.

En continuidad con el estudio de la parte precontractual, el equipo auditor denota la
construccion de clausulas ambiguas, que deben ser revisadas y redisefiadas por aquello que
no es claro la estipulacion de permisos y prohibiciones en los clausulados de los convenios,
tema en especifico LA CLAUSULA DE CESION Y SUBCONTRATACION, que de su lectura
general prohibe aspectos tales como la subcontratacion, pero posterior habré la puerta para
subcontratar lo requerido por el Convenio.

A lo mencionado, el equipo auditor indica de lo evidenciado que es necesario manifestar con
claridad aquellas clausulas que puedan refiir con el ordenamiento juridico caso de las
prohibiciones del Decreto 777 de 1992, de donde se expone la prohibida contraprestacion
que no debe existir en los convenios pactados por la nacién con particulares, sin embargo se
recomienda el redisefio del criterio a determinar para la cesion y la subcontratacion. Junto
esto se recomienda que en la documentacion previa se determiné por la entidad cual es el
marco o los bienes a subcontratar para evitar confusiones en la interpretacion.

Como ya se hizo notar, el analisis de la etapa previa ademas de contener aspectos técnicos
y juridicos atiende igualmente a los elementos financieros, de donde se desprende la
propuesta financiera del cooperante, la planeacién parala ejecucién presupuestal, el plan
de inversion entre otros, por lo tanto es menester referirnos ahora en términos contables a
lo relacionado con la planeacién previa para la ejecucién del mismo. Como primera medida,
traemos a colacion lo relacionado con el plan de inversion acorde a los rubros a invertir, como
quiera que se evidencia un aporte economico de la AUNAP y el Cooperante Visionarios, y en
segundo lugar se resume la estimacion econdémica conforme a los objetivos planteados en el
texto del Convenio, a lo que equitativamente se concurren algunos rubros de inversion y se
decanta los valores a ejecutar conforme a la relevancia de los objetivos asi:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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FORMATO PLAN DE INVERSION - RESUMEN GASTOS (FOLIO 272)

APORTE AUNAP

APORTE COOPERANTE

RUBRO

ESPECIE EFECTIVO

ESPECIE EFECTIVO

TOTAL

GASTOS DE PERSOMNAL

83.426.995

ATFE.750.000

562.176.995

COMPRA DE EQUIPOS

G03.000.000

6503.000.000

MATERIALES ¥ SUMINISTROS

616.573.005

616.573.005

COMUNICACION ¥ TRANSPORTE 35.000.000 35.000.000
VIATICOS Y GASTOS DEWVIAIE 165.000.000

CAPACITACION 83.500.000 83.500.000
GASTOS OPERACIONALES 83.500.000 83.500.000

TOTAL

= 1670000 00D

ATR. 750,000

= 2.148.750.000

Fuente: Plan de Inversion Convenio 212 - 2016

En la siguiente tabla se hace una discriminacion de inversiones por objetivo especifico (en
adelante OE) y aporte AUNAP o cooperante:

OBJETIVO ESPECIFICO PRODUCTO VALOR AUNAP VALOR TOTAL
CONTRAPARTIDA | PROYECTO

OEl Implementacion BIOFLOC 1.200.000.000 428.750.000 | 1.628.750.000

OE2 Entrega de Equipos, Materiales e Insumos

OE3 Capacitacion No Formal 470.000.000 470.000.000

OE4 Modelo de Medicion Social

ACT. COMPLEMENTARIAS |Capacitacidn Internacional y Divulgacion 50.000.000 50.000.000
TOTAL 1.670.000.000 478.750.000 | 2.148.750.000

Fuente: Resumen de inversion por objetivos estratégicos implementados - Propuesta Aprobada del Cooperante {Folio 46)

Al respecto de los dos resumenes financieros traidos como referente se hace indispensable
mencionar el marco técnico de los objetivos especificos tenidos en cuenta en el estudio del
Convenio, para lo cual se mencionaran de forma expresa cada una de las actividades
aprobadas por el comité supervisor y que acogen la planeacion inicial prevista en los estudios
previos y el texto del Convenio, base del ejercicio auditor a verificar.
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Referente a los objetivos especificos ya indicados se hace relacion a los valores asignados
por cada modulo productivo a ejecutar, ademas de los rubros por actividad, haciendo énfasis
en los aportes realizados tanto por la Entidad asi como por el Cooperante.

Costos de implementacion para objetivo especifico 1

VALOR IMPLEMENTACION 5 MODULOS BIOFLOC - OBIETIVO ESPECIFICO 1 DESGLOSE DE INVERSION POR MODULO PRODUCTIVO

VALOR X MODULO|VALOR X MGDULO VALOR MGDULO
APORTE | VALORTOTAL
ACTVIDAD APORTE AUNAP PRODUCTVO/ | PRODUCTIVO/ | DIFERENCA | |/COOPERANTEX
VISIONARIOS |  APORTES .
(OOPERANTE |  AUDITOR 5 MODULOS
IMANO DE OBRA - | mmame|  mmie SL750000) 54750000 - 273750.000
|ADECUACION TANQUES GEOMENBRANA |  960.100.000 - | se0100000 7524840 | 192020000 (15504800 | 1.037.624.200
[INSUMOS 24500000 - | 24900000 47460  soe00|  nsmsm| | 162375800
|ACOMPARAMIENTO TECNICO - | usomoe| 125000000 500000] 25000000 ; 125.000.000
|ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS 5.000000| 30000000 45000000 6000000 9000000 3000000 30.000.000
|GASTOS DE GESTION ¥ COOPERACION - - - - - - -
| TOTAL | 1200000000] 428750000 1628750000 | 325750000 325750000 - | | 1628750000
PORENTAIESDEPARTIOPAGON | 7% | 2% | 0% |

Fuente: grupo auditor basado en el expediente del presente convenio

Como se evidencia en la tabla anterior, se observa incoherencia en la propuesta de inversion
para el Objetivo Especifico No. 1, presentada por el cooperante; en este orden de ideas, se
presupuesta una inversion total para los cinco (5) mddulos productivos por valor total de
$1.628.750.000, discriminando por rubro de inversion el valor total de los 5 mddulos
productivos asi: $273.750.000 para mano de obra, $960.100.000 destinados para adecuacion
de tanques en geomembrana, $224.900.000 para insumos, $125.000.000 para
acompafiamiento técnico, y $45.000.000 para actividades complementarias (Folio 43).

Seguidamente en tabla No. 8 del documento de la propuesta del cooperante (Folio 44), se
observa el desglose de rubros de inversién por médulo productivo del objetivo especifico No.
1. Después de realizado el analisis de las cifras presupuestadas por modulo productivo, se
observa falta de claridad e incoherencia respecto al valor presupuestado para los rubros de
adecuacion de tanques en geomembrana, insumos y actividades complementarias por valor
de $207.524.840, $32.475.160 y $6.000.000 respectivamente, valores que al multiplicarlos
por cinco (5) unidades o médulos productivos, difiere al valor total por rubro detallado en el
presupuesto global para los cinco (5) modulos (folio 43). Esto evidencia falencias en la
planeacién del presupuesto a ejecutar para el desarrollo del presente convenio e igualmente,
deja en entrevisto, la revisibn y supervision realizada por la direccibn Técnica de

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Administracion y Fomento de la propuesta aportada por el cooperante para la suscripcion del
convenio de asociacion.

De Igual manera, se evidencia carta de compromiso y/o intension emitida por la Fundacién
Social Visionarios Siglo XXI (Folio 49), y se evidencia en tabla, la discriminacion por rubros
del aporte total del cooperante, observandose incoherencia en los valores aportados para
realizar las actividades complementarias del convenio, respecto al valor total de este mismo
rubro planteado en el presupuesto de inversion para el desarrollo del objetivo estratégico
namero 1. (Folio 43).

HALLAZGO 7: se observa incoherencia y falta de claridad en la propuesta de inversion para
el Objetivo Especifico No. 1 comparada con el plan de inversion para este mismo objetivo
aprobado por el comité supervisor del convenio, en este sentido, no hay coherencia respecto
al valor presupuestado para los rubros de adecuacion de tanques en geomembrana, insumos
y actividades complementarias por valor de $207.524.840, $32.475.160 y $6.000.000
respectivamente, valores que al multiplicarlos por cinco (5) unidades o médulos productivos,
difiere al valor total por rubro detallado en el presupuesto global para los cinco (5) médulos
(folio 43), valores que deben corresponder a $192.020.000, $44.980.000 y $9.000.000
Millones respectivamente. Esto evidencia falencias en la planeacion del presupuesto a
ejecutar para el desarrollo del presente convenio e igualmente, deja en entrevisto, la revision
y supervision realizada por la Direccién Técnica de Administracion y Fomento de la propuesta
aportada por el cooperante para la suscripcion del convenio de asociacion.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

“No se acepta el hallazgo presentado, ya que siendo esto un Convenio el cual es un
acuerdo de voluntades, la ley y la jurisprudencia son claras con respecto al permitir
que durante su ejecucion se puedan hacer modificaciones y cambios para una mejor
ejecucion del mismo, de igual manera es importante precisar que los instrumentos
contractuales idoneos que orientan la inversion de los recursos se denominan Plan
Operativo y Plan de Inversion, tal como lo establece el convenio en la Clausula
Quinta:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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QUINTA. PLAN OPERATIVO: La satisfaccion de la necesidad planteada en los estudios previos,
como la ejecucion del objeto del presente convenio y, en particular, el desarrollo de las actividades
para cumplir los objetivos especificos, se sujetaran a un Plan Operativo como herramienta de
seguimiento y control. Dicho Plan Operativo formara parte integral del Convenio, y en él se
detallaran los objetivos, actividades, resultados esperados (productos), es asi que el presupuesto
se detallara por actividades, componentes, rubros, gastos, plazos (cronograma), metas
cuantificables y medibles para cada actividad y todas aquellas actividades y aspectos a desarrollar
requeridas para la ejecucion convenida y que den la claridad de la gjecucion oportuna, eficaz,
eficiente y responsable de los recursos aportados por las partes. Las actividades del plan operativo
debe estar por porcentajes a fin de medir los avances del mismo lo que permite medicion,

sequimiento v toma de decisiones en oportunidad. Dicho Plan sera elaborado por la AUNAP y sera,,
discutido y aprobado por las partes; su cumplimiento sera supervisado por la AUNAP por el

personal designado para ello por el ordenador del gasto. PARAGRAFO: Las modificaciones al
plan operativo seran analizadas y aprobadas por el ordenador del gasto o por la instancia que
corresponda para su aprobacion, previa recomendacion y concepto favorable del Comité
Supervisor.

Estos definen con claridad los diferentes costos y gastos en los que se incurrirén con
el fin de dar cumplimiento al objeto del mismo y alcanzar los objetivos trazados. Por
lo tanto, la propuesta inicialmente presentada por el cooperante es una guia
preliminar que simplemente marca una pauta de lo que se quiere desarrollar, lo cual
no hace que esta sea de obligatorio cumplimiento con respecto al convenio ya que el
Ordenador del gasto tiene la potestad de mejorar, eliminar o modificar el desarrollo
de las actividades y presupuesto sin que esto quiera decir que haya una mala
planeacion contractual. Adicional a esto, no hay ninguna normatividad que sugiera
u obligue a que dicha propuesta sea el marco definitivo del desarrollo del convenio.
Por lo tanto frente a cualquier duda o diferencia que se genere frente a los
porcentajes, valores, productos, cantidades, entre otros aspectos relacionados con
los aportes, las partes, e incluso terceros, se debe acudir y consultar el Plan
Operativo y Plan de Inversion para resolver inquietudes en lo que se refiere a los
aportes y a la inversién de los mismos. En ese orden de ideas, la supervision tiene
como eje central velar por el cumplimiento del Plan Operativo y del Plan de
Inversién, como en efecto sucedié con la ejecucion de convenio, tal como se evidencia
con las pruebas documentales existentes en el expediente. ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, por cuanto en los soportes allegados no se evidencia acta del comité
supervisor en donde se apruebe la modificacién o cambio del plan operativo, plan de inversién
y cronograma establecido para la ejecucién del convenio, que inicialmente fueron aprobados
en comité de fecha 10 de Agosto del 2016, asi mismo, no se aportan los anexos que se
aprueban en los diferentes comités como soportes de lo realizado en el mismo. En este orden
de ideas, el auditado no allegé los documentos soportes que desvirtien el hallazgo.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Plan de inversion-Rubro gastos de personal

Observado el plan de inversién aprobado por el comité supervisor (Folio 270), se evidencia
que la totalidad de la contrapartida aportada por la Fundacién Social Visionarios Siglo XXI por
valor de $478.750.000 millones de pesos, se ejecutara Unicamente para el rubro de Gastos
de Personal como se observa en la siguiente tabla:

1) RUBRO GASTOS DE PERSONAL

APORTE AUNAP APORTE COOPERANTE
PERFIL APORTE TOTAL
ESPECIE EFECTIVO ESPECIE EFECTIVO

Bidlogo especialistacon experiencia en

. 17.500.000 42.500.000 60.000.000
coordinacion de proyectos
Zootecnista con experiencia en acuicultura 15.510.330 100.000.000 115.510.330
Socidlogo con experiencia con comunidades 12.916.665 37.500.000 50.416.665
Técnico acuicola 1 7.500.000 7.500.000
Técnico acuicola 2 7.500.000 7.500.000
Técnico acuicola 3 7.500.000 7.500.000
Técnico acuicola 4 7.500.000 7.500.000
Técnico acuicola 5 7.500.000 7.500.000
Personal no calificado en vigilancia 164.250.000 164.250.000
Personal no calificado en el mantenimiento

i 109.500.000 109.500.000

de los sistemas
Zootecnista con experiencia en gestion de

. . 15.000.000 15.000.000
permisos de cultivo
Administradora de empresas con
experiencia en comunicacion en redes 10.000.000 10.000.000
sociales

TOTAL GASTOS DE PERSONAL 5 = $ 83426995 | § 478.750.000 | § = $ 562.176.995

De acuerdo al estudio y andlisis de la informacion soportada para la ejecucion del plan de
inversion por concepto de “Gastos de Personal”, cabe sefalar que no se evidencian los cinco
(5) contratos y demas soportes como las hojas de vida, del personal técnico acuicola a
contratar para el desarrollo del plan operativo del mismo.

HALLAZGO 8: Revisado todo el expediente del presente convenio, y analizado el plan de
inversion del mismo, no se evidencian los cinco (5) contratos y demas soportes como las
hojas de vida, del personal técnico acuicola a contratar para el desarrollo del plan operativo
del mismo. Contratos que desde el inicio del proyecto, fueron contemplados en el plan de
inversion cada uno por un valor de $7.500.000 de pesos.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

“No se acepta el hallazgo, ya que se procedié segun lo estipulado en la Clausula
Cuarta Literal B:

CUARTA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES: _ ) )
convenio. B) DE LA FUNDACION: 1) GENERALES: 1.- Poner a disposicion del convenio st
experiencia, conocimiento y metodologias disponibles necesarias para el cumplimiento de los
objetivos del convenio. 2.- Poner a disposicion y con cargo al convenio, el recurso humano técnico
administrativo y operativo idéneo y el apoyo logistico necesario para la 6ptima coordinacién y
ejecucion del convenio. Las hojas de vida de los profesionales y técnicos a contratar para lz
ejecucion del presente convenio, deben contar con el visto bueno de la AUNAP a través del comite
supervisor del contrato. 3.- Contar con al menos, 2 bi6logos, biélogos marinos, zootecnistas
médicos veterinarios y/o médicos veterinarios zootecnistas, con experiencia en el area de
acuicultura continental y sistemas de cultivo con tecnologia biofloc. 4.- Vincular, mediante contratc
de prestacion de servicios, al menos, 1 trabajador social con experiencia en trabajo cor
comunidades campesinas a nivel nacional, previa revision de la hoja de vida y aprobacién poi
parte del comité supervisor del profesional seleccionado. 5.- Vincular, mediante contrato de
prestacion de servicios, al menos, 1 economista con experiencia en trabajo con poblacion
vulnerable, para dedicacion de medio tiempo, previa revisién de la hoja de vida y aprobacion por
parte del comité supervisor del profesional seleccionado. 6.- Intervenir en la elaboracién v

Se aprobaron las hojas de vida de tres (3) profesionales presentadas, pero dado los
inconvenientes trascurridos durante la puesta en marcha del OEL del convenio,
inicialmente se plante6 la contratacion de cinco (5) técnicos que asistirian de manera
permanente cada uno de los modulos productivos piloto a implementar. Una vez
manifestadas las circunstancias por las partes, solo se realizo la vinculacion de dos
(2) técnicos, cuyo soporte documental y contable reposa en el respectivo expediente.
La anterior situacion fue una de las motivaciones para la presentacion de la solicitud
de prorroga (Oficio de fecha 4 de noviembre de 2016) al término del convenio
(Prorroga No. 1 de fecha 12 de diciembre de 2016), asi mismo se medi6 solicitud a
través de oficio de fecha 30 de enero de 2017, para proceder con el traslado
presupuestal de algunos rubros, en los que se incluyo la prdrroga de los contratos
de prestacion de servicios de los profesionales y técnicos ya mencionados, acorde a
la ampliacion del término del convenio, correspondiente a tres (3) meses mas de
operacion, teniendo en cuenta que el recurso no sufri6 adicion alguna y el saldo
respectivo a la contratacion de los otros tres (3) técnicos fue empleado a través de
un traslado de rubros autorizado (a acta No 8 del Comité interdisciplinario de
Supervisién) para el correspondiente pago salarial del personal ya contratado y a su
vez haciendo un uso mas eficiente de los recursos asignados. (Se adjunta prueba
documental que reposa en expediente”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, por cuanto no existe evidencia fisica de la documentacién que soporte
la contratacion de los cinco (5) técnicos acuicolas que asistirian de manera permanente cada

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.



Cadigo:

AUNAP INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA |2or90n"

- AUTORIDAD NACIONAL Fecha:
DE ACUICUTURA Y PESCA

- Pagina:38 de 290

uno de los médulos productivos piloto a implementar en el objetivo especifico nimero 1
(OE1). Adicionalmente, no se evidencia, soportes como contratos de prestacion de servicios
técnicos, soportes de pagos realizados a los cinco (5) técnicos que se debian de contratar,
informes de actividades del periodo de ejecucion, cuentas de cobro y pagos al sistema de
salud y seguridad integral de los técnicos. En este orden de ideas, el auditado no allegé los
documentos soportes que desvirtien el hallazgo.

En el expediente aportado por el grupo de gestion contractual, se evidencian los documentos
soportes de los siguientes contratos de prestacion de servicios profesionales, sin embargo,
no reposa evidencia de pago alguno, como tampoco reposan los informes de actividades del
periodo de ejecucién, cuentas de cobro y pago al sistema de salud y seguridad integral de los
contratistas que prestaron el servicio:

BIOLOGO
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales (No. PS -022 de 2016

Contratista

Juan David Velasquez Villamil

Cedula Ciudadania

1015408765 Bogota

Cargo Coordinador General Proyecto AUMAP
Valor 5 17.500.000
Duracion 5 meses

Fecha Inicio 25de julio de 2016

Fecha terminacion

25 diciermbre 2016

Pago

Mensual (53.500.000)

Fuente: Folio 712 - Expediente Convenio 212 -2016

ZOOTECNISTA

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales

No. PS -024 de 2016

Contratista

Oscar Fernando Serrano Parra

Cedula Ciudadania 7689659

Cargo Coordinador Tecnico

Valor 5 15.510.330
Duracion Smeses- 5 dias

Fecha Inicio 25 de julio de 2016

Fecha terminacion

30 diciermbre 2016

Pago

Mensual

Fuente: Folio 721 - Expediente Convenio 212 -2016

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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SOCIOLOGO
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales |Mo. PS5 -023 de 2016
Contratista Moises David Marimon Peralta
Cedula Ciudadania 72051908
Cargo Coordinador Componente Social
Valor 5 12.916.665
Duracion 5 meses - 5 dias
Fecha Inicio 25 de julio de 2016
Fecha terminacion 30 diciermbre 2016
Pago Mensual

Fuente: Folio 730 - Expediente Convenio 212 -2016

HALLAZGO 9: Revisados los tres (3) contratos de prestacion de servicios profesionales,
listados en los cuadros anteriores y analizada la informacion de los soportes archivados en el
expediente, que fueron puestos a disposicién, se evidencia que no reposa documentos
soporte de pago alguno a estos profesionales, como tampoco reposan los informes de
actividades del periodo de ejecucion, cuentas de cobro y pago al sistema de salud y seguridad
integral de los contratistas que prestaron el servicio.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

“No se acepta este hallazgo, dado que los documentos soporte se encuentran
archivados en el respectivo expediente en las carpetas No. 15 a la 20. De igual
manera, el dia 12 de julio de 2017 se hizo entrega formal mediante oficio de la
documentacion solicitada, al area de Control Interno, una vez esta informé que esta
no se encontraba dentro del respectivo expediente. (Se adjunta prueba documental
que reposa en expediente).”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, debido a que revisados cada uno de los soportes allegados como prueba
de los contratos de prestacion de servicios profesionales ejecutados, se evidencia que para
los tres (3) contratistas, en algunos meses como lo muestra la siguiente tabla, no existen
documentos soportes como los informes de actividades realizadas mensualmente por cada
uno de los contratistas, soporte de los pagos mensuales al sistema de seguridad social en
salud y pension, y para las cotizaciones a éstos sistemas de seguridad social allegados, se
observa que los contratistas estan cotizando por debajo de lo establecido legalmente, dejando
entre dicho la supervision del convenio y la adecuada ejecucion de los recursos del mismo,
por parte del cooperante y el comité supervisor.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Por otro lado, se tiene presupuestado en el plan de inversion la contratacion de tres (3)
profesionales: Bidlogo, Zootecnista y Sociologo con honorarios de $17.500.000, $15.510.330
y $12.916.665 respectivamente, sin embargo se observa que se pagd por concepto de
honorarios en el periodo transcurrido de julio a diciembre la suma de $19.000.000,
$17.010330 y $14.825.000 respectivamente. Situacion que evidencia la cancelacion de
honorarios que estan por encima del valor contratado y presupuestado en el convenio.

De igual manera, no se evidencia el soporte del “Otro si” que justifique los pagos realizados
por el cooperante a los tres (3) contratistas antes mencionados, asi como tampoco se
evidencia acto administrativo aprobado por el comité supervisor para la realizacion de dichas
prorrogas.

UL AGOSTO SEFTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMERE DICIEMBRE TOTAL
JUAN DAVID VELASQUEZ
CUENTA DE COBRO NO HAY SOPORTE 3,500,000 3.500.000 3.500.000 3.500.000 000,000 | 19.000.000
SEGURIDAD SOCIAL |NO HAY SOPORTE 413.600 413.600 | 415.100 413600 [ 415100
I‘\FORME DL ACT“- lDAD[S NO HAY SOPORTE Slr NO HAY SODORT[ NC MAY SC;’OqT‘ NO HAY SDF\'DR'[ NO HAY SDF‘OFT[
SOPORTE DE PAGOD NO HAY SOPORTE 51 St Sl Sl S
COMPROBANTE DE EGRESO NO HAY SOPORTE Si S Sl Sl Sl
OSCAR FERNANDO SERRANO ]
CUENTA DE COBRO NO HAY SOPORTE 4.002.000 4,002,000 2924544 2.924.544 3,157.242 | 17.010.330
SEGURIDAD SOCIAL NO HAY SOPORTE 284 500 JEA K 284900 |INOC HAY SOPORTE 254,500
INFOPME Dt ACTI v IDu.JE‘- b 'ND HAY SOPDRTE S S[ NO HAY SQF\')RYF b4
SOPOATE DE PAGO NOMAYSOPORTE | I st si Ta | st
COMPROBANTE DEEGRESO  |NO HAY SOPORTE 5! S Sl St Si
MOISES DAVID MARINON |
CUENTA DE COBRO NO HAY SOPORTE 1.625.000 2.500.000 2.930.555 5.861.110 1,908,335 | 14.825.000
SEGURIDAD SOCIAL NO HAY SOPORTE 272,200 72.200 272.200 IS0 0 175500
INFORME DE ACTIVIDADES NO HAY SOPOATE | NO HAY SOPORTE S 51 St NO HAY SOPORTE
{SOPORTE DE PAGO NO HAY SOPORTE i St st S St
LCON(QROBAN’fE DEEGRESO |NO HAY SOPORTE 51 S Sl Sl S

Fuente: Soportes allegados - respuesta informe preliminar

Cabe sefialar, que la afirmacion dada por el auditado, en la cual éste manifiesta que los
documentos soportes se encuentran archivados en el respectivo expediente en las carpetas
No. 15 a la 20, Para lo cual se aporta evidencia del oficio de remision de las carpetas
allegadas al Asesor de Control Interno en fecha 13 de febrero de 2017, en donde se observa
gue unicamente fueron allegadas 10 carpetas relacionadas con el convenio 212 — 2016
celebrado entre la AUNAP y la Fundacién Social Visionarios Siglo XXI.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Bogota D.C. 13 de febrero de 2017

Dr,
EURIPIDES GONZALEZ

Asesor de Control Interno
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP

ASUNTO: REMISION EXPEDIENTES - CONTRATOS AUNAP VIGENCIA 2016

| 3

TODOS PORUN
NUEVO m\ls

Par KguInAD 10

Para su conocimiento y fines pertinentes se remiten las carpetas criginales de los convenios
celebrados entre AUNAP - FUNDACION SOCIAL VISIONARIOS SIGLO XXI; AUNAP - ATENEA,
discriminados de la siguiente manera:

[ CONV. No. CARPETAS N. FOLIOS J
1DE 22 001 al 200
2DE 22 201 a1 400
3DE 22 401 al 600 ;
4DE22 601 al 840 i
‘ 5DE 22 841 al 1040 il
FUNDACION ATENEA 5 DE 22 1041 al 1240 1
CONV. 226 DE 2016 7DE22 1241 3l 1432 |
8DE 22 1433 21 1627
9DE2 1628 2l 1827
10 DE 22 1828 al 2027
11DE22 202821226 |
12DE 22 2227 2 2425
\ 13DE22 2426 21 2584
14 DE 22 2585 al 2782
15DE 22 2783 al 2981
16 DE 22 2982213190 + ) op
17 DE 22 3191213380 |
18 DE 22 3391 al 3590
19DE22 3591 al 3791
20DE 22 3792 al 3991
21DE 22 3992 al 4180
22DE22 4181 a1 4270

Pesca con

L ¥
Calle 40AN. 13- 08 Pisos 6°, 14" y 15* Edicio UG! - Bogos D.C

Teletono 377 0500 - www aunap gov.co

Scanned by CamScanner

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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(oloviba / g TODOSPORUN
(&) MINAGRICULTURA j embra R Al)ﬁ”}f NUEVO PAlS
CONV. “No.C CARPETAS — No.FOLIOS
~ 1DE10 ~o01al201
T 2DE10 20221399
FUNDACIONSOCIAL [ 3DE10 40021600 ¥ 3 ep
VISIONARIOS SIGLO XXI 4 DE 10 501 al 800
CONV.212DEL 2016 | 5DE 10 801 al 1000
1001 al 1200
1201 al 1400
1401 al 1600
1601 al 1800
1801 al 1829

y Pesca con
Calle 40 AN, 13 - 00 Pisos 6°, 14° y 15* Ediicio UGI = Bo)oulJC
Tenbno3770500 W 2UNAP GOV .0

—

Scanned by CamScanner

Lo siguiente es la evidencia de la comunicacion de devolucion del expediente del convenio
212 de 2016 AUNAP-VISIONARIOS que obraba en posesion del asesor de control interno al
01/08/2017:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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MEMORANDO

PARA: CAROLINA CAMACHO SANCHEZ

Asesora del despacho
DE: EURIPIDES GONZALEZ ORDONEZ

Asesor de Control Interno
FECHA: 1 de agosto de 2017
ASUNTO: DEVOLUCION DEL EXPEDIENTE DEL CONVENIO 212 DE

2016 VISIONARIOS SOGLO XXI-AUNAP
De manera atenta devuelvo el documento referido en el asunto, que contiene las
mismas 10 carpetas que fueron entregados, para los fines pertinentes.
Atentamente,

ONEZ
(g Qb sfpudoy
VR SRy e ==
O1-0F% ~ 2013
ol O e ey e o O =
Tedbfono 377 0500 - www.aunap. gov.co
-

Scanned by CamScanner

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Lo anterior evidencia que fueron devueltas las mismas diez (10) carpetas que Unicamente
hasta el 01/08/2017 fueron aportadas al proceso auditor, lo que desvirtta la afirmacion hecha
en la respuesta por parte del auditado.

En este orden de ideas, el auditado no allegé los documentos soportes que desvirtien el
hallazgo.

HALLAZGO 10: No se encuentra o evidencia informacion y documentos que soporten el
aporte de los $478.750.000 millones de pesos aportados en especie por el cooperante, como
se observa en el plan de inversidn aprobado por las partes. En este sentido, no se demuestra
y soporta que el Cooperante realmente esté aportando la cantidad de dinero sefialada
anteriormente, necesaria para la correcta y totalidad de la ejecucion del convenio suscrito.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

“No se acepta este hallazgo, ya que el aporte en contrapartida realizado por el
cooperante, no estd representado en dinero, sino en especie, tal y como reza el
numeral dos de la Clausula Séptima del convenio:

SEPTIMA. VALOR DEL CONVENIO Y APORTES: El valor total del Convenio es de DOS MIL
CIENTO CUARENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($2.148.750.000) representados asi: 1.- Aporte de la AUNAP: por valor de MIL SEISCIENTOS
SETENTA MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($1.670.000.000) incluido
el valor del IVA y deméas impuestos de ley a que haya lugar, correspondiente a la vigencia fiscal
del afio 2016, amparados presupuestalmente mediante Certificado de Disponibilidad Presupuestal
8316 del 12 de abril de 2016. 2.- APORTE DE LA FUNDACION: Por la suma de
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($478.760.000), representada en talento humano, acompafiamiento técnico, actividades
complementarias, capacitaciones no formales y divulgacion.

Por tanto no es logico solicitar soporte alguno de la contrapartida, cuando esta no
es expresa en dinero. Para efectos de autorizacion de los respectivos desembolsos y
como soporte de la ejecucion del aporte de la contrapartida en especie, el cooperante
acreditd las debidas certificaciones, suscritas por el representante legal y el revisor
fiscal (Se adjunta prueba documental que reposa en expediente). ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, por cuanto a pesar que el aporte por parte del cooperante es incorporado
en el convenio en especie, no se acepta la respuesta dada, en donde se manifiesta, que por
el hecho de ser un aporte en especie no es necesario soportar dicho aporte y soportar el
desglose de la ejecucion del mismo.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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El Asesor de Control Interno solicité soportes que evidencien que realmente el cooperante
aporto y ejecuto la contrapartida por los $478.750.000 de pesos, representados en talento
humano, acompafiamiento técnico, actividades complementarias, capacitaciones no formales
y divulgacion; actividades éstas que no se encuentra soportadas por medio de ningun
documento, acta de supervision e informe técnico y financiero que demuestre lo contrario.

Como se muestra en las siguientes tablas, el aporte de la contrapartida realizada por el
cooperante se desglosa asi:

FORMATO PLAN DE INVERSION - RESUMEN GASTOS (FOLIO 272)
APORTE AUNAP APORTE COOPERANTE

RUBRO ESPECIE EFECTIVO ESPECIE EFECTIVO TOTAL
GASTOS DE PERSONAL 83.426.995 | 478.750.000 562.176.995
COMPRA DE EQUIPOS 603.000.000 603.000.000
MATERIALES Y SUMINISTROS 616.573.005 616.573.005
COMUNICACION Y TRANSPORTE 35.000.000 35.000.000
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 165.000.000
CAPACITACION 83.500.000 83.500.000
GASTOS OPERACIONALES 83.500.000 83.500.000

TOTAL - 1.670.000.000 | 478.750.000 - 2.148.750.000

Fuente: Plan de Inversion Convenio 212 - 2016

1) RUBRO GASTOS DE PERSONAL

APORTE AUNAP APORTE COOPERANTE
PERFIL APORTE TOTAL
ESPECIE EFECTIVO ESPECIE EFECTIVO

Bidlogo especialistacon experiencia en

S 17.500.000 42.500.000 60.000.000
coordinacion de proyectos
Zootecnista con experiencia en acuicultura 15.510.330 100.000.000 115.510.330
Sociélogo con experiencia con comunidades 12.916.665 37.500.000 50.416.665
Técnico acuicola 1 7.500.000 7.500.000
Técnico acuicola 2 7.500.000 7.500.000
Técnico acuicola 3 7.500.000 7.500.000
Técnico acuicola 4 7.500.000 7.500.000
Técnico acuicola 5 7.500.000 7.500.000
Personal no calificado en vigilancia 164.250.000 164.250.000
Personal no calificado en el mantenimiento

2 109.500.000 109.500.000

de los sistemas
Zootecnista con experiencia en gestion de

: . 15.000.000 15.000.000
permisos de cultivo
Administradora de empresas con
experiencia en comunicacion en redes 10.000.000 10.000.000
sociales

TOTAL GASTOS DE PERSONAL $ - $ 83.426.995 | $  478.750.000 | § - $  562.176.995

En este sentido, el auditado no allegé los documentos soportes que desvirtien el hallazgo.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.



Cadigo:

AUNAP INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA | 2oSi0n

\\ | AUTORDAD NACIONAL Fecha:

A DE ACUICULTURA Y PESCA i
' PAgina:46 de 290

Verificacion de requisitos minimos

Se analiza los soportes allegados para el primer desembolso realizado al cooperante por un
valor de $668.000.000, y se procede a analizar la verificacion de la clausula numero octava
del convenio suscrito entre las partes, en la cual reposa lo siguiente:

“(...) un primer desembolso por valor de $668.000.000, equivalentes al 40% del
valor total de los aportes de la AUNAP, una vez cumplidos los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion del convenio, previa suscripcion de la
orden de inicio, presentacion del plan operativo y del cronograma de actividades y
aprobacion de los mismos por parte del comité supervisor, socializacion del proyecto
con las comunidades relacionadas en el OE1, informe técnico soportado sobre la
verificacion de requisitos de dichas comunidades y vinculacion contractual del
personal minimo requerido para la ejecucion del convenio, previa revision de las
hojas de vida y aprobacion por parte del comité supervisor del convenio”.

Es importante resaltar que se evidencid incumplimiento de los siguientes requisitos minimos
establecidos por la AUNAP por parte de las asociaciones focalizadas y priorizadas para poder
ser beneficiarias (Folio 59 al 60):

“Para el caso de las asociaciones a apoyar mediante el montaje y puesta en
operacion de modulos productivos piloto para piscicultura intensiva de tilapia
nilética a desarrollar en tanques de geomembrana con tecnologia biofloc, los
requisitos son: (...)

e Aportar certificacion o declaracion juramentada que exprese la participacion
voluntaria en el proceso, suscrita por el representante legal

Para el caso exclusivo de la implementacién de los modulos productivos piloto de
cultivo de tilapia nilética en tanques de geomembrana con tecnologia biofloc, se debe
verificar ademas lo siguiente:

e La agrupacion deberéa seleccionar dentro de sus miembros activos, minimo
diez (10) participantes mayores de edad, con nacleo familiar y/o ser cabezas
de hogar. La seleccion debera quedar registrada mediante un acta de
reunion y esta debe ser aportada al proceso

Las personas seleccionadas deben aportar los siguientes documentos:

e Copia de la cédula de ciudadania

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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e Estar inscrito en la base de datos del SISBEN o aportar documento que lo
que lo acredite como poblacion vulnerable (desplazado / victima del
conflicto) o poblacidn especial (indigena, raizal).

e En el caso de ser pescador, copia del carnet que lo acredite como tal.
(Lineamiento del MADR).

e Poseer un predio con area minima de 1.500 mts2. Acreditar propiedad o
tenencia del predio mediante documento idéneo (resolucion de adjudicacion,
sentencia judicial, escritura publica, comodato, contrato de arrendamiento
minimo a 5 afios).

e Permiso vigente de concesion de aguas y/u ocupacion de cause, expedido por
la autoridad ambiental competente o tener acceso a distrito de riego.

e Permiso con la AUNAP para la actividad que se pretende realizar.
(Lineamiento del MADR)

e El predio debe de contar con servicio de energia eléctrica. Aportar recibo

o Certificado del Uso de Suelo, expedida por la oficina municipal de
planeacion o quien haga sus veces.

e Certificado suscrito por el representante legal de la asociacion o colectividad
del aporte de la mano de obra que el desarrollo del proyecto requiera’.

HALLAZGO 11: En el marco del presente convenio, se priorizaron, las asociaciones a
beneficiar con la implementacién de los médulos productivos de cultivo intensivo de tilapia
nilética, a desarrollar en tanques de geomembrana con tecnologia biofloc. EI cooperante no
soporta la verificacion y ratificacion de los requisitos minimos establecidos por la AUNAP por
parte de las asociaciones focalizadas y priorizadas para poder ser beneficiarias, situacion que
afecta el cumplimiento de las actividades y compromisos a realizar por cada uno de los
objetivos especificos pactados en los estudios previos. Situacién que se debid verificar o
analizar antes del disefio, montaje y puesta en marcha de cada uno de los objetivos
especificos.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

“No se acepta este hallazgo, ya que a partir de la informacion remitida por las
respectivas Direcciones Regionales (Bogota — Villavicencio), se evidencié de manera
documental (Carpetas) que cada una de las asociaciones priorizadas para su
atencion, cumplian en primera instancia con los requisitos minimos establecidos,
esto es: Ficha de verificacién de requisitos minimos, documentos soporte de la

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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conformacion legal de la asociacion y/o colectividad (Certificado de Existencia y
Representacion Legal, RUT), documento idéneo que certificara la sana posesion del
predio, documento idéneo que certificara el acceso legal al recurso agua, soporte
del acceso al servicio de energia eléctrica, certificado de aporte de mano de obra,
certificado de participacion voluntaria en el proceso y documentacion de los
integrantes de cada asociacion, tales como copia de la cédula de ciudadaniay listado
con datos personales; tal informacion actualmente reposa en el respectivo
expediente. Por tanto es importante tener presente que para llevar a cabo la
autorizacion del primer desembolso se exigia la verificacion de requisitos minimos
por parte del cooperante, por lo cual el resultado podia ser positivo o negativo, sin
embargo, él cumplid su obligacién con la verificacion, soportando esto mediante el
debido informe. En aquellos casos en los cuales las asociaciones presentaron
dificultades para acreditar los requisitos minimos, se les brindé la oportunidad para
que subsanaran las dificultades presentadas, lo cual resulta coherente con la
proteccion reforzada que constitucionalmente tiene esta poblacion vulnerable
(acuicultores de recursos limitados - AREL), situacion que se manifesto y se soporto,
en la Actas Nos. 1, 2, 3y 5, del Comité Interdisciplinario de Supervisién (Se adjunta
prueba documental que reposa en expediente). ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, debido a que lo manifestado en la misma, no existe una razonabilidad al
decir que el Cooperante cumplié con la verificacion y ratificacion de los requisitos minimos
exigidos a las asociaciones que iban a ser beneficiadas por el convenio, teniendo en cuenta
que en los mismos informes técnicos aportados por el cooperante, se refleja que es evidente
gue ninguna de las asociaciones cumplieron a la fecha de inicio del convenio con todos y
cada uno de los requisitos exigidos, aun asi, el cooperante y los supervisores del comité
dieron via libre al desarrollo y ejecucién de cada uno de los objetivos especificos sin presentar
una garantia del éxito del mismo debido a todos y cada uno de los inconvenientes
presentados desde el inicio del convenio.

Cabe resaltar, que debido a lo anteriormente expuesto, el primer desembolso aprobado por
el comité de supervision y efectivamente pagado al cooperante con un supuesto cumplimiento
de la clausula nimero octava del convenio suscrito entre las partes, se considera un pago
indebido, debido a la falta de soportes allegados por el cooperante al comité supervisor que
garantizaran o evidenciaran el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos para
realizar el primer desembolso.

Seguidamente, se observa informe técnico de socializacion (Folio 622 al 632) en donde se
detallan las visitas realizadas para la socializacion del proyecto con las cinco (5) asociaciones

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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sig

seleccionadas para la implementacion del modulo productivo,

G2y

uiente tabla:
L)
S
F - Soci
VISIONARIOS
4. DESARROLLO
ACTIVIDAD HALLAZGOS CONCLUSIONES

1. Municipio de Purificacidn (Tolima)
(27 julio de 2016).
Visista a la vereda la mata a ks
ascciados de "l corporacién granja ka
Mata™,

Socializacion del proyecto. Presencia
del 100%% de los asociados, cercania a
zona de viviendas y carretera,
topografia plana y facibidad de
acondicionamiento. Disponen de 2
fuentes de agua y energia monofisica.

Ias condiciones y caracteristicas del
terreno son aptas para ka ejecucidn del
proyecto de cooperacion.

2. Municipio de Campoealegre (Huila)
(28 julio de 2016)

Visista a a vereda Alto piravante a los

pescadores asociados: "la Aguada®™,

Socializacién del proyecto. Todos los
asociados se hicicron presentes y
fueron caracterizados, en ka ubicacidn
del terreno se dispone de energia
monofidsica y agua en abundancia, sin
cmbargo se encuentra muy distante
del municipio, su topografia es
desnivelada y se encuentra ocupado
por un cultivo de habichuela.

Se determino que el terreno no s apto
para la ejeciacion del proyecto de
cooperacion. Los asociados
comunicaron la consecucién de un
nucvo terreno, ¢l cual esta pendicnte
de verificacién y aprobacién por parte
de la AUNAP

3. Municipio de Hobo (Huila)

(28 julio de 2016)
Visista al terreno de ka "asociacién de
calandreros del rio magdalena", ¢l cual
es propiedad de Ia alcaldia municipal

Socializacién del proyecto. El terreno
cuecnta con casa amplia y espacios
para la capacitacion, ¢l terreno esta
nivelado naturalmente, cuenta con
agua y cnergfa trifisica en las
proximidades

las condiciones y caracteristicas del
terreno son aptas para la cjecucidn del
proyecto de cooperacion.

4. Municipio de Yaguard (Huila)
(29 julio de 2016)

Visita al terreno de la sociacién de
pescadores artesanales de Yaguara
"Asopay"

Socializacién del proyecto. El terreno
esta ubicado a pocos metros del
municipio, y €s propicdad de la akaldia
mumicipal, es facilmente adecuable a
las necesidades del proyecto, cuenta
con agua y encrgia trifisica.

las condiciones y caracteristicas del
terreno son aptas para k ejecucion del
proyecto de cooperacion.

[d:h asociacién de acuicultores del llano

5. Municipio de Acacias (Meta)
(29 julbio de 2016)
Visita al terreno en la vereda san José

"Acuillanos"

Socializacion del proyecto. Terreno
plano pero pedregoso, cuenta con dos
fuentes de agua (acueducto y
quebrada), fuente de encrgia
monoféisica cercana.

las condiciones ¥ caracteristicas del
terreno son aptas para la ejecucion del
proyecto de cooperacidn.

En este informe el cooperante determiné que:

“Todos los terrenos previstos por las asociaciones cumplen con las condiciones para
el desarrollo de los proyectos de cooperacion a excepcion de Asociacion del
municipio de Campoalegre (Asociacion de pescadores “La Aguada”), quienes
pusieron a consideracion otro terreno el cual esta pendiente de verificacion para su

aprobacion por parte de

la AUNAP”. (Folio 624)

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.

como se muestra en la
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Igualmente, se observa el informe de avance técnico con corte a Noviembre de 2016 (Folio
403 al 428), informe que no esta soportado, con el cumplimiento de los requisitos minimos
inicialmente pactados en los estudios previos.

El informe de avance técnico presenta los siguientes casos (Ver imagenes):

A. ASOCIACION DE ACUICULTORES DEL LLANO ~ ACUILLANOS

Durante el mes de julio de 2016 se hizo la visita de socializacion, mas exactomente
el dia 29 de julio en la casa de uno de los beneficiarios del proyecto. Aledaio a
esta casa se encuentra el tereno donde pretende hacer el proyecto.

Ese dia a parte de socializar el objetivo 1 del convenio, se hizo una encuesta con la
cual se hizo una linea base para ver las condiciones en las que los beneficianos se

encuenfran.

En esa visita se revisé el terreno donde ser@ instalada la geomembrang, alli se pudo
corroborar que el terreno presenta muchas piedras y cuenta con dos fuentes de
agua con concesion. La energia pasa al lado del terreno y es bifésica.

En el mes de agosto de 2016 se hizo una solicitud por parte de la asociacién
beneficiada donde piden cambio del tereno por cuestiones logisticas ya que el
terreno donde se pretende hacer el proyecto no cuenta con la infraestructura
necesaria para el acopio del concenfrado y no cuenta con casa para el personal
que prestara la seguridad, en cambio, presenta un nuevo terreno con esta
infraestructura y adicional a esto es el tereno donde se encuentra la sede de la

Asociacion.

Dicha solicitud para cambio de tereno fue enviada a la AUNAP Regional
Villavicencio por intermedio de la Asociacién mientras la Fundacion socializaba el
cambio del tereno con la AUNAP Bogotd. Luego de una visita de verificacion de

la Regional de la AUNAP, se aprueba mediante comité de supervision el cambio
de terreno.

En el mes de septiembre se evidencio el inicio y puesta en marcha del descapote
del tereno (nuevo terreno aceptado por la AUNAP mediante visita técnica) por
parte de la asociacion en el cual se puede evidenciar la toma de energia eléctrica
con el barrgje o punto cero para instalacién de la planta eléctica y de definié
también la zona donde se dard inicio a la construccién de la sala de proceso y el
cuarto para la instalacién de la planta de energia eléctrica.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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En el mes de septiembre de 201
Banco Agrario de Colombig y
entrega simbdlica de los 5 proye

6, ‘

v llg AUNAP eSf}JVO presente en un evento del

ol ngemcc:on del Huila, donde se hizo Ig
e biofloc a las asociaciones beneficiadaos.

A corte de este informe para mediados del mes de oclubre se estd a la espera de
la cotizacion por parte de uno de los beneficios para iniciar con la construccién
de la sala de procesoy la bodega para la planta de energia.

Para el corte octubre — noviembre se inicid con las capacitaciones técnicas del
objetivo 1 del convenio comrespondientes a la implementaciéon del piloto en
produccion superintensiva mediante la produccién en biofloc.

para el caso de Acuillanos en Acacias, los dos temas de las capacitaciones fueron:

. Introduccién y aspectos generales.
. Parametros y condiciones de calidad de agua.

Las dos capacitaciones se desarrolloron en una jornada, es decir el dia 29 de
octubre en horas de la mafana y la tarde. Las capacitaciones se desarrollaron en
la casa ubicada en el predio donde se haré el montaje de las geomembranas: @
las capacitaciones contamos con la gran mayoria de sogios de Acuillanos, quienes
demostraron tener vastos conocimientos en el tema acuicola.

B. CORPORACION GRANJA LA MATA

Durante el mes de julio de 2016 se hizo la visita de socializacion del convenio con
los beneficiarios de la Corporacién. En dicha visita que fue atendida por la
totalidad de los beneficiarios y en comparia de la Alcaldia de Purificacion, se hizo
una caracterizacién basica de los diez beneficiaros para analizar como estan

actualmente como grupo.

La socializacion se hizo en la casa de uno de los beneficiarios donde se presentd
de que se compone el proyecto, con numero de tanques, didmetro, equipos de
aireacién y demds insumos necesarios para el buen desamollo del proyecto.

También se hizo la revisién del terreno donde se quiere instalar el proyecto, dando
como resultado un tereno apto, se solicitd iniciar la explanacion del terreno. Se
tuvo la duda con la conexién de la energia eléctrica a lo cual la Corporacion se
compromete a gestionar el traslado de la energia hasta el terreno ya que el cable

pasa a 30 m aproximadamente de este.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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En el mes de agosto de 2014 se estuvo haciendo un seguimiento exhausii

compromiso de la conexion eléctrica a lo cual la Corporacién no ha tenicilvo o
respuesta positiva ya que no ha encontrado la forma de obtener el recy Sl
desarrollar esta actividad. Se estd gestionando por medio de los beneﬁcir.:rsizSD:;:

la Q‘CO'dIO Enertoli Y es
’ ma las empresas pe||0|e|OS de la zona sin nar t
pOSi”Vc]_ . C|gU a espu a

A pn.ncipios del mes de septiembre, a corte del 7 de septiembre se presentd

solicitud de Ia Corporacién donde piden un plazo de dos meses porc:n i
proyec-fo se detenga y asi ellos poder gestionar el recurso, se les dio resque o
donde indicamos que se debe socializar un plan de contingencia o de octiv%;ecj'o
Que van a realizar en esos dos meses para poder estar seguros de que esos des
meses son garantia para poder dar continuidad al convenio. >

A inicios del mes de octubre se hizo la visita formal con el proveedor que instaiara

los tanaues en geomembrana donde se aclararon aun mas dudas res‘DeC'O a lo
instalacién de los mismos. Se sigue con la incognitc del tema de la energia gléCMCc
ya que la Corporacién aun no ha conseguido los recurscs para la instalacion de la

misma.

Para el corte del mes de Octubre — Noviembre adn no se tienen resultados de la
acometida eléctrica. el cronograma que fue enviado en septiembre por los
beneficiarios donde se comprometen a buscar recursos con diferentes octividades
estd retrasado para este corte ya que se deberia estor instalandc en este mes la

acometida eléctrica.

Para este corte también se inicié con las capacitaciones técnicas del objetivo 1 del
convenio corespondientes al sistema de produccidn en biofloc.
Las capacitaciones fueron en los temas de:

e Introduccion y aspecios generales.

e Parametros y condiciones de calidad de agua.
El primer tema de capacitacion se llevé acabo el dia 21 de octubre de 2016 en el
cuditorio principal de la alcaldia del municipio, los beneficiarios en esa oportunidad
no participaron mucho, se les recalce que ante cualquier duda debian preguntar
y participar activamente.

P

a | st s

. il = ~ - AR e £3 - N A AMasldss
Fotogratfias 27 y 28. Capacitacion del tema “Introduccion y aspectos generales” e
dia 21 de octubre en el auditorio principal de la alcaldia de Purnficacion.

El segundo tema se desarrolld el dia 27 de ociubre donde se percibié un cambio
en la actitud de los beneficiaros, parficiparon mdas sin embargo se ifuvo que
recalcar mucho en el tema yo que los pariicipantes no han tenido mucha
experiencia en el tema ccuicola.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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C. ASOCIACION DE PESCADORES LA AGUADA - CAMPOALEGRE, HUILA

Durante el mes de julio se hizo la visita de caracterizacion a la asociacién en el
municipio de Campoalegre, Huila; la reunién inicio en la alcaldia con la presencia
de funcionarios de la gobernacién del Huila quienes estan apoyando el proceso.

Durante la visita de socializacién se procedié a revisar el terreno para verficar los
requisitos minimos solicitados para uso del terreno dando como resultado un terreno
no apto para el proyecto ya que el tereno se encontraba con un cultivo de
habichuela que habia sido sembrado hace pocos dias.

Viendo esta situacion, se hace una soficitud a lo asociacién donde se les explica
que por rczones de premura en el desanollo del proyecto tienen un fiempo limite
para buscar un nuevo temeno, a su vez, se le envia un comreo al supervisor del
Convenio indicandole lo que se enconiré en campo para que conozca de primera
mano la situacién y el procedimiento que se tomé con la asociacioén,

Para el mes de agosto, la asociacién hace llegar unos documentos y unas
fotografias de un nuevo predio donde segin los mismos beneficiorios se puede
trabajar; viendo esto se procede a solicitar @ la AUNAP regional una visita de
verificacion del ferreno de la cual se obtiene una respuesta positiva por parte del
profesional de la Regional, Dr Carlos Useche; con este informe se procedié a la
autorizacién del cambio de terreno en el comité interadministrativo de supervision
No. 1 de la AUNAP con presencia del cooperante como invitado.

para inicios del mes de septiembre, se hizo una visita de caracterizacién a la zona
donde se pudo evidenciar el avance en el descapote y adecuacion del tereno
por parte de la asociacién.

Para inicios del mes de octubre se lieva a cabo una nueva visita, esta vez con la
persona que se encargara de la instalacién de los tanques el cual aclaro algunas
dudas que los beneficiarios tenian al tiempo que se dejé claro cdmo seria la
disposicion final de los tanques, zona de proceso, cuarto de maquinas y disposicién

final de aguas residuales.

Para el corte octubre — noviembre se llevé acabo el inicio de las capacitaciones
técnicas correspondientes a la instalacion del sistema productivo en biofloc.
Los copacitaciones que se dieron fueron en los siguientes temas:

¢ Introduccion y aspectos generales,
¢ Parémetros y condiciones de calidad de agua.

El primer tema se dicté el dia 18 de octubre de 2016 en la casa del representante
legal. El grupo de trabajo se reunié completamente, y la disposicion fue muy buena.
La jomada transcunid sin contratiempos.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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D. ASOCIACION DE PESCADORES CALANDREROS DEL RIO MAGDALENA - HOBO,
HUILA

En el mes de julio se hizo la visita de socializacién y caracterizacion a los 10
asociados beneficiados por el proyecto. La visita se hizo en el temeno donde se
construird el proyecto; el tereno pertenece a la alcaldia de Hobo quien estd
acompanando todo el proceso desde el inicio.

Enla vfsito se pudo corroborar que el tereno cumple con todos los requisitos para
poder instalar el proyecto de geomembrana.

Para el mes de agosto, la asociacién ha venido adelantando la puesta a punto del
terrenq con la explonocnon y refiro de cobertura vegetal del mismo, estando para
principios de septiembre como el proyecto con el avance mas significativo de los
5 proyectos.

Uno de los inconvenientes que presento el terreno cuando iniciaron el descapote

del mismo fue que presenta una pendiente bastante pronunciada lo que puede

no ser ventajoso para el proyecto, por eso se les recomendd hacer terrazas para

tp:oge'r instalar en cada una de ellas 2 tanques para asi tener mejor forma de
abagjar.

E. ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES DE YAGUARA — ASOPAY

En el mes de julio se desarrollé la visita de socializacion y caracterizacion de los 10
socios beneficiados del proyecto de Biofloc, esto se llevé a cabo en las

instalaciones de la alcaldia municipal.
También se hizo una visita a la zona donde se va desaroliar el proyecto, un terreno

perteneciente a la alcaldia de Yaguard en inmediaciones a lo que anteriormente
era el matadero del municipio.

En el mes de agosto se presentaronuna serie de inconvenientes entre la asociacion
y la alcaldia lo cual no dejo que avanzara el proyecto en ese mes, tanto fue asi
que la asociacion entro a buscar un nuevo terreno para no perder la oportunidad

de hacer el proyecto.

Para inicios de sepfiembre se estaba haciendo un acercamiento nuevamente
entre la asociacién y la alcoldia ya gue esta no cuenta con el dinero suficiente
para hacer las acometidas eléctricas necesarias que se deben realizar en los
nuevos terrenos que habian encontrado. Se sigue a la espera de una reunion entre
la alcaldia y la asociacién para areglar elinconveniente entre ambos.

Cabe resaltar que la AUNAP esta enterada de todo este proceso.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Para inicios del mes de octubre aun no se tiene razén de que va pasar con la
adjudicacién del terreno por parfe de la alcaldic de Yaguord, solo se tiene Ia
noticia que después del 19 de octubre el alcalde darg su decisién final de si © NO
adjudica el predio a los beneficiarios. Se sigue igualmente con lo bisqueda de un
tereno por parte de los beneficiarios como plan B.

Referente al tema de la adjudicacién del tereno, a mediados de octubre se
destrabd el tema con la alcaldio yo que esta se comprometio nuevamente en ia
adjudicacién del terrenoc a nombre de Asopay, sin embargo. a fecha de 7 de
noviembre este documento adn no ha salido por parte del aérea juridica del
municipio.

En el corte oclubre — noviembre también se dio inicio con las capacitaciones

técnicas para el montaje del sistema productivo en bicfloc.
Las capacitaciones fueron dos puntuales sobre los siguientes temas:

e Introduccién y aspectos generales.
e Parametros y condiciones de calidad de agua.

La pimera jornada de capacitacién se llevé acabo el dia 20 de octubre en lo casa
de lo cultura del Municipio de Yaguard donde los beneficiarios participaron
activamente de la clase. hicieron bastantes preguntas y reforzaron temas que yao

conocian.

El dia 4 de noviembre de 2016 se hizo una visita por parte de dos delegados de lo
AUNAP cenfral, Dr. Diego Nifio y Dr. Juan Felipe Zamudio quienes vicjaron a los res
municipios del Huila para hablar con los beneficiarios y resolver algunas dudas que
se manifestaron por medio de un derecho de peticion.

Al final de la jornada se visité el predio que adn no ha sido adjudicado por lo
alcaldia, sin embargo, el funcionario encargado menciono que para la segunda
semana del mes de noviembre esto estaria ya solucionado.

Es importante resaltar, que a la fecha del informe de avance técnico presentado por el
cooperante con corte a Noviembre 2016 e informe de avance técnico (Folios 331 al 371) con
corte a Diciembre 2016-Enero 2017, no se ha implementado y puesto en marcha ninguno de
los modulos productivos piloto para cultivo de tilapia nil6tica, incumpliendo el objetivo de
generar un impacto y bienestar social a las comunidades priorizadas, generando empleo y
sostenibilidad de la actividad acuicola.

HALLAZGO 12: Una vez revisado el primer informe técnico aportado por la contraparte, sin
una fecha de corte establecida, donde se concluye:

“Todos los terrenos previstos por las asociaciones cumplen con las condiciones para
el desarrollo de los proyectos de cooperacion a excepcion de Asociacion del

Nota: Si

este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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municipio de Campoalegre (Asociacion de pescadores “La Aguada’), quienes
pusieron a consideracion otro terreno el cual esta pendiente de verificacion para su
aprobacion por parte de la AUNAP”.

Situacion que no se ve reflejada al analizar todos y cada uno de los informes técnicos
presentados por el cooperante, en estos, se observa, que para la implementacion de los cinco
(5) modulos productivos, todas las asociaciones que ya fueron escogidas y priorizadas para
ser beneficiarias del convenio, presentan algun tipo de inconveniente para el disefio, montaje
y puesta en marcha del proyecto, como lo es, no tener un predio apto para el montaje de los
modulos, no poseer energia eléctrica en el predio y no contar con los permisos para
desarrollar actividades de acuicultura, generando un incumplimiento a las obligaciones
establecidas en la Clausula Cuarta (4), literal B, Paragrafo numeral 2.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

“No se acepta este hallazgo, debido a que los informes de verificacion de requisitos
minimos y los de avance técnico se hicieron en momentos distintos, como se soporta
en el acta No. 1 emitida por el Comité Interdisciplinario de Supervisién, por lo tanto,
reflejan hechos que corresponden a la realidad del momento en los cuales fueron
realizados, sin que ello implique per se un incumplimiento de las reglas establecidas
en el convenio, pues las dificultades presentadas fueron solucionadas dentro del
marco convencional determinado por las partes y soportado mediante las respectivas
actas del Comité Interdisciplinario de Supervision, prueba fundamental de ello no
son unicamente los documentos aportados por el cooperante que reposan en el
expediente sino la operacion real de los mddulos productivos con los cuales fueron
beneficiadas las asociaciones priorizadas por las distintas Direcciones Regionales
(Bogota — Villavicencio), lograndose asi la materializacion del Objetivo No. 1 del
convenio sin lugar a dudas.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el
hallazgo y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

Igualmente, se recalca, que en los diferentes informes técnicos aportados en el expediente
allegado, no se evidencia que todas las asociaciones cumplan con los requisitos exigidos y
condiciones necesarias para poner en marcha el convenio, situacion que evidencia el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Clausula Cuarta (4), Literal B,
Paragrafo numeral 2.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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HALLAZGO 13: Se evidencia falta de planeacion y supervision, ya que a pesar de lo descrito
en el hallazgo anterior, y sin tener certeza alguna de la viabilidad del montaje de los modulos
productivos, la Fundacion Social Visionarios Siglo XXI, realizo en la ejecucion del convenio la
socializacion, que debié haberse realizado segun estudios previos antes del inicio del
proyecto; capacitaciones y entregas de equipos y materiales a las asociaciones establecidas,
sin una garantia del cumplimiento de los requisitos minimos para el buen desarrollo del
proyecto.

Es importante resaltar, que a la fecha del informe de avance técnico presentado por el
cooperante con corte a Noviembre 2016 e informe de avance técnico (folios 331 al 371) con
corte Diciembre 2016-Enero 2017, no se ha implementado y puesto en marcha ninguno de
los médulos productivos piloto para cultivo de tilapia nil6tica, incumpliendo el objetivo de
generar un impacto y bienestar social a las comunidades priorizadas, generando empleo y
sostenibilidad de la actividad acuicola.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

“No se acepta este hallazgo, debido a que las socializaciones y la verificacion de
requisitos minimos se realizaron antes de la implementacién y montaje de cada uno
de los mdédulos productivos piloto, las capacitaciones se realizaron de manera
simultanea con respecto al montaje y puesta en operacion de cada uno de ellos;
ademas, pese a las dificultades que cada asociacion presento, se evidenciaron estas
con posterioridad a las visitas de socializacion y verificacion de requisitos minimos,
situaciones que fueron manifestadas por el cooperante en su momento, a través de
los respectivos informes y comunicaciones mediante correo electronico, lograndose
atender de manera oportuna, implementando las correspondientes acciones
correctivas.

El hecho que se hayan presentado dificultades durante la ejecucion del convenio, las
cuales fueron superadas satisfactoriamente, obteniendo asi el cumplimiento de todos
los objetivos del convenio; permite a la AUNAP, tanto en el nivel central como
regional, adquirir experiencia en un proyecto novedoso e innovador, implementar
mejoras, retroalimentarse interna como externamente y documentar las lecciones
aprendidas. Lo anterior no puede ser entendido como falta de planeacion, sino como
el desarrollo normal de un proceso nuevo y de gran envergadura que contribuye a
la reactivacion economica y social de los acuicultores de recursos limitados.

Como es de conocimiento, al evidenciarse situaciones diversas que dificultaron el
inicio del montaje de cada modulo productivo piloto, el cooperante solicitd
prorrogar el término del convenio con la finalidad Unica de dar cumplimiento total
a los objetivos planteados, por lo que los informes aportados por este,
correspondientes a las fechas noviembre 2016 — enero 2017, no constituyen un

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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elemento concluyente para aseverar que se incurrié en un incumplimiento de un
supuesto objetivo, si bien, al revisar la minuta del convenio se establecieron el objeto
y objetivos especificos, asi:

PRIMERA. OBJETO: Aunar esfuerzos y recursos técnicos, tecnoldgicos, cientificos, financieros y
logisticos entre la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP y la Fundacién Social
Visionarios Siglo XXI para contribuir con el fortalecimiento de la acuicultura a través de la
promocion de acciones orientadas al desarrolio productivo, competitivo y sostenible.

SEGUNDA. OBJETIVOS ESPECIFICOS: Con el presente convenio se busca lograr los siguientes
objetivos especificos: 1. Implementar y poner en operacién cinco (5) médulos productivos piloto
para cultivo intensivo de tilapia nilética a desarrollar en tanques de geomembrana con tecnologia
biofloc, para beneficio de las asociaciones elegidas previamente verificadas con los requisitos
minimos solicitados. 2. Apoyar veintidés (22) asociaciones de AREL y/o AMyPE que, aun cuando
cuenten con infraestructura para realizar acuicultura, requieran capital de trabajo para reactivar su
actividad productiva, elegidas previa verificacion de requisitos minimos. 3. Apoyar, mediante
capacitacion (no formal) y transferencia de tecnologia, el fortalecimiento técnico — ambiental y de
organizacion empresarial a las veintisiete (27) asociaciones beneficiarias de los Objetivos
Especificos Nos. 1y 2, a efectos de generar en las mismas, ademas, beneficio social y econémico.
4. Determinar mediante un modelo de medicion, el impacto social que se genere de las actividades
a desarrollar en el marco del presente convenio, entregando los resultados obtenidos para cada
asociacion de pescadores artesanales beneficiarios.

Por lo anterior, se esclarece que: “el objetivo de generar un impacto y bienestar
social a las comunidades priorizadas, generando empleo y sostenibilidad de la
actividad acuicola” tal y como se cita, no hace parte textual de ninguno de los
objetivos propuestos y que la consulta de un informe preliminar correspondiente a
la fecha relacionada (noviembre 2016 — enero 2017) no permite determinar
incumplimiento en el montaje y puesta en marcha de los modulos productivos piloto. ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el
hallazgo y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

Igualmente, se recalca, que en los diferentes informes técnicos aportados en el expediente
allegado, no se evidencia que todas las asociaciones cumplan con los requisitos exigidos y
condiciones necesarias para poner en marcha el convenio, situacion que evidencia el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Clausula Cuarta (4), Literal B,
Paragrafo numeral 2, aun asi, sin el cumplimiento de la totalidad de requisitos por parte de
los potenciales beneficiarios el cooperante, con aprobacion del comité supervisor, realiza la
socializacion, capacitaciones y entregas de materiales y equipos sin tener certeza alguna de
la viabilidad del montaje de los médulos productivos.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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HALLAZGO 14: Revisados los soportes allegados, se evidencia que a la fecha del 12 de
Diciembre de 2016, fecha de terminacidn pactada, no se demuestra la entrega de ninguno de
los productos finales planteados en los estudios previos, como lo son: 1) Disefio, montaje y
puesta en marcha en operacion de cinco médulos productivos piloto para cultivo intensivo de
tilapia nilotica. 2) Beneficiar directamente a cincuenta (50) familias AREL y/o AMYPE,
generando a partir del sexto (6) mes de cultivo, medio SMLMV a cada una de ellas. 3)
Reactivacion productiva mediante la entrega de equipos, materiales e insumos a veintidos
(22) asociaciones de AREL y AMYPE que, aun cuando cuenten con infraestructura para
realizar acuicultura, requieran capital de trabajo para reactivar su actividad productiva. 4)
Veintisiete (27) asociaciones capacitadas en temas técnico-ambientales y de organizacion
empresarial, cada una de ellas con tres (3) capacitaciones para un total de 81 capacitaciones
(no formales). 5) Presentar, entregar y socializar a la AUNAP el documento técnico con el
modelo de medicion del impacto social que haya generado a partir de las actividades a
desarrollar en cumplimiento de los objetivos especificos No. 1, 2, y 3, en marco del presente
convenio. Situacion que refleja incumplimiento por parte del cooperante a lo pactado entre
las partes, debido a la falta planeacion, transparencia, responsabilidad, efectividad y
eficiencia, entre otros principios de la contratacion.

De igual manera, cabe resaltar, que se observa prorroga de fecha 12 de Diciembre 2016, la
cual establece una ampliacién para la ejecucion y terminacién del proyecto hasta la fecha 30
de Marzo de 2017, situacion que no permitira el cumplimiento de todos y cada uno de los
objetivos especificos, garantizando la puesta en marcha de cada médulo productivo y el buen
desarrollo del cultivo, como lo expresa la Clausula Cuarta, literal B, Numeral 2, Actividades
OEL1, Paragrafo literal €) y demas obligaciones a cumplir por parte de la Fundacion Social
Visionarios Siglo XXI, ya que la prorroga se extendera por un periodo de tres (3) meses y la
primera produccién de cultivo de tilapia nilética, se dara en un periodo de seis (6) meses,
previendo que el proceso del cultivo y de produccion comience en el mes de Enero 2017, el
primer cultivo se daria para finales del mes de Junio 2017.

En este orden de ideas, hasta que no se logre la ejecucion real y total de las actividades de
los OE1, OE2 y OE3, se expone que no es posible dar continuidad a determinar, mediante
un modelo de medicién, el impacto social que se genere de las actividades desarrolladas en
el marco del presente convenio entregando resultados fijados para cada una de las
asociaciones beneficiadas (OE4).

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

“No se acepta este hallazgo, dada la ambigiiedad hecha en la aseveracion de este,
ya que no es factible alegar que a fecha 12 de Diciembre del 2016 no se hizo la
entrega de los productos pactados, cuando a su vez el grupo auditor reconoce la
existencia de una prérroga por el termino de tres (3) meses, cuyo fin fue dar total
cumplimiento a los cuatro objetivos especificos planteados. En complemento, es
importante aclarar que los productos descritos tanto en los estudios previos como en
la minuta del convenio, rezan textualmente: “Objetivo Especifico No. 1. a) Disefio,
montaje y puesta en operacion de un médulo productivo piloto para cultivo intensivo
de tilapia nilética a desarrollar en tanques de geomembrana con tecnologia biofloc,
en el municipio de Yaguard (Huila), Asociacion de Pescadores Artesanales de
Yaguara - ASOPAY. b) Disefio, montaje y puesta en operacion de un moédulo
productivo piloto para cultivo intensivo de tilapia nil6tica a desarrollar en tanques
de geomembrana con tecnologia biofloc, en el municipio de Hobo (Huila),
Asociacion de Pescadores Calandreros del Rio Magdalena del municipio del Hobo,
Huila. c) Disefio, montaje y puesta en operacién de un modulo productivo piloto para
cultivo intensivo de tilapia nil6tica a desarrollar en tanques de geomembrana con
tecnologia biofloc, en el municipio de Campoalegre (Huila), Asociacion de
Pescadores La Aguada del municipio de Campoalegre - APA. d) Disefio, montaje y
puesta en operacién de un modulo productivo piloto para cultivo intensivo de tilapia
nilética a desarrollar en tanques de geomembrana con tecnologia biofloc, en el
municipio de Acacias (Meta), Asociacion de Acuicultores del Llano - ACUILLANOS
A&C. e) Disefio, montaje y puesta en operacién de un modulo productivo piloto para
cultivo intensivo de tilapia nilética a desarrollar en tanques de geomembrana con
tecnologia biofloc, en el municipio de Purificacion (Tolima), Corporacion granja La
Mata. f) Beneficiar directamente a cincuenta (50) familias AREL y/o AMyPE.
Objetivo Especifico No. 2. a) Reactivacion productiva mediante la entrega de
equipos, materiales e insumos a una (1) asociacion ubicada en el municipio de
Talaigua Nuevo — Bolivar. b) Reactivacion productiva mediante la entrega de
equipos, materiales e insumos a dos (2) asociaciones ubicadas en los municipios de
Cimitarra y Bucaramanga — Santander, respectivamente. ¢) Reactivacion productiva
mediante la entrega de equipos, materiales e insumos a una (1) asociacion ubicada
en el municipio de Mutiscua — Norte de Santander. d) Reactivacién productiva
mediante la entrega de equipos, materiales e insumos a una (1) asociacién ubicada
en el municipio de Saravena — Arauca. e) Reactivacion productiva mediante la
entrega de equipos, materiales e insumos a una (1) asociaciéon ubicada en el
municipio de San Juan de Arama — Meta. f) Reactivacion productiva mediante la
entrega de equipos, materiales e insumos a tres (3) asociaciones ubicadas en los
municipios de Anserma, Supia y Belalcazar — Caldas, respectivamente. Q)
Reactivacion productiva mediante la entrega de equipos, materiales e insumos a una
(1) asociacion ubicada en el municipio de Pereira — Risaralda. h) Reactivacion
productiva mediante la entrega de equipos, materiales e insumos a dos (2)

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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asociaciones ubicadas en el municipio de Silvia — Cauca. i) Reactivacion productiva
mediante la entrega de equipos, materiales e insumos a cuatro (4) asociaciones
ubicadas en los municipios de Pasto, Ancuya, Chachagii e Ipiales — Narifio,
respectivamente. j) Reactivacion productiva mediante la entrega de equipos,
materiales e insumos a seis (6) asociaciones ubicadas en el municipio de Tierralta -
Cordoba. Paragrafo. Cuando proceda la modificacion de equipos, materiales y/o
insumos a entregar, el Comité Supervisor y el cooperante, dejaran constancia de tal
hecho mediante acta que ambos deberan suscribir, luego el Comité Supervisor
recomendara al Ordenador del Gasto los cambios correspondientes y éste debera
aprobarlos para proceder a realizar los respectivos ajustes al plan operativo.
Objetivo Especifico No. 3. Veintisiete (27) asociaciones capacitadas en temas
técnico — ambientales y de organizacién empresarial, correspondientes a las
beneficiarias de los Objetivos Especificos Nos. 1 y 2. Objetivo Especifico No. 4.
Presentar, entregar y socializar a la AUNAP el documento técnico con el modelo de
medicion del impacto social que se haya generado a partir de las actividades a
desarrollar en cumplimiento de los objetivos especificos Nos. 1, 2 'y 3, en marco del
presente convenio”. Como bien se observa, no es aceptable admitir que dentro de los
estudios previos se haya planteado un producto que se denominara: “Beneficiar
directamente a cincuenta (50) familias AREL y/o AMYPE, generando a partir del
sexto (6) mes de cultivo, medio SMLMV a cada una de ellas”, ya que la prueba
documental que reposa en el expediente no evidencia lo afirmado, ni el mencionado
incumplimiento por parte del cooperante, ya que dadas situaciones ajenas a la
voluntad de las partes se procede con la solicitud de prérroga, lo que permite
establecer un nuevo término para dar cabal cumplimiento a los objetivos y productos
planteados.

Por otra parte, es objetable desde todo punto de vista el hecho de afirmar sin sustento
juridico ni técnico, que una vez aprobada la prérroga solicitada, no se pueda dar el
debido cumplimiento a los objetivos especificos, dado que justamente las razones
motivantes de tal ampliacion del término, obedecieron en primera instancia a dar
total cumplimiento a lo establecido en el convenio. Ahora bien, si se estima que la
cosecha se realiza pasados aproximadamente seis (6) meses de cultivo, esta no hace
parte de los objetivos especificos planteados, ya que el producto del OE1 relaciona
unicamente el disefio, montaje y puesta en operacion de cinco (5) modulos
productivos pilotos, y no de producto final listo para comercializacion (pescado para
la venta). Sin embargo, la sostenibilidad y la correcta operatividad de cada médulo
productivo piloto implica que a pesar de la terminacion del convenio (vencimiento
del plazo de ejecucion o duracién), la cosecha o produccion de los mismos
continuard en el tiempo, por lo tanto, la AUNAP, a través de la Direccion Técnica
de Administracion y Fomento y en apoyo con las Direcciones Regionales, continuara
con el seguimiento y apoyo técnico a dichos proyectos por razones expresas en la
misionalidad de la entidad.”

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el
hallazgo y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

El asesor de control interno reafirma lo manifestado respecto al no cumplimiento de todos y
cada uno de los objetivos especificos y los productos a entregar por cada objetivo planteados
en la minuta del convenio a fecha del 12 de diciembre de 2016 ya que a dicha no existe
soporte documental de dicho cumplimiento en el expediente del convenio. De igual manera,
afecha de 31 de marzo de 2017, fecha de terminacién del convenio segun prorroga, no existe
soporte documental de dicho cumplimiento en el expediente del convenio ni ello se evidencio
como resultado de las pruebas realizadas en las diferentes visitas de campo hechas por el
asesor de control interno en los meses de junio y septiembre del 2017.

De igual manera se aclara al auditado, que los productos a entregar son la medida fisica o
demostrable del cumplimiento de los objetivos planteados en el convenio.

HALLAZGO 15: Se observa incoherencia e inconsistencia entre la fecha de terminacién del
presente convenio una vez aprobada la prérroga del mismo (30 de marzo de 2017), y la fecha
real de la terminacion y entrega de todas y cada una de las actividades pactadas en la minuta
del convenio. En este sentido no habra seguimiento, acompafiamiento, y asistencia técnica,
pecuaria, acuicola y pesquera para las asociaciones beneficiadas 6 priorizadas en el marco
del mismo.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

“No se acepta este hallazgo, ya que este no manifiesta una inconsistencia expresa
puntual entre la fecha de terminacion del convenio y la fecha de entrega de
productos, por tanto se procede a realizar el aporte de las copias de actas de entrega
y listados de asistencia de cada una de las capacitaciones no formales realizadas,
que reposan en el respectivo expediente.

De igual manera, no se considera aceptable determinar que no habra seguimiento,
acompafamiento, y asistencia técnica, dado que tal y como se manifesté con
anterioridad, la sostenibilidad y la correcta operatividad de cada modulo productivo
piloto implica que a pesar de la terminacién del convenio la produccién de los
mismos continuara en el tiempo, por lo tanto, la AUNAP, a través de la Direccion
Técnica de Administracion y Fomento y en apoyo con las Direcciones Regionales,

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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continuara con el seguimiento y apoyo técnico a dichos proyectos por razones
expresas en la misionalidad de la entidad.

Revisado el expediente contractual del convenio de Cooperacion de Actividades
Cientificas y Tecnoldgicas en cuestién, no se evidenci6 los soportes del Objetivo
Especifico No. 3, que consistié en: Veintisiete (27) asociaciones cada una de ellas
con tres (3) capacitaciones en temas técnico — ambientales y de organizacion
empresarial correspondientes a las beneficiaras de los Objetivos Especificos No. 1y
2. En este sentido no se desarrollaron las 81 capacitaciones a mas de 300 personas
en los temas anteriormente mencionados, como se evidencia en el Plan Operativo de
7 de Julio de 2016 (folios 262 al 269).”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el
hallazgo y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

El asesor de control interno, manifiesta que a pesar de existir prorroga de fecha 12 de
Diciembre 2017 aprobada por comité supervisor, se evidencia una inadecuada planeacion
del tiempo estimado en dicha prérroga para el cumplimiento a cabalidad del objeto del
convenio y sus objetivos especificos, esto, ya que de acuerdo a la prérroga la fecha de
terminacion seria el 30 de marzo, fecha maxima para el cumplimiento de lo establecido en el
convenio, y como se observa y evidencia en soportes y visitas realizadas por el asesor de
control interno, muchas de las actividades a desarrollar en cumplimiento de los objetivos se
realizaron posterior a la terminacién del convenio, como lo es la entrega y siembra de
alevinos, y demas insumos y equipos necesarios para la correcta puesta en marcha de cada
uno de los modulos productivos. Lo anterior, evidencia una incoherencia en los tiempos
establecidos para la ejecucién total del convenio y el tiempo real necesario para desarrollar
lo planteado en el mismo.

HALLAZGO 16: Segun lo establecido en el convenio de Cooperacién de Actividades
Cientificas y Tecnoldgicas, los talleres y capacitaciones son requisitos para que la AUNAP
realizara al cooperante el segundo desembolso; sin embargo no se evidencian los soportes
de la realizacion de esta actividad, por valor de $50.000.000 millones de pesos de acuerdo al
plan operativo y financiero aprobado, situacién que pueden llegar a causar un posible dafio
al patrimonio del Estado, toda vez que no existe soporte de que las Asociaciones y
pescadores se hayan beneficiado de esta actividad, por falta de cumplimiento de una de las
actividades pactadas en el convenio.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Es necesario exponer, que a la fecha de la emision del informe de auditoria interna al proceso
de gestion contractual, nunca se allegaron soportes de entrega de equipos, elementos e
insumos que fueron adjudicados a cada una de las asociaciones beneficiadas suscritas por
las partes; no se evidencia listados de asistencia de cada una de las 81 capacitaciones a
dictar por parte del cooperante; de igual manera, no se allegan soportes de todos las
erogaciones y pagos realizados por parte del cooperante para el adecuado desarrollo del
convenio (Extractos bancarios, facturas, registros contables, comprobantes de egreso,
cuentas de cobro por servicios tercerizados y personal contratado, pagos de seguridad social
al sistema integrado de salud y pension, y demas soportes que evidencien una ejecucion
financiera). Situacion que igualmente, refleja falta planeacion, transparencia, responsabilidad,
efectividad y eficiencia, entre otros principios de la contratacion.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

“No se acepta el hallazgo debido a que una vez revisada la minuta del convenio, se
establecid que para proceder con el segundo desembolso debia tenerse en cuenta lo
estipulado en la Clausula Octava, Numeral 2: ‘Un segundo desembolso por valor de
QUINIENTOS UN MILLONES DE PESOS ($501.000.000), equivalente al 30% del
valor total de los aportes de la AUNAP, los cuales deberan corresponder a la
socializacion del proyecto con las comunidades relacionadas en el OE2, informe
técnico soportado sobre la verificacion de requisitos de dichas comunidades,
desarrollo del Plan Operativo del Convenio y del cronograma de actividades, previa
presentacion del informe de ejecucion técnico y financiero aprobado por el Comité
Supervisor y los Directores Regionales donde se desarrollen las actividades propias
del convenio, sobre el cumplimiento del 50% del Objeto del convenio de acuerdo con
el Plan Operativo y el cronograma de actividades’. Por lo anterior, no es aceptable
afirmar que para proceder a la realizacion del segundo desembolso, los talleres y
capacitaciones no formales debian haberse llevado a cabo, dado que no era una
condicion exigida en los requisitos establecidos dentro del convenio. Sin embargo,
se hara entrega de los debidos soportes documentales que evidencian la realizacion
satisfactoria de tales actividades (Se adjunta prueba documental que reposa en
expediente), desvirtuando a su vez el hecho de incurrir en un posible dafio al
patrimonio del Estado.

Con respecto al soporte documental concerniente a la entrega de equipos, elementos
e insumos que fueron adjudicados a cada una de las asociaciones beneficiadas
suscritas por las partes; listados de asistencia de cada una de las capacitaciones a
dictar por parte del cooperante; soportes de todos las erogaciones y pagos realizados
por parte del cooperante para el adecuado desarrollo del convenio (extractos
bancarios, facturas, registros contables, comprobantes de egreso, cuentas de cobro
por servicios tercerizados y personal contratado, pagos de seguridad social al
sistema integrado de salud y pension, y demas soportes que evidencien una ejecucion

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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financiera), se procedera a entregar copia, a sabiendas que dicha documentacion
reposa actualmente en el debido expediente, y que una vez realizada la visita a campo
por parte del auditor, este evidencid la existencia de la infraestructura, equipos y
elementos, por lo que es incongruente afirmar la no entrega de bienes cuando esta
se evidencio a través de dicha visita. ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el mismo
y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

Se reitera, que en expediente del convenio revisado y analizado por el asesor de control
interno, no existe evidencia de la ejecucién total del objetivo especifico numero tres (OES3),
que consistia en: Veintisiete (27) asociaciones cada una de ellas con tres (3) capacitaciones
en temas técnico — ambientales y de organizacion empresarial correspondientes a las
beneficiaras de los Objetivos Especificos No. 1y 2. En este sentido no se aportaron pruebas
fisicas, fotogréficas, videos y/o listados de asistencia que soporten el desarrollo de las 81
capacitaciones programadas y presupuestadas.

HALLAZGO 17: Se evidencia una inadecuada supervision del convenio por parte del comité
supervisor, ya que éstos, firman y aprueban el pago de los desembolsos sin la respectiva
verificacion de los porcentajes de ejecucion del presupuesto y cumplimiento del plan operativo
exigidos para los mismos. El comité supervisor firma y da visto bueno, a los informes
ejecutivos e informes financieros presentados por parte del cooperante, sin entrar a verificar
los soportes de la ejecucion del proyecto, como lo son los soportes de legalizacion de los
gastos incurridos y recursos afectados de cada uno de los rubros presupuestados. En este
sentido, no hay revision de las cuentas de cobro de cada uno de los contratos de prestacion
de servicios, no se revisan los comprobantes de egresos y demas documentos que soportan
la compra de equipos e insumos necesarios para el desarrollo del convenio, no se verifica el
cumplimiento de las actividades desarrolladas en las poblaciones beneficiadas y asi mismo,
no se realiza la verificacion de que se esté cumpliendo con las capacitaciones programadas
para las asociaciones de pescadores y que las mismas estén abarcando un adecuado
porcentaje de cobertura de toda la poblacion priorizada por las regionales de la AUNAP.
Situacion que puede desencadenar hechos o circunstancias que puedan poner en riesgo el
cumplimiento del convenio.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

“No se acepta este hallazgo, ya que no se entiende, ni se esclarece bajo que prueba
verificable se lleg6 a la afirmacion concluyente respecto a la inadecuada supervision

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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del convenio por parte del comité supervisor, dado que la revision de los requisitos
para la realizacion de cada desembolso fue satisfactoria, acorde a lo estipulado en
la Clausula Octava, y cuyo soporte documental esta representado en actas e informes
de caracter técnico y financiero, elaborados por el mencionado comité.

Como prueba de lo anterior, se realiza el aporte de las copias de los documentos
relacionados con la autorizacion de cada uno de los desembolsos. ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el mismo
y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

Se reitera, que a pesar de que el comité supervisor aprueba y deja constancia mediante las
actas de comité que el cooperante cumple con los requisitos minimos para la realizacion de
los respectivos desembolsos, éste no se verifican los soportes de la ejecuciéon del proyecto,
como lo son los soportes de legalizacién de los gastos incurridos y recursos afectados de
cada uno de los rubros presupuestados; asi mismo, no se verifica el cumplimiento de las
actividades desarrolladas, el cumplimiento de las capacitaciones a desarrollar y entregas de
insumos, materiales y equipos a cada una de las asociaciones beneficiarias del convenio.
Esto evidencia falencias y una inadecuada supervision por parte del comité supervisor.

HALLAZGO 18: El Asesor de Control Interno, mediante oficio radicado el dia 01 de Junio de
2017 a la Asesora del Despacho, mediante el cual se solicita, extracto de la cuenta bancaria
No. 273154724 del Banco BBVA utilizada para el convenio de cooperacion de actividades
cientificas y tecnologicas No. 212 de 2016 suscrito con la Fundacién Social Visionarios Siglo
XXI; movimientos bancarios necesarios para el andlisis y estudio del flujo de efectivo
ejecutado en el convenio para el pago de los compromisos del mismo; sin embargo, a la fecha
del presente informe, no fueron aportados la totalidad de los extractos requeridos por el
Asesor de Control Interno, impidiendo y obstaculizando el alcance de la auditoria realizada.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

“No se acepta este hallazgo, debido a que los extractos solicitados fueron
presentados debidamente y en atencién al requerimiento dado en su momento por el
area de Control Interno.

Para tal efecto se remite copia del memorando enviado por el Asesor de Control
Interno de fecha 4 de Julio del 2017, solicitud enviada al cooperante de fecha 5 de

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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julio del 2017, repuesta del 10 de julio del 2017 del cooperante y con fecha 24 de
julio del 2017 fue radicada respuesta ante la oficina de control interno.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el mismo
y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

Cabe sefalar, que el cooperante a pesar de dar respuesta a los requerimientos por parte del
asesor de control interno, éste impide y obstaculiza el alcance de la auditoria realizada, ya
gue en respuesta dada en oficio de fecha 24 de Julio de 2017, el cooperante manifiesta que
no allegan la informacién solicitada sin una debida justificacion o motivo de la solicitud de la
misma, ya que la solicitud realizada no corresponde a las fechas asociadas con la ejecucién
del convenio No. 2012 de 2016 suscrito el 07 de Julio 2017. Informacién ésta que es
sumamente relevante e importante para que el asesor de control interno pueda llevar a cabo
un examen exhaustivo de la cuenta bancaria asociada al convenio.

Verificacion y analisis de extractos y movimientos bancarios de la cuenta utilizada en
convenio 212 de 2016

Es pertinente recalcar, que el grupo auditor tuvo en cuenta las siguientes clausulas del
convenio suscrito, para solicitar la informacién financiera de la cuenta bancaria utilizada en el
desarrollo de la ejecucién del mismo:

“CUARTA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES: (...) B) DE LA FUNDACION: 1)
GENERALES: (...)7.- Mantener, de forma exclusiva, los recursos entregados por la
AUNAP en una cuenta bancaria abierta a nombre del proyecto y presentar
mensualmente al comité supervisor el extracto de la cuenta bancaria.

(...) OCTAVA. DESEMBOLSO DE APORTES.- Los recursos en dinero aportados
por la AUNAP se desembolsaran de acuerdo con el plan operativo aprobado para el
proyecto, asi: 1.- Un primer desembolso por valor de SEISCIENTOS SESENTA Y
CHO MILLONES DE PESOS ($668.000.000), equivalente al 40% del valor total de
los aportes de la AUNAP, una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento,
legalizacion y ejecucion del convenio, previa suscripcion de la orden de inicio,
presentacion del Plan Operativo y el cronograma de actividades y aprobacion de los
mismos por parte del comité supervisor, socializacion del proyecto en las
comunidades relacionadas con el OE1, informe técnico soportado sobre la
verificacion de los requisitos de dichas comunidades y vinculacion contractual del
personal minimo requerido para la ejecucion del convenio, previa revision de las
hojas de vida y aprobacion por parte del comité supervisor del convenio. 2.- Un

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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segundo desembolso por valor de QUINIENTOS UN MILLONES DE PESOS
($501.000.000), equivalente al 30% del valor total de los aportes de la AUNAP, los
cuales deberan corresponder a la socializacion del proyecto con las comunidades
relacionadas en el OE2, informe técnico soportado sobre la verificacion de requisitos
de dichas comunidades, desarrollo del Plan Operativo del convenio y del
cronograma de actividades, previa presentacion del informe técnico y financiero
aprobado por el comité supervisor y los Directores Regionales donde se desarrollen
las actividades propias del convenio, sobre el cumplimiento del 50% del objeto del
convenio de acuerdo con el Plan Operativo y el cronograma de actividades. 3.- Un
tercer y Ultimo desembolso por valor de QUINIENTOS UN MILLONES DE PESOS
($501.00.000), equivalente al 30% del valor total de los aportes de la AUNAP, una
vez se desarrolle y ejecute el 100% del Plan Operativo y Cronograma de actividades
del convenio, previa presentacion de los informes finales técnicos, administrativos y
financieros de cada uno de los componentes del convenio debidamente aprobados
por el comité supervisor y los Directores Regionales donde se desarrollen las
actividades propias del convenio. PARAGRAFO: EIl valor de la apropiacion
presupuestal para este fin, incluye los costos operativos que demande el proyecto
para su ejecucion, operacién y seguimiento de conformidad con los procedimientos
y normas legales vigentes, estos no podran sobrepasar del 5% del valor del aporte
en efectivo de la AUNAP, lo cual se refleja en el plan operativo.”

(..) DECIMA. COMITE SUPERVISOR DEL CONVENIO: PARAGRAFO
SEGUNDO: Son funciones del COMITE: (...) 20.- Mantener alimentada la carpeta
del convenio que reposa en Gestion Contractual con los soportes de toda ejecucion
y todo lo que acontezca en la el desarrollo del mismo, incluyendo las actas del comité
que las allegara el mismo. 21.- Evaluar periddicamente la ejecucion fisica,
financiera, técnica y administrativa del Convenio o cuantas veces sea necesario para
la buena marcha del convenio y recomendar las medidas necesarias para el cabal
cumplimiento de sus objetivos. 22.- Velar por la correcta inversion de los recursos.
(...)26.- vigilar que no se venza el plazo del convenio sin que se haya cumplido su
objeto, con el propdsito de aplicar los correctivos. 27.- Controlar los desembolsos
correspondientes al Convenio y el aporte del cooperante. 28.- Cumplir todo lo que
se requiera para satisfacer el cometido estatal.”

Durante el desarrollo de la presente auditoria, el Asesor de Control Interno, mediante oficio
radicado el dia 01 de junio de 2017 a la Asesora del Despacho, en el cual se solicita, extractos
de la cuenta bancaria No. 273 151803 del Banco BBVA utilizada para el convenio de
cooperacion de actividades cientificas y tecnoldgicas No. 212 de 2016 suscrito con la
Fundacién Social Visionarios Siglo XXI; movimientos bancarios necesarios para el analisis y
estudio del flujo de efectivo ejecutado en el convenio para el pago de los compromisos del
mismo; informacién que es entregada al asesor de control interno con informacién de los
meses comprendidos entre Agosto 2016 a Marzo de 2017. Posterior a la entrega de ésta

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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informacion, en fecha 05 de Julio 2017, el grupo auditor realiza un nuevo requerimiento ya
gue a juicio de los auditores, la informacion es suministrada de manera incompleta, en este
requerimiento se solicita extractos y movimientos bancarios de los meses de Febrero 2016 a
Julio de 2016, debido a que en revision de los documentos para la elaboracion de los estudios
previos y posterior firma del convenio, el cooperante adjunta certificacién bancaria del banco
BBVA, en donde éste certifica que la Fundacion Social Visionarios Siglo XXI apertura esta
cuenta bancaria desde el mes de Febrero de 2016.

Cabe seialar que no se tuvo respuesta positiva por parte del cooperante para la entrega de
la informacion solicitada, en repetidas ocasiones y posterior a la solicitud realizada por el
grupo auditor, el asesor de control interno solicita por medio de correos y de manera verbal
sobre la respuesta que debia allegar el cooperante y nunca fue satisfactoria. El dia 24 de
Julio 2017, la supervisora financiera del convenio hace llegar respuesta del cooperante, en
donde se informa que debido a que la solicitud realizada no corresponde a las fechas
asociadas con la ejecucion del convenio No. 2012 de 2016 suscrito el 07 de Julio 2017, no
allegan la informacién sin una debida justificacion o motivo de la solicitud de la misma,
impidiendo y obstaculizando el alcance de la auditoria realizada.

Una vez revisada y analizada la informacién allegada comprendida de los meses
anteriormente citados para la cuenta Bancaria No. 273 151803, el grupo auditor evidencia las
siguientes irregularidades en el tratamiento y control de los recursos desembolsados por la
AUNAP en la misma:

HALLAZGO 19: No se evidencia cumplimiento a la clausula:

“CUARTA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES: (...) B) DE LA FUNDACION: 1)
GENERALES: (...)7.- Mantener, de forma exclusiva, los recursos entregados por la
AUNAP en una cuenta bancaria abierta a nombre del proyecto y presentar

iz

mensualmente al comité supervisor el extracto de la cuenta bancaria”.

Esto ya que el Asesor de Control Interno evidencia movimientos no relacionados a los
desembolsos realizados en el marco del convenio No. 2012-2016 suscrito el 07 de julio de
2017.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

“No se acepta este hallazgo ya que los extractos fueron presentados atendiendo el
requerimiento realizado por el area de Control Interno. Se evidencio que dicha
cuenta bancaria contaba con recursos al momento de dar inicio al convenio, y en el
transcurso del mismo se consignaron en esta cuenta recursos provenientes de otras

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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fuentes. A la fecha se tiene claridad sobre el manejo financiero de tal cuenta
bancaria, contando con una certificacion de la consignacion de los rendimientos
financieros y la consignacién hecha en el Banco de la Republica por valor de
$186.552. Respecto a la revision financiera se presentaron como soportes los
documentos correspondientes a los rubros contemplados en el Plan de Inversién (Se
adjunta prueba documental que reposa en expediente).”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtiien el mismo
y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

Como se manifiesta en el informe preliminar, y a la respuesta incoherente dada para el
presente hallazgo, el asesor de control interno reitera incumplimiento a la siguiente clausula:

“CUARTA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES: (...) B) DE LA FUNDACION: 1)
GENERALES: (...)7.- Mantener, de forma exclusiva, los recursos entregados por la
AUNAP en una cuenta bancaria abierta a nombre del proyecto y presentar
mensualmente al comité supervisor el extracto de la cuenta bancaria”.

Como soporte de lo ya indicado, se adjunta la siguiente tabla en donde se observan
movimientos no relacionados a los desembolsos realizados en el marco del convenio No.
2012-2016 suscrito el 07 de julio de 2017, movimientos éstos que no fueron realizados por la
AUNAP, dejando a la vista que la cuenta bancaria asociada al convenio no se manej6é de
manera exclusiva.

EXTRACTO BANCARIO  FECHATRANSACCION VALOR ABONO CONCEPTO

AGOSTO 2016 16/08/2016 1.029.764.365 [ABONO DOMI. ORGANIZAC INTITUCIONAL BOGOTA
SEPTIEMBRE 2016 15/09/2016 4,207,901 |ABONO DOMI. 900263632

NOVIEMBRE 2016 30/11/2016 1.040.813.365 [ABONO DOMI. ORGANIZAC INTITUCIONAL BOGOTA
DICIEMBRE 2016 20/12/2016 620.015.835 [ABONO DOMI. ORGANIZAC INTITUCIONAL BOGOTA
MARZO 2017 29/03/2016 474,750,000 |ABONO DOMI. 539333090-2 CC CAJA CENTRAL
TOTAL ABONOS NO REALIZADOS POR LA AUNAP|  3.169.557.466

Fuente: Extractos Bancarios Cuenta Nro. 273 151803 Banco BBVA

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Movimientos y/o abonos ala cuenta bancaria No. 273 151803 del Banco BBVA para uso
exclusivo del convenio No. 212 de 2016 no realizados por la Autoridad Nacional de
Acuiculturay Pesca-AUNAP

EXTRACTO BANCARIO ~ FECHATRANSACCION VALOR ABONO CONCEPTO

AGOSTO 2016 16/08/2016 1.029.764.365 [ABONO DOMI. ORGANIZAC INTITUCIONAL BOGOTA
SEPTIEMBRE 2016 15/09/2016 4.207.301 |ABONO DOMI. 900263632

NOVIEMBRE 2016 30/11/2016 1.040.819.365 [ABONO DOMI. ORGANIZAC INTITUCIONAL BOGOTA
DICIEMBRE 2016 20/12/2016 620.015.835 [ABONO DOMI. ORGANIZAC INTITUCIONAL BOGOTA
MARZO 2017 29/03/2016 474,750,000 |ABONO DOMI. 839393030-2 CC CAJA CENTRAL
TOTAL ABONOS NO REALIZADOS POR LA AUNAP|  3.169.557.466

Fuente: Extractos Bancarios Cuenta Nro. 273 151803 Banco BBVA

Como se observa en la tabla anterior, el grupo auditor evidencia abonos realizados en los
meses de agosto, septiembre, noviembre y diciembre de 2016 y en el mes de marzo de 2017
a la cuenta bancaria No. 273 151803 del Banco BBVA para uso exclusivo del convenio de
cooperacion de actividades cientificas y tecnolégicas No. 212 de 2016 suscrito entra la
AUNAP y la Fundacién Social Visionarios Siglo XXI, por valor total de $3.169.557.466 pesos.
Abonos NO asociados a los desembolsos pactados en la clausula OCTAVA. DESEMBOLSO
DE APORTES del convenio suscrito entre las partes.

HALLAZGO 20: Se evidencia incumplimiento a lo manifestado en la clausula:

“CUARTA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES: (...) B) DE LA FUNDACION: 1)
GENERALES: (...)7.- Mantener, de forma exclusiva, los recursos entregados por la
AUNAP en una cuenta bancaria abierta a nombre del proyecto y presentar
mensualmente al comité supervisor el extracto de la cuenta bancaria”.

En este orden de ideas, el equipo auditor observa en los extractos bancarios de la cuenta
asociada al convenio y de igual manera en revision de los documentos para la elaboracion
de los estudios previos y posterior firma del convenio, que el banco BBVA certifica que la
Fundacion Social Visionarios Siglo XXI apertura esta cuenta bancaria desde el mes de
Febrero de 2016 a nombre de la misma fundacién y no a nombre del proyecto. Cabe sefalar,
gue la cuenta bancaria con corte al dia 23 de Agosto de 2016, fecha en se refleja el primer
desembolso realizado por la AUNAP por valor de $668.000.000 pesos, presenta o arrastra
un saldo por valor de $23.091.645 resultado del abono reflejado en fecha 16 de Agosto de
2016 por valor de $1.029.764.365 pesos no realizado por la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca-AUNAP.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

“No se acepta este hallazgo. En efecto en esta cuenta existio un saldo al momento de
realizar el primer desembolso por valor de $668.000.000, pero como se evidencia a
través de la ejecucion del convenio se presentaron todos los documentos soportes
que acreditaron los pagos realizados por este convenio y se discriming a través de
documento emitido por la entidad bancaria, el origen, manejo, rendimientos y
destino de los recursos que se encontraban en dicha cuenta.

De otra parte, independientemente de los otros cargos que se detallan en los
extractos, objeto del cuestionamiento y hallazgo, es importante seiialar y aclarar que
los recursos efectivamente fueron utilizados para el desarrollo del objeto del
convenio, lo que puede afirmarse el uso del recurso se aplicé en las actividades
programadas en el Plan Operativo y ademas se encuentra soportado con los
documentos financieros aportados por el cooperante. En consecuencia prima con
este argumento la esencia sobre la forma donde lo ocurrido y probado fue el uso de
los recursos para el desarrollo del Plan Operativo. Por lo anteriormente expuesto se
solicita al grupo auditor el retiro del hallazgo por pertinencia. ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el mismo
y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

En la respuesta allegada, no se argumenta la razon del por qué la cuenta bancaria se
encuentra aperturada a nombre de la Fundacion Social Visionarios Siglo XXI y no a nombre
del proyecto, por otro lado y de igual manera, tampoco se da respuesta y allegan soportes en
cuanto al cumplimiento de la obligacion de mantener, de forma exclusiva, los recursos
entregados por la AUNAP en una cuenta bancaria abierta a nombre del proyecto y presentar
mensualmente al comité supervisor el extracto de la cuenta bancaria. Asi mismo, no dan
explicacion del por qué se evidencian movimientos bancarios diferentes a los desembolsos
pactados en el convenio.

HALLAZGO 21: Se evidencia incumplimiento a las funciones que debia ejecutar el comité
supervisor, respecto a la falta de seguimiento y supervisioén por parte del mismo en cuanto a
la evaluacién perioddica que se debia desarrollar a la ejecucion fisica, financiera, técnica y
administrativa del Convenio y cuantas veces fuera necesario para la buena marcha del
convenio y recomendar las medidas necesarias para el cabal cumplimiento de sus objetivos.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

“No se acepta este hallazgo. No se puede afirmar que hubo incumplimiento en las
funciones que debia ejecutar el comité supervisor, respecto a la falta de seguimiento
y supervision por parte del mismo, dado que como resultado del seguimiento se
pueden aportar registros fotograficos de salidas a campo, actas de entrega, listados
de asistencia (capacitaciones no formales, talleres, visitas de seguimiento y visitas
de entrega), acta de seguimiento emitidas por el Comité Interdisciplinario de
Supervision, informes técnicos y financieros, cuyo soporte documental reposa en el
debido expediente.

Por tal motivo es procedente solicitar al grupo de auditor desvirtuar el presente
hallazgo.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el mismo
y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

HALLAZGO 22: No se observa relacion de los cargos o movimientos débitos observados en
los extractos bancarios allegados, con la ejecucion de cada uno de los rubros planteados en
el plan de inversién y las actividades a desarrollar en el plan operativo aprobado por el comité
supervisor.

En este mismo orden de ideas, en los extractos bancarios allegados, se observan
movimientos débitos con cargo a la cuenta y pagos realizados periodicamente por medio de
pago en linea (PSE), con concepto de Domiciliacién, concepto y proceso que es utilizado por
diferentes entidades publicas y privadas, para ordenar pagos de cantidades determinadas
peribdicamente. En este sentido la domiciliacién se asocia a la contratacién de un servicio
por suscripcion a lo que sea (suscripcion a un gimnasio, una suscripcién a una revista, etc.)
o al pago periédico de recibos (luz, agua, teléfono). Es una forma muy comoda de asegurar
el pago, ya que, este sera cobrado directamente en la cuenta bancaria asociada. El equipo
auditor concluye, que los recursos del patrimonio publico destinado presupuestalmente para
el desarrollo del presente convenio, no estan siendo utilizados adecuadamente para llevar a
cabalidad la ejecucion del proyecto, sino, que estos estan siendo utilizados como caja menor
para el pago de ndmina y gastos administrativos de la Fundacion Social Visionarios Siglo XXI.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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“No se acepta este hallazgo. EI comité interdisciplinario de supervisién tiene claro
que los recursos aportados por la AUNAP corresponden a la ejecucion de cada uno
de los rubros planteados en el Plan de Inversion y a las actividades a desarrollar en
el Plan Operativo aprobado.

En el extracto se evidencian cargos por “domiciliacion”; en tal sentido no se puede
asociar que sean relativos al pago de servicios de suscripciones tal y como afirma el
grupo auditor que corresponden a: pagos de gimnasio, revistas, recibos de servicios
publicos y similares. Asi mismo se desvirtla que estos recursos estan siendo
utilizados como caja menor para el pago de némina y gastos administrativos de la
Fundacion Social Visionarios Siglo XXI.

De acuerdo al lenguaje contable y financiero que maneja el BANCO BBVA los
cargos correspondientes a “domiciliacion”, son las transferencias electronicas que
se hacen para el pago de proveedores y no son DEBITOS AUTOMATICOS como se
esta afirmando. Por lo anteriormente expuesto se solicita al grupo auditor el retiro
del hallazgo por pertinencia.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el mismo
y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

Revisado cada uno de los extractos bancarios allegados, no se observa y evidencia una
trazabilidad de la ejecucion de los gastos presupuestados para llevar a cabalidad el desarrollo
del convenio, esto aunado a la evidencia de entradas de dinero que no corresponden a los
desembolsos pactados en el convenio, no es posible para el asesor de control interno
diferenciar que los recursos afectados en la cuenta bancaria corresponden a los desembolsos
realizados por la AUNAP, ya que durante la ejecucién del convenio se observan abonos a la
cuenta bancaria que debe ser de uso exclusivo del convenio por valor de $3.169.557.466
Pesos, recursos que se mezclaron con los aportes de la AUNAP.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE CAMPO

Luego de revisar la informacién que soporta el expediente del convenio tanto en la etapa
precontractual y contractual y hallar inconsistencias en las mismas, en la forma de
deficiencias de planeacion y supervision, se realizé visitas de auditoria de campo para
verificar el cumplimiento de los objetivos especificos No. 1 y 3 del presente convenio, por lo
que el asesor de control interno efectud vistas de campo y entrevistas a los Representantes
Legales de las asociaciones beneficiarias y sus asociados, los dias 27 al 30 de junio del 2017

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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y el dia 28 de septiembre de 2017, para verificar el montaje, puesta en marcha y
sostenimiento de los cinco (5) modulos productivos piloto que tienen como fin el desarrollo de
la piscicultura intensiva de tilapia nilotica en tanques de geomembrana con tecnologia biofloc,
que corresponden a los moédulos entregados a las siguientes asociaciones:
e Asociacion de Pescadores La Aguada-APA del Municipio de Campoalegre (Huila),
e Asociacion de Pescadores Calandreros del Rio Magdalena del municipio de Hobo
(Huila)
e Asociacion de Pescadores Artesanales de Yaguara-ASOPAY del Municipio Yaguara
(Huila)
e Corporacion Granja La Mata del Municipio de Purificacion (Tolima)
e Asociacion d acuicultores del llano-ACUILLANOS de Acacias (Meta)

Los anteriores médulos fueron seleccionados para su auditoria en virtud de que este objetivo
especifico tiene la mayor parte de la inversién del convenio. Se evaluaron los siguientes
puntos:

1. La implementacion y puesta en marcha de los 5 médulos productivos para el cultivo
intensivo de tilapia nilética a desarrollar en tanques de geomembrana con tecnologia
Biofloc.

2. Verificacion y ratificacion de requisitos minimos solicitados a las asociaciones
priorizadas.

3. Transferencia de la tecnologia a las cinco (5) asociaciones seleccionadas para el
proyecto piloto en Biofloc.

4. Capacitaciones en fortalecimiento técnico-ambiental y de organizacion empresarial a
las asociaciones priorizadas.

5. Verificacién del beneficio con la operacion de cada modulo productivo, a 10 familias
pertenecientes a una asociacion legalmente constituida y con experiencia en el manejo
de explotaciones piscicolas.

6. La entrega de los equipos, materiales e insumos presupuestados y contemplados en
el Plan de Inversion en correctas condiciones (cantidades, calidades, tiempos de
entrega, etc.)

7. Disefio del modelo de medicibn de impacto social a generar, a partir de la
implementacion del presente convenio.

Los soportes recolectados en dicha auditoria de campo, como los son fotos, entrevistas, actas
de entrega y demas, se encuentran en los anexos del presente informe.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Mdédulo de la Asociacion de Pescadores La Aguada del Municipio de Campoalegre
(Huila), Representante Legal Isidoro Bautista Medina, identificada con cédula de
ciudadania No. 4894955

Para el momento de la auditoria de campo el convenio ya habia terminado, siendo la fecha
de terminacién el 30 de Marzo de 2017, fecha para la cual se debia de cumplir todos y cada
uno de los objetivos especificos y productos pactados en el convenio, asi como también, se
debia haber comprometido y ejecutado el 100% de los recursos asignados
presupuestalmente para el desarrollo del convenio, y particularmente se debié adquirir y
entregar la totalidad de los elementos estipulados en el plan de inversién para este modulo
(objetivos especificos No. 1y 3). De igual manera, se debe tener en cuenta el acta de reunién
# 1 del 05/10/2017 realizada en las instalaciones de la asociacion beneficiaria, suscrita entre
los miembros de la asociacion de pescadores “La Aguada” del Municipio de Campoalegre,
los representantes del cooperante, el supervisor técnico de este convenio y el asesor de
control interno de la AUNAP.

Respecto a la vigilancia, en el acta # 1 mencionada en el péarrafo introductorio tanto el
cooperante como el supervisor técnico del presente convenio manifiestan que esta actividad
debia ser ejecutada y su costo asumido por los miembros de la asociacion beneficiaria. Por
otro lado, de acuerdo a entrevista realizada en la auditoria de campo, se informa al asesor de
control interno que la vigilancia es llevada a cabo por los mismos socios y/o pescadores de
la asociacion, y cada socio hace un turno de 12 horas, pero el plan de inversién aprobado por
comité supervisor estipulaba un monto de $32.850.000 para este rubro, que no fue ejecutado
por parte del cooperante, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de
$32.850.000.

En entrevista de campo, se informa al asesor de control interno que el beneficiario esta
recibiendo acompafiamiento en las actividades diarias para la produccion de tilapia nil6tica a
partir de la primera siembra de alevinos efectuada el 25/04/2017 por parte de un técnico que
realiza la visita tres (3) veces a la semana, a razén de cuatro (4) horas por dia y no diariamente
como se plantea en el plan de inversion, lo que evidencia el incumplimiento de la entrega
(antes del 30 de marzo de 2017) del acompafiamiento por lo que se concluye y evidencia un
faltante por valor de $21.900.000.

De acuerdo al plan de inversién aprobado por el comité supervisor, se presupuesta la entrega
de 2 blower de 5,5 HP cada uno por valor de $13.200.000, es decir, un total de $26.400.000,
mas sin embargo, se observa que fueron entregados seis (6) blower de 2 HP cada uno,
cambio que no fue debidamente aprobado por el comité supervisor de este convenio, y debido
a que al evidenciar una cotizacion de la misma vigencia en el expediente del convenio 259

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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de 2016 AUNAP- ADOS para equipos de iguales caracteristicas técnicas por valor de
$2.100.000 cada uno, el equipo auditor toma como referencia éste valor para cada blower,
para un valor total de $12.600.000, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor
de $13.800.000.

Inicialmente estaba estipulada la entrega de 30 m de tuberia de 3” pero de acuerdo a la
entrevista y verificacion en campo se evidencia la entrega de la tuberia de 2”. De acuerdo con
el informe técnico especial del 17/04/2017 emitido por el coordinador técnico del cooperante,
dicho cambio de diametro de la tuberia de distribucion genera fallas en el sistema de aireacion
ya que le ocasiona una sobre carga a los blowers en virtud de que el flujo de aire se frena al
reducirse el diametro del tubo de distribucion.

El Generador de 18,8 KWA con sistema AVR fue presupuestado por valor de $22.000.000 de
acuerdo al plan de inversién aprobado por comité supervisor, sin embargo de acuerdo con la
factura suministrada por la supervisora financiera del convenio, factura que no reposa en el
expediente allegado, dicho generador fue adquirido por $20.689.655 incluida la instalacion
del mismo, por lo que se concluye y evidencia un faltante de $1.310.345.

Para el montaje eléctrico y materiales se habia presupuestado un valor de $12.000.000 de
acuerdo al plan de inversién aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo a la entrevista
con los beneficiarios y verificacibn en campo, el costo de la acometida, que es la instalacion
gue va desde el poste de la red publica hasta la caseta del generador fue asumido por los
beneficiarios, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $12.000.000.

En este orden de ideas, se quemaron tres (3) de los seis (6) blower, cuya reparacién fue
costeada por los beneficiarios, luego de algun tiempo se quemaron 5 blower, tres (3) de ellos
ya se habian quemado y habian sido reparados. Solo no se ha quemado un blower, para
cuyo funcionamiento se le suministra energia eléctrica a través del generador, que funciona
con el ACPM que es costeado por los beneficiarios. Este blower es utilizado en un régimen
de 10 minutos de funcionamiento y 2 horas de descanso durante el turno de la noche para
airear tres (3) tanques que tienen peces, los otros tres (3) tanques estan desocupados y
deteriorandose. Durante la mafiana y tarde se utiliza una electrobomba (de propiedad del
beneficiario) para realizar recambios frecuentes del agua. Esto se debe a las fallas en el
montaje de la instalacion eléctrica, como el caso del transformador contemplado en el disefio
y plan operativo, el cual no fue incluido en la instalacion eléctrica. Las anteriores
irregularidades han causado la muerte de alevinos, hasta el punto de que a fecha 05/10/2017
guedan 16.000 alevinos vivos de los 29.000 alevinos entregados, ya que estos no reciben el
oxigeno requerido y también han causado el estancamiento en el crecimiento esperado de
los mismos ya que al haber un suministro deficiente de oxigeno se vieron obligados a reducir
el suministro de alimentos a los alevinos. Por lo anterior, y teniendo en cuenta lo manifestado
en el informe técnico del coordinador técnico del cooperante del mes de abril de 2017, se
evidencia que este mdédulo no funciona utilizando la tecnologia de BIOFLOC, sino que esta
funcionando a modo de acuicultura convencional, lo cual es corroborado en entrevista al

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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coordinador técnico del cooperante, el cual manifiesta que no ha iniciado el BIOFLOC debido
a las deficiencias del sistema de aireacion y de la instalacion eléctrica, razones por las cuales
se evidencia el incumplimiento del objetivo especifico No. 1 del presente convenio.

Respecto a la energia eléctrica, en el acta # 1 de fecha 5/10/17 mencionada en el parrafo
introductorio, el supervisor técnico del presente convenio manifiesta que este costo debia ser
aportado por los miembros de la asociacién beneficiaria, a manera de contrapartida. Sin
embargo, se habia presupuestado el pago de 500 KW / hora equivalentes a $19.447.000 de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con la
entrevista a los beneficiarios estos han venido asumiendo el costo del servicio de energia
eléctrica, a valor de $900.000 mensuales, aproximadamente, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $19.447.000.

Respecto a los decantadores, se habian presupuestado por valor de $2.327.840 de acuerdo
al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con la entrevista al
coordinador técnico del cooperante inicialmente se contemplaba los decantadores pero lo
que se realiz6 fueron bases conicas en el fondo de cada tanque, situacion que no fue
aprobada debidamente por el comité de supervision del convenio, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $2.327.840.

Respecto a la entrega del Transformador de 30 KWA, este se habia presupuestado por un
valor de $8.566.000 de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de
acuerdo a la entrevista y verificacibn en campo no fue entregado, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $8.566.000.

Respecto a la Luminaria fluorecente IR>80 APLIC.ESC, esta se habia presupuestado por una
valor de $400.000 de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de
acuerdo con entrevista y verificacion en campo no fue entregada, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $400.000.

Respecto al canal de vertimiento, este se habia presupuestado por un valor de $1.200.000
de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con
entrevista y verificacion en campo no fue entregado, y a cambio se instalé un tubo de PVC,
el cual fue cotizado por el equipo auditor en valor de $54.900, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $1.145.100.

Respecto a la Motobomba de 3”, esta se habia presupuestado por valor de $3.850.000 de
acuerdo al plan de inversién aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
y verificacion en campo la motobomba entregada es de 2” y su valor fue cotizado por el equipo
auditor en $989.000, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $2.861.000.

Respecto al equipo de analisis de agua, esta se habia presupuestado por valor de $7.150.000
de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, y de acuerdo con entrevista

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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y verificacidbn en campo este fue entregado, pero de acuerdo con la cotizacion realizada por
el equipo auditor su valor es de $1.390.000, por lo que se concluye y evidencia un faltante
por valor de $5.760.000.

Respecto al equipo de cosecha, este se habia presupuestado por valor de $2.500.000 de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
y verificacion en campo este no fue entregado, por lo que se concluye y evidencia un faltante
por valor de $2.500.000.

Respecto a la balanza electronica, esta se habia presupuestado por valor de $540.000 de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
y verificacion en campo esta no fue entregada, por lo que se concluye y evidencia un faltante
por valor de $540.000.

Respecto a la balanza electronica gramera resistente al agua, esta se habia presupuestado
por valor de $174.000 de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, y de
acuerdo con entrevista y verificacion en campo esta fue entregada, pero de acuerdo con la
cotizacion realizada por el equipo auditor su valor es de $80.000, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $94.000.

Respecto a la linterna recargable Duo Coleman luz led, esta se habia presupuestado por
valor de $250.000 de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de
acuerdo con entrevista y verificacion en campo esta no fue entregada, por lo que se concluye
y evidencia un faltante por valor de $250.000.

Respecto a la polisombra y su instalacion, esta se habia presupuestado por valor de
$2.500.000 de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo
con entrevista y verificacibn en campo esta no fue entregada, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $2.500.000.

Respecto al descapote del terreno, este se habia presupuestado por valor de $1.170.000 de
acuerdo al plan de inversién aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
en campo este no fue entregado y fue hecho por los beneficiarios, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $1.170.000.

Respecto a la sala de beneficio, esta se habia presupuestado por valor de $3.850.000 de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
en campo y verificacion esta no fue entregada, por lo que se concluye y evidencia un faltante
por valor de $3.850.000.

Respecto al alimento balanceado, este se habia presupuestado por valor de $17.625.000 de
acuerdo al plan de inversién aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
en campo y verificacion, se manifiesta que solo fueron estregados 17 de 235 bultos, es decir

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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hubo una entrega por valor de $1.275.000, estos fueron estregados después del 30 de marzo
de 2017, fecha en que término este convenio, por lo que se concluye y evidencia un faltante
por valor de $16.350.000.

Respecto a los alevinos de tilapia nil6tica presupuestados en plan de inversion por valor de
$6.105.000, se determind que, terminado el convenio en fecha del 30 de marzo 2017, no se
evidencia el inicio del cultivo para la produccion de tilapia nil6tica, ya que de acuerdo a la
entrevista en campo se le informa al asesor de control interno que la primera siembra de
alevinos fue realizada el dia 25 de Abril de 2017 en uno de los tanques con una cantidad de
9.000 alevinos, la segunda y tercera siembras fueron realizadas el dia 2 de Junio 2017 con
10.000 alevinos en un segundo tanque y 10.000 en el tercer tanque, respectivamente. Se
evidencia una entrega fuera de términos de 29.000 unidades de 55.500 alevinos, equivalentes
a $3.190.000, cabe sefialar que estos fueron entregados después de terminado el convenio,
y asi se puede evidenciar el incumplimiento al objetivo especifico No. 1 del presente convenio,
ya que al no entregarse la totalidad de los alevinos no se lograra el objetivo de producir 35
kg/m3 y por consiente no se lograra el objetivo de distribuir utilidades por %2 SMLMV a cada
una de las diez (10) familias asociadas. En este sentido, el equipo auditor concluye y
evidencia un hay faltante por valor de $6.105.000, por concepto de 55.500 alevinos no
entregados al 30 de marzo de 2017, fecha de terminacién del convenio.

Respecto a la Cal, esta se habia presupuestado por valor de $969.000 de acuerdo al plan de
inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista en campo y
verificacion muy a pesar de que solo fueron estregados 2 de 38 bultos, es decir hubo una
entrega por valor de $51.000, estos fueron entregados después del 30 de marzo de 2017,
fecha en que término este convenio, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor
de $918.000.

Respecto a la Melaza, esta se habia presupuestado por valor de $5.118.960 de acuerdo al
plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista en campo
y verificacibn muy a pesar de que solo fueron entregados 180 kg de los 6648 kg
presupuestados, es decir una entrega por valor de $138.600, estos fueron entregados
después del 30 de marzo de 2017, fecha en que termind este convenio, por lo que se concluye
y evidencia un faltante por valor de $4.980.360.

Respecto al rubro varios calidad de agua (probiotico / azucar / fertilizante / inorganico), estos
se habian presupuestado por valor de $2.257.200 de acuerdo al plan de inversién aprobado
por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista en campo y verificacion estos no fueron
entregados, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $2.257.200.

Respecto a la sal marina, esta se habia presupuestado por valor de $400.000 de acuerdo al
plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista en campo
y verificacion muy a pesar de que solo fueron entregados 16 de 20 bultos, es decir hubo una
entrega por valor de $320.000, estos fueron entregados después del 30 de marzo de 2017,

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.



Cadigo:

AUNAP INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA |2or90n"

, =4 AUTORIDAD NACIONAL Fecha:

DE ACUICULTURA Y PESCA —
P&gina:81 de 290

fecha en que término este convenio, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor
de $80.000.

Respecto las capacitaciones en produccion de BIOFLOC, estas se habian presupuestado por
valor de $6.000.000 de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de
acuerdo con entrevista en campo Yy verificacion no fueron entregadas, por lo que se concluye
y evidencia un faltante por valor de $6.000.000.

Respecto las capacitaciones en el proceso de produccion (Cria, levante y engorde) de tilapia
nilética con tecnologia BIOFLOC, estas se habian presupuestado por valor de $6.000.000 de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
en campo Yy verificacion solo fueron entregadas cuatro (4) de seis (6) capacitaciones,
equivalente a una entrega por valor de $4.000.000, por lo que se concluye y evidencia un
faltante por valor de $2.000.000.

Respecto los talleres en fortalecimiento de relaciones sociales y entorno comunitario, estos
se habian presupuestado por valor de $6.000.000 de acuerdo al plan de inversién aprobado
por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista en campo y verificacion solo fueron
entregados dos (2) de seis (6) capacitaciones, equivalente a una entrega por valor de
$2.000.000, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $4.000.000.

Respecto al plan de manejo ambiental, este se habia presupuestado por valor de $7.000.000
de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con
entrevista en campo Yy verificacion este no fue entregado, por lo que se concluye y evidencia
un faltante por valor de $7.000.000.

Respecto al permiso de cultivo, este se habia presupuestado por valor de $3.000.000 de
acuerdo al plan de inversidon aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
en campo y verificacion este no fue entregado, por lo que se concluye y evidencia un faltante
por valor de $3.000.000. Se recalca que este permiso era requisito para la priorizacion de las
asociaciones beneficiarias.

HALLAZGO 23: Una vez realizado el andlisis y la verificacion de la informacion financiera
recolectada en trabajo de campo y posteriores cotizaciones realizadas por el equipo auditor,
se evidencia una posible inadecuada e injustificada inversion de recursos publicos como se
muestra en la siguiente tabla, observandose asi, un faltante de inversion que asciende a los
$185.961.845 de pesos equivalentes al 57,09% del valor total de inversion por moédulo
productivo que corresponde a $325.750.000 pesos como se evidencia en el desglose de
rubros de inversion por modulo productivo, relacionados con los objetivos especificos No. 1
y 3.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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De la misma manera el equipo auditor, evidencia diferentes incongruencias y falencias en la
ejecucion del proyecto en esta asociacion y de acuerdo a lo anteriormente expuesto, el asesor
de Control Interno concluye que no se dio cabal cumplimiento a los objetivos especificos

pactados por las partes en el presente convenio.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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AUDITORIA DE CAMPO (29 DE
DESGLOSE DE RUBROS DE INVERSION MODULO CAMPOALEGRE JUNIO DE 2017)
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De acuerdo a
entrevista
realizada en la
auditoria de
campo, se
informa al asesor
Acompafiamiento de de control
las 24 hrs para interno que la
1. MANO DE OBRA | custodiar las Individuos 90.000 365 32.850.000 32.850.000 | 32.850.000 0 90.000 0 vigilancia es
unidades 32.850.000 llevada a cabo
productivas por los mismos
socios y/o
pescadores de la
asociacion,
haciendo cada
socio un turno de
12 horas.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Terminado el
convenio en
fecha del 30 de
marzo 2017, no
se evidencia
inicio del cultivo
de los alevinos
parala
produccion de
tilapia nildtica.
De acuerdo a

Acompafiamiento en entrevista
las actividades realzada, el
diarias, para la Individuos 30.000 730 21.900.000 21.900.000 | 21.900.000 0 30.000 0 primer cultivo se
produccion de la 21.900.000 realizé a finales
tilapia del mes de Abril
2017 yel
acompafiamiento
se realiza por un
técnico que
realiza la visita
tres (3) veces a la
semanay no
diariamente
como se plantea
en el plan de
inversion.
1. SUBTOTAL MANO
DE OBRA 54.750.000 - 54.750.000 | 54.750.000 54.750.000
Sistemas de tanques
2. ADECUACION DE | geomembrana GM Unidad 9.000.000 7 63.000.000 | 63.000.000 63.000.000 7 9.000.000 [ 63.000.000
TANQUES DE 12m dm )
GEOMEMBRANA'Y
EQUIPOS PARA De acuerdo a
FORTALECIMIENTO Soplador (blower de cotl;auon
DE 5,5Hp para tanques Unidad [ 13.200000| 2 | 26.400.000 | 26.400.000 26.400.000 6 | 2.100.000 [12.600.000 realizada en
INFRESTRUCTURA en Geomembrana) 13.800.000 | convenio 259-
PRDUCTIVA 2016 ADOS.

Blower de 2 HP.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Aeosorion de PEC Se observa que
s Metros 30.000 20 600.000 600.000 600.000 20 30000 | 600.000 se entrega
de 3" blower a - : "
tuberia de 2
tanque
Tuberia de PBC de Metros 20.000 25 500.000 500.000 500.000 25 20.000 | 500.000

" _

Segun soporte de
factura
suministrada por
1.310.345 | la supervisora
financiera del
convenio

Generador 18,8
KWA con sistema Unidad 22.000.000 1 22.000.000 | 22.000.000 22.000.000 1 20.689.655 | 20.689.655
AVR

No se evidencia
contrato para la
adecuacion y
Montaje Eléctricoy montaje de la

. Global 12.000.000 1 12.000.000 | 12.000.000 12.000.000 0 12.000.000 0 .
materiales 12.000.000 | acometida
eléctrica, para
legalizar el gasto
presupuestado.

La energia
eléctrica de los 3
tanques que se
Energia eléctrica encu'entrar.\ en
(Servicio KW / Hora) KW / hora 500 38.894 | 19.447.000 | 19.447.000 19.447.000 0 500 0 19.447.000 funao’namlento,
la estd costeando
la asociacion y/o
pescadores
beneficiados.

Rollo de manguera
polidifusora aero Unidad 1.815.000 7 12.705.000 | 12.705.000 12.705.000 7 1.815.000 | 12.705.000
tube (60mt)

Parrillas difusoras de

aire Unidad 30.000 28 840.000 840.000 840.000 28 30.000 840.000 )
Instalacion sistema
de soporte y Global 1.155.000 1 1.155.000 1.155.000 1.155.000 1 1.155.000 | 1.155.000

manguera

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Decantadores Unidad

332.549

2.327.840

2.327.840

2.327.840 0 332.549

2.327.840

De acuerdo a
entrevista
realizada en el
trabajo de
campo, se
informa al asesor
de Control
interno que este
equipo y/o
elemento no fue
entregado a la
asociacién.

Transformador 30
KWA Unidad
13.200/2008/120V

8.566.000

8.566.000

8.566.000

8.566.000 0 8.566.000

8.566.000

De acuerdo a
entrevista
realizada en el
trabajo de
campo, se
informa al asesor
de Control
interno que este
equipo y/o
elemento no fue
entregado a la
asociacion.

Luminaria
fluorecente IR>80 Unidad
APLIC.ESC

400.000

400.000

400.000

400.000 0 400.000

400.000

De acuerdo a
entrevista
realizada en el
trabajo de
campo, se
informa al asesor
de Control
interno que este
equipo y/o
elemento no fue
entregado a la
asociacion.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Se evidencia un
tubo para
Canal de vertimiento | Global 1.200.000 1.200.000 | 1.200.000 1.200.000 1 54.900 54.900 desagie de los 7
1.145.100 | tanques. Se
cotiza por
mercadolibre
Bioseguridad
(tanque, fungicida,
bomba, Unidad 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1 1.200.000 | 1.200.000 )
dosificadora,
desinfectante)
Instalacion tanques Global 1.800.000 1.800.000 1.800.000 1.800.000 1 1.800.000 | 1.800.000 )
De acuerdo ala
verificacion se
Motobomba de 3" Unidad 3.850.000 3.850.000 3.850.000 3.850.000 1 989.000 989.000 2.861.000 observo una
U moto bomba de
2” cotizada
Carretilla alimento Unidad 200.000 200.000 200.000 200.000 1 200.000 200.000 )
De acuerdo a
cotizaciones
realizadas en
Equipo Analisis agua Unidad 7.150.000 7.150.000 7.150.000 7.150.000 1 1.390.000 | 1.390.000 5.760.000 mercadolibre del
T mismo equipo de
analisis
entregado

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.




AUNAP

e § ) AUTORIDAD NACIONAL
™ DE ACUICULTURA Y PESCA

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA

Cadigo:

Version:

Fecha:

P&gina:88 de 290

Equipo cosecha Unidad

2.500.000

2.500.000

2.500.000

2.500.000 0 2.500.000

2.500.000

De acuerdo a
entrevista
realizada en el
trabajo de
campo, se
informa al asesor
de Control
interno que este
equipo y/o
elemento no fue
entregado a la
asociacién.

Balanza electrénica Unidad

540.000

540.000

540.000

540.000 0 540.000

540.000

De acuerdo a
entrevista
realizada en el
trabajo de
campo, se
informa al asesor
de Control
interno que este
equipo y/o
elemento no fue
entregado a la
asociacion.

Balanza electrdnica
gramera resistente Unidad
al agua

174.000

174.000

174.000

174.000 1 80.000

80.000

94.000

De acuerdo a
cotizaciones

realizadas en
mercadolibre

Linterna recargable

Duo Coleman luz led Unidad

250.000

250.000

250.000

250.000 0 250.000

250.000

De acuerdo a
entrevista
realizada en el
trabajo de
campo, se
informa al asesor
de Control
interno que este
equipo y/o
elemento no fue
entregado a la
asociacion.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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De acuerdo a
entrevista
realizada en el
trabajo de
campo, se
Polisombra e Global 2.500.000 | 1 2.500.000 | 2.500.000 2.500.000 0o | 2.500.000 0 informa al asesor
instalacion 2.500.000 | de Control
interno que este
equipo y/o
elemento no fue
entregado a la
asociacién.

De acuerdo a
entrevista
realizada en el
trabajo de
campo, se
Descapote del Jornales 30.000 39 | 1.170.000 | 1.170.000 1.170.000 0 30.000 0 informa al asesor
terreno 1.170.000 | de Control
interno que este
equipo y/o
elemento no fue
entregado a la

asociacién.
Relleno de arena Global | 2.000000 | 1 | 2.000.000 | 2.000.000 2.000.000 1 | 2.000.000 | 2.000.000
10cm altura Z
Se recomienda
verificar las
Bodega de Alimento |  Global | 9.200.000 | 1 9.200.000 | 9.200.000 9.200.000 1 | 9.200.000 | 9.200.000 medidas de la
- construccion Yy
cotizar el valor
de la misma.
sala de Beneficio Global 3.850.000 | 1 3.850.000 3.850.000 o | 3.850.000 0 3,850,000
3.850.000 -850.
2. SUBTOTAL
ADECUACION 207.524.840 | 207.524.840 207.524.840
TANQUES 78.521.285
GEOMEMBRANA

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Alimento
Balanceado Bultos 75.000 235 17.625.000 17.625.000 17.625.000 17 75.000 1.275.000 16.350.000
Alevinos tilapia .
nilética Unidad 110 55.500 | 6.105.000 6.105.000 6.105.000 290000 110 6.105.000
Cal (CaCO3) Bultos 25.500 38 969.000 969.000 969.000 2 25.500 51.000 918.000
Melaza KG 770 6.648 5.118.960 5.118.960 5.118.960 6 770 4620
3. INSUMOS - - 4.980.360
Varios calidad de
agua (probidtico / )
azticar / fertilizante / Global 376.200 6 2.257.200 2.257.200 2.257.200 0 376.200 2.257.200
inorganico)
Sal Marina Bultos 20.000 20 400.000 400.000 400.000 16 20.000 320.000 80.000
3. SUBTOTAL
INSUMOS 32.475.160 | 32.475.160 32.475.160 30.690.560
Capacitaciones en
produccion de Capacitacion | 1.000.000 6 6.000.000 6.000.000 6.000.000 0 - -
6.000.000
BIOFLOG
Capacitaciones en el
proceso de
produccion (Cria,
levante y engorde) Capacitacion | 1.000.000 6 6.000.000 6.000.000 6.000.000 4 1.000.000 | 4.000.000 2.000.000
de tilapia nildtica R
con tecnologia
4. BIOFLOG
ACOMPANAMIENT
O TECNICO
PRODUCCION
BIOFLOG Taller en
fortalecimiento de Taller | 1.000.000 | 6 | 6.000.000 6.000.000 | 6.000.000 2| 1.000.000 | 2.000.000
relaciones sociales, 4.000.000
entorno comunitario
Plan de manejo
ambiental Global 7.000.000 1 7.000.000 7.000.000 7.000.000 0 - - 7.000.000
4. SUBTOTAL
ACOMPANAMIENTO 25.000.000 25.000.000 | 25.000.000 19.000.000

TECNICO

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Socializacién del
proyecto con
beneficiarios,
entidades
territoriales y
caracterizacion de
los beneficiarios
(30% socializacién y
70% Caracterizacion)

Global

3.000.000

1 3.000.000

3.000.000

3.000.000

1 3.000.000

3.000.000

Permiso cultivo
(Aunap)

Anual

3.000.000

1 3.000.000

3.000.000

3.000.000

0 3.000.000

3.000.000

5. SUBTOTAL
ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS

SUBTOTAL
INVERSION POR

MODULO
PRODUCTIVO

6.000.000

6.000.000

6.000.000

325.750.000 | 240.000.000 85.750.000 K 325.750.000

El valor total de un médulo de BIOFLOC, para el objetivo estratégico 1 es de $ 325.750.000, de los cuales el aporte de la

AUNAP es de $ 240.000.000 (73,7%) y el aporte del cooperante es de $ 85.750.000 (26,3%) por médulo.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.

FALTANTE DE INVERSION

3.000.000

$185.961.845

57,09 %
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RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

“No se acepta este hallazgo. No es admisible por parte del comité interdisciplinario
de supervision, aceptar que los calculos realizados que le permitieron al grupo
auditor inferir que se cometi6 una posible inadecuada e injustificada inversion para
el desarrollo y cumplimiento cabal del objeto y de los objetivos especificos del
convenio auditado, partan de la consulta exclusiva de la propuesta aportada por el
cooperante, ya que revisada la base argumentativa documental empleada para emitir
tal aseveracion, se observd que se hizo bajo la premisa de lo expuesto por el
cooperante a través de la misma en su momento allegada, y exigida como requisito
precontractual.

Asi mismo, y como se aclaré en un aparte anterior (respuesta hallazgo No. 7), la
propuesta presentada por el cooperante es un documento no vinculante al desarrollo
del convenio, ni su adopcion debe darse de manera estricta, ya que como su nombre
lo indica es una idea o plan que se presenta con el fin de ser aceptada y/o aplicada
o no, y para el caso de la ejecucion del convenio, su adopcion no fue tenida en cuenta,
tal y como se manifestd, ya que los instrumentos contractuales idoneos que
orientaron la inversion de los recursos: fueron el Plan Operativo y Plan de Inversion
(aprobados por el comité), tal como lo establece el convenio en la Clausula Quinta,
los cuales definieron con claridad los diferentes costos y gastos en los que se incurrié
con el fin de dar cumplimiento al objeto del mismo y alcanzar los objetivos trazados,
ademaés de las actas complementarias emitidas por el Comité Interdisciplinario de
Supervision.

Por otra parte, las cotizaciones realizadas no pueden ser consideradas como un
elemento concluyente para afirmar que se incurrié en gastos injustificables, dado
que estas pueden variar dependiendo del proveedor, forma de pago, referencia
especifica del bien, equipo o insumo a adquirir, y del lugar de entrega. La puesta de
equipos, insumos, infraestructura y similares en los sitios de instalacion de los
modulos productivos piloto de cultivo de tilapia nilética, hacen que el precio varie
con respecto a la adquisicion de estos bienes en una ciudad capital.

Por lo anterior, no se admite que la base de este hallazgo se fundamente en lo
descrito en la propuesta acreditada por el cooperante en una fase precontractual, a
sabiendas que mediante ningin documento oficial se acogid su contenido; de la
misma manera, no es correcto afirmar que a través de cotizaciones realizadas sin
soporte adjunto, se exprese un supuesto detrimento del recurso publico, y que para
la elaboracion de los célculos aritméticos se hayan tenido en cuenta elementos
mencionados en la propuesta y no lo plasmado en los Planes Operativo y de
Inversion, y actas emitidas, que complementan lo dispuesto por el Comité para
orientar la inversién. De esta manera y con lo expuesto previamente, se solicita al
grupo auditor retirar el presente hallazgo.”

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el mismo
y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

De acuerdo con la respuesta allegada, se manifiesta que el asesor de control interno baso la
formulacion del presente hallazgo teniendo en cuenta la propuesta aportada por el cooperante
en la etapa precontractual a la firma del convenio, situacion que no es soportada con el
suministro del supuesto plan de inversion y plan operativo aprobados por comité supervisor.
Situacion que no es aceptada por el asesor de control interno, ya que el hallazgo se formula
con los debidos soportes documentales que se encuentran en el expediente del convenio
como lo son el plan de inversion y discriminado de inversion por modulos productivos
aprobados por el comité supervisor.

Por otro lado, no se allegaron soportes que desvirtien la entrega y puesta en marcha del
modulo productivo, incluyendo la entrega de todos y cada uno de los elementos, materiales
e insumos presupuestados para el correcto funcionamiento del proyecto.

Modulo de la Asociacion de Pescadores Artesanales de Yaguara ASOPAY, Municipio
de Yaguarda (Huila), Representante Legal Jesus Antonio Araujo

Para el momento de la auditoria de campo el convenio ya habia terminado, siendo la fecha
de terminacién el 30 de Marzo de 2017, fecha para la cual se debia de cumplir todos y cada
uno de los objetivos especificos y productos pactados en el convenio, asi como también, se
debia haber comprometido y ejecutado el 100% de los recursos asignados
presupuestalmente para el desarrollo del convenio, y particularmente se debié adquirir y
entregar la totalidad de los elementos estipulados en el plan de inversién para este médulo
(objetivos especificos No. 1y 3).

Una vez realizada la entrevista con el representante legal de la asociacion, se informa al
asesor de control interno, que el proyecto no fue posible realizarlo ya que desde la priorizacion
de las asociaciones beneficiarias del convenio, se presentaron problemas para la legalizacion
del terreno, ya que la Alcaldia les iba a facilitar un predio en comodato para el desarrollo del
convenio pero no fue posible llegar a un acuerdo con la Alcaldia.

Cabe mencionar, que a pesar de que el proyecto no fue viable y no se desarroll6 en la
asociacion de pescadores artesanales de Yaguara, por los motivos antes expuestos,
situacion que evidencia falencia en la verificacion y ratificacion de los requisitos minimos para

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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poder priorizar qué asociacion podria ser escogida como beneficiaria del convenio, el
cooperante, segun informes técnicos presentados y aprobados por el comité supervisor,
informa que para el mes de Julio 2016 se realiz0 visita de caracterizacion y socializacion para
la verificacién de los requisitos minimos solicitados, adicionalmente, en estos informes
técnicos presentados, se informa que para el corte de los meses de Octubre y Noviembre de
2016 se lleva a cabo el inicio de las capacitaciones dictadas en los temas de introduccion y
aspectos generales, y parametros y condiciones de calidad de agua, las cuales tuvieron lugar
los dias 20 de Octubre y 26 de Octubre de 2016 respectivamente. Situacion que evidencia la
ejecucion de recursos publicos para la capacitacion y logistica de la implementacion del
proyecto del modulo productivo en una asociacion que nunca cumplié con los requisitos
minimos para ser seleccionada como beneficiaria, recurso que podria haber sido utilizado e
invertido a través de una buena planeacion, en el beneficio de alguna otra asociacion de
pescadores que si cumpliera con todos los documentos y soportes minimos exigidos para ser
seleccionados.

HALLAZGO 24: Una vez realizado el andlisis y la verificacién de la informacion recolectada
en trabajo de campo, no se evidencia la inversion de recursos publicos en el proyecto de
cultivo intensivo de tilapia nilética a desarrollar en tanques de geomembrana con tecnologia
BIOFLOC para esta asociacion, observandose asi, un faltante de inversion que asciende a
los $325.750.000 de pesos equivalentes al 100% del valor total de inversion por modulo
productivo, de acuerdo con el plan de inversion aprobado por el comité supervisor,
relacionados con los objetivos especificos No. 1y 3.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

“No se acepta bajo ninguna circunstancia lo afirmado en este hallazgo. La
infraestructura, equipos, elementos e insumos programados para entrega e
implementacion del modulo productivo piloto, de acuerdo a lo establecido en el Plan
Operativo, Plan de Inversién y actas emitidas por el Comité Interdisciplinario de
Supervision, fueron dados a satisfaccion a cada una de las asociaciones priorizadas,
tal y como consta en las respectivas actas de entrega, registros fotograficos, informes
de supervision (técnico — financiero). De igual manera no es claro a partir de que
informacion se puede afirmar la existencia de un faltante en recursos que asciende a
la suma de $325.750.000, ya que no se adjunto soporte verificable. ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, en la cual se
manifiesta que:

“(...) La infraestructura, equipos, elementos e insumos programados para la entrega
e implementacion del médulo productivo piloto, de acuerdo a lo establecido en el
Plan Operativo, Plan de Inversion y actas emitidas por el Comité Interdisciplinario

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.



Cadigo:

AUNAP INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA |2or90n"

N b ) AUTORDAD NACIONAL Fecha:

I DE ACUICULTURA Y PESCA , .
P&gina:95 de 290

de Supervision, fueron dados a satisfaccion a cada una de las asociaciones
priorizadas, tal como consta en las respectivas actas de entrega, registros
fotograficos, informes de supervision (técnico-financiero).”

Observados los documentos soportes allegados se evidencia acta de comité supervisor
namero seis (6) de fecha 09 de Diciembre de 2016, folio 37 de la respuesta entregada por el
auditado, en la cual se manifiesta en el punto 3. Disposiciones finales, que de acuerdo a la
visita realizada y lo constatado por los supervisores técnico Yy juridico en la visita del 06 de
diciembre de 2016 al Departamento del Huila, en la que en reunion con funcionarios de la
alcaldia municipal de Yaguara — Huila se llegd a la conclusion que definitivamente y pese a
todos los esfuerzos de la AUNAP, esta entidad territorial NO cumplio el compromiso asumido
para poner en marcha el proyecto productivo piloto, situacion que se lamenta por parte de la
Direccidén General y la Direccion Técnica de administracion y Fomento de la AUNAP como se
muestra en la siguiente imagen:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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. Anexos.

- Una vez perfeccionada la préroga del Conveni e Cooperasin de Actividades Cientificas y Tecnoidgicas No.
212 de 2018, ei Comité Supervisor del mismo (i) informara tal hecho a la Coordinacion Firanciera de la AUNAP
para que adelante el tramite necesario para constituir la reserva presupuestal correspondiente, y (i) trabajara
conjuntamente con el cooperante para elaborar Ia propuesta de modificacian del plan operativo y croncgrama de
aclividades de! convenio, con el propisito de evitar que cumplido el plazo adicional no se haya ejecutado
totaimente el objeto contractual.

- VISIONARIOS SIGLO XX, en la misma solicitud de prorroga, requiere al Comité Supervisor para resolver el
inconveniente presentado con la fata de autorizacin de! uso del predio de propiedad del Municipio de Yaguara

S

Para esle caso, ita oportuno lo constatado por los supervisores técnico y juridico en la visita
realizada e! dia 08 de diciembre de 2018 al departamento de Huia, en la que en reunidn con funcionarios de la
alca'dia municipal de Yaguard — Hullza se llegd a la conclusidn de que definitivamente y pese a fodos los
esfuerros da la AUNAP, esta entidad territorial NO cumplié el compromiso asumido para poner en marcha el
proyecto productivo piloto, stluacién que se lamenta por parte de fa Direccidn General y de la Direccidn Técnica
de Administracidn y Foemento de la AUNAP, pues elio implica dejar de atender aigunas familias de pescadores

artesanales que habian visto en el proyecto una alternativa productiva para contribuir al mejoramiento de sus
condicicnes de vida.

Respecto de Jos equipos, maleriales e insumces adquincos por el cooperante, sugerimos al ordenador del gasto
que los mismos sean enfregados en custodia a 1a esacidn Piscicola de 'a AUNAP ubicada en Gigante — Huila, a
efectos de determinar en la vigencia 2017 el destino de los mismos.

Solicitud prosentada por la Fundacion Social Visionarics Siglo XX (6 folios).
Pruebas documentales presentadas por fa Fundacion Social Visionarios Sigho XX (13 folios).

\Co, 2k
E!ick Serge Firtlon Esquiaqui ﬁﬁlén Mos;u'ua
Director Técnico Administracion y Fomanto sperviser Juridico
Supervisor Técnico

Piedad Luna Sierra
S isora Financlera

Scanned by CamScanner

Por otro lado, se evidencia acta numero (10) de comité interdisciplinario de supervision de
fecha 16 de marzo de 2017, folio 49 de la respuesta entregada por el auditado, en la cual se
manifiesta, en el punto 3. Disposiciones finales, que se le dio a conocer al delegado del
cooperante, la intencién de realizar la entrega de los equipos, infraestructura, materiales y/o
elementos adquiridos para el montaje del modulo no puesto en operacién en el municipio de

Yaguara, situaciéon de pleno conocimiento por parte de los miembros del comité supervisor y
del cooperante, como se muestra la siguiente imagen:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Supervisor y teniendo en cuenta la aprobacion de total cumplimiento realizada por los Directores Regionales
mediante oficios adjuntos a la presente acta, inherente a la ejecucion técnica y financiera, se aprueba la
realizacion del tercer y (ltimo desembolso, comrespondiente a la suma de CUATROCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($474.750.000) M/CTE, equivalentes al 28.43%
del valor total de los recursos aportados por la AUNAP,

De igual manera, esta instancia autoriza proceder con todos los tramites respectivos para dar inicio a
liquidacion del mismo.

3. Disposiciones finales

Como bien se sugirid en el Informe de Supervision Final, suscrito el 15 de marzo de 2017, se le dio a conocer
al delegado del cooperante, la intencin de realizar la entrega de los equipos, infraestructura, materiales y/o
elementos adquiridos para el montaje del médulo no puesto en operacion en el municipio de Yaguara por
las razones expuestas con antelacion, situacion de pleno conocimiento por parte de los miembros del Comité
Supervisor y del cooperante, en el lugar y fecha que la AUNAP disponga, en un término no mayor a cuatro
(4) meses contados a partir de la suscripcion de la presente acta, propuesta que fue acogida por el delegado
representante de la Fundacién Social Visionarios Siglo XXI.

Que una vez la AUNAP decida el destino de tales elementos, manifestara mediante oficio a la Fundacion
Social Visionarios Siglo XX, el lugar de entrega.

Por dltimo, se ratifica la autorizacion del pago correspondiente al tercer y Gltimo desembolso de recursos de
la AUNAP a favor de la Fundacién Social Visionarios Siglo XXI, valor de CUATROCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($474.750.000) MICTE, equivalentes al 28.43%
del valor total de los recursos y se autoriza proceder de conformidad con Ia liquidacion del mismo.

Firman el acta,

: %

Erick Serge Firtion Esquiaqui
Director Técnico Administracién y Fomento
~ Supervisor Técnico

Lo anteriormente expuesto, aunado a lo evidenciado por el Asesor de Control Interno en visita
de campo realizada entre el 27 y el 30 de junio de 2017 a la Asociacion de Pescadores

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Artesanales de Yaguara ASOPAY en el municipio de Yaguara (Huila), se ratifica el hallazgo
debido a que no se realizé el proyecto del modulo productivo piloto para cultivo de tilapia
nildtica en tanques de geomembrana con tecnologia Biofloc presupuestado para esta
asociacion.

En este orden de ideas, el auditado no allegé los documentos soportes que desvirtuen el
hallazgo.

Médulo de la Corporacién Granja La Mata del Municipio de Purificacién (Tolima),
Representante Legal Sandra Patricia Cardozo, identificada con cédula de ciudadania
No. 65.797.946

Como actividad inicial se tomé la entrevista a la Representante Legal de la Asociacion
denominada Corporacion Granja La Mata del Municipio de Purificacion, la cual manifesté que
su actividad econdémica principal parte de ser una granja agricola correspondiente a la cria
de gallinas, apoyado en el documento expedido por la Camara de Comercio, refiérase en este
asunto que el Convenio 212 de 2016 no contempla el beneficio a organizaciones diferentes
a las comunidades pesqueras del pais.

Para el momento de la auditoria de campo el convenio ya habia terminado, siendo la fecha
de terminacién el 30 de Marzo de 2017, fecha para la cual se debia de cumplir todos y cada
uno de los objetivos especificos y productos pactados en el convenio, asi como también,
debia haber comprometido y ejecutado el 100% de los recursos asignados
presupuestalmente para el desarrollo del convenio y particularmente se debié adquirir y
entregar la totalidad de los elementos estipulados en el plan de inversién para este médulo
(objetivos especificos No. 1y 3).

Se evidencia que esta asociacién no tiene ningun tipo de conocimiento y experiencia en
acuicultura y pesca, y que su actividad econdmica es la produccién avicola y que junto a lo
gue mas adelante se manifiesta respecto al problema de infraestructura eléctrica en el predio
de los beneficiarios, se observa una posible inadecuada priorizacién y seleccion de este
beneficiario, es decir, una posible irregularidad en la planeacién de este convenio, quitandole
la oportunidad de que esta inversion beneficie la poblacion objetivo de la politica de
acuicultura y pesca en Colombia, que son los pescadores y acuicultores, y ademas se
evidencia una posible irregularidad en la supervision de este convenio dada la falla en la
verificacion y ratificacion de los requisitos minimos que esta asociacion debia cumplir para
gue fuese escogida como beneficiaria.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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De acuerdo a entrevista realizada en la auditoria de campo a la representante legal de esta
asociacion y sus asociados, estos manifestaron que en relacion a la seguridad y vigilancia
de los mddulos, temas contemplados en el plan de inversion aprobado por el comité
supervisor como lineas de accién con asignacion presupuestal, es llevada a cabo por los
mismos socios y/o pescadores de la asociacion, en tres turnos diarios, mientras que el plan
de inversion estipulaba un monto de $32.850.000 para este rubro, que no fue ejecutado por
parte del cooperante, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $32.850.000.

En entrevista de campo, se informa al asesor de control interno que el beneficiario esta
recibiendo acompafiamiento en las actividades diarias para la produccion de tilapia nilética a
partir de la primera siembra de alevinos efectuada el 05/05/2017 por parte de un técnico que
realiza la visita tres (3) veces a la semana, a razon de cuatro (4) horas por dia, y no
diariamente como se plantea en el plan de inversidon aprobado por el comité supervisor, lo
que evidencia el incumplimiento de la entrega (antes del 30 de marzo de 2017) del
acompafamiento, por lo que se concluye y evidencia que hay un faltante por valor de
$21.900.000.

De acuerdo al plan de inversién aprobado por el comité supervisor, se presupuesta la entrega
de 2 blower de 5,5 HP cada uno por valor de $13.200.000, es decir, un total de $26.400.000,
mas sin embargo, se observa que fueron entregados seis (6) blower de 2 HP cada uno,
cambio que no fue debidamente aprobado por el comité supervisor de este convenio, y debido
a que al evidenciar una cotizacion de la misma vigencia en el expediente del convenio 259-
2016 ADOS-AUNAP para equipos de iguales caracteristicas técnicas por valor de $2.100.000
cada uno, el equipo auditor toma como referencia éste valor para cada blower, para un valor
total de $12.600.000, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $13.800.000.

Inicialmente estaba estipulada la entrega de 30 m de tuberia de 3”, pero de acuerdo a la
entrevista y verificacion en campo se evidencia la entrega de la tuberia de 2”, cambio no
aprobado debidamente por el comité supervisor. De acuerdo con el informe técnico especial
del 17 abril de 2017 emitido por el técnico Oscar Fernando Serrano Parra (Contratista del
Cooperante), dicho cambio de didmetro de la tuberia de distribucién genera fallas en el
sistema de aireacion ya que le ocasiona una sobre carga a los blowers en virtud de que el
flujo de aire se frena al reducirse el diametro del tubo de distribucion.

El Generador de 18,8 KWA con sistema AVR fue presupuestado por valor de $22.000.000 de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, sin embargo, de acuerdo con
la factura suministrada por la supervisora financiera del convenio, factura que no reposa en

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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el expediente allegado, dicho generador fue adquirido por $20.689.655 incluida la instalacion
del mismo, por lo que se concluye y evidencia un faltante de $1.310.345.

Para el montaje eléctrico y materiales se habia presupuestado un valor de $12.000.000 de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, sin embargo, no se evidencia
ni el montaje fisico eléctrico realizado, ni contrato para la realizacion del mismo, por lo que se
concluye y evidencia un faltante por valor de $12.000.000.

En este orden de ideas, se observa que la energia suministrada al médulo a través de la
instalacion que va desde el predio adyacente hasta la bodega donde se encuentra el
generador, tiene una tension insuficiente debido a que el requerimiento de energia del médulo
se suple con una conexidn a una red trifasica, pero la red a la que esta conectado el predio
adyacente es bifasica, situacion que causa que el médulo funcione solo con tres (3) tanques
de los seis (6) que son suplidos con aire a través de uno (1) de los seis (6) blower. Hay que
tener en cuenta que uno de los seis (6) blower se encuentra dafado. Los beneficiarios
costearon dos (2) reparaciones de los blower. También, el transformador contemplado en el
disefio y plan operativo no fue entregado al beneficiario ni instalado como parte del montaje
eléctrico. Las anteriores irregularidades han causado la muerte de alevinos ya que estos no
reciben el oxigeno requerido y también han causado el estancamiento en el crecimiento
esperado de los mismos ya que al haber un suministro deficiente de oxigeno se vieron
obligados a reducir el suministro de alimentos a los alevinos.

Respecto a la energia eléctrica, se habia presupuestado el pago de 500 KW-hora
equivalentes a $19.447.000 de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor,
mas sin embargo, de acuerdo con entrevista a los beneficiarios estos han venido asumiendo
el costo del servicio de energia eléctrica, a valor de $900.000 mensuales, aproximadamente,
por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $19.447.000.

Respecto a los decantadores, se habian presupuestado por valor de $2.327.840 de acuerdo
al plan de inversién aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con la entrevista al
coordinador técnico contratado por el cooperante, inicialmente se contemplaba los
decantadores pero lo que se realizd fueron bases conicas en el fondo del tanque, situacién
que no fue debidamente aprobada por el comité supervisor del convenio, por lo que se
concluye y evidencia un faltante por valor de $2.327.840.

Respecto a la entrega del Transformador de 30 KWA de acuerdo al plan de inversion
aprobado por comité supervisor, este se habia presupuestado por un valor de $8.566.000,

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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pero de acuerdo a la entrevista y verificacion en campo, éste no fue entregado, por lo que se
concluye y evidencia un faltante por valor de $8.566.000.

Respecto a la Luminaria fluorecente IR>80 APLIC.ESC esta se habia presupuestado en plan
de inversion aprobado por comité supervisor, por una valor de $400.000, pero de acuerdo
con entrevista y verificacion en campo no fue entregada, por lo que se concluye y evidencia
un hay faltante por valor de $400.000.

Respecto al canal de vertimiento contemplado en el plan de inversiéon aprobado por comité
supervisor por valor de $1.200.000, se evidencia de acuerdo con entrevista y verificacion en
campo gque no fue entregado, y a cambio se instal6é un tubo de PVC no aprobado debidamente
por comité supervisor, el cual fue cotizado por el equipo auditor en valor de $54.900, por lo
gue se concluye y evidencia un faltante por valor de $1.145.100.

Respecto a la Motobomba de 3”, esta se habia presupuestado en el plan de inversién
aprobado por el comité supervisor por valor de $3.850.000, pero de acuerdo con entrevista 'y
verificacion en campo la motobomba entregada es de 2” y su valor fue cotizado por el equipo
auditor en $989.000, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $2.861.000.

Respecto a la carretilla para alimento, esta se habia presupuestado en plan de inversion
aprobado por el comité supervisor por valor de $200.000, pero de acuerdo con entrevista y
verificacion en campo esta no fue entregada, por lo que se concluye y evidencia un faltante
por valor de $200.000.

Respecto al equipo de andlisis de agua contemplado en el plan de inversién aprobado por el
comité supervisor, este se habia presupuestado por valor de $7.150.000, y de acuerdo con
entrevista y verificacion en campo este fue entregado, pero de acuerdo con la cotizacién
realizada por el equipo auditor su valor es de $1.390.000, por lo que se concluye y evidencia
un faltante por valor de $5.760.000.

Respecto al equipo de cosecha contemplado en el plan de inversion aprobado por comité
supervisor, este se habia presupuestado por valor de $2.500.000, pero de acuerdo con
entrevista y verificacion en campo este no fue entregado, por lo que se concluye y evidencia
un faltante por valor de $2.500.000.

Respecto a la balanza electronica, esta se habia presupuestado en plan de inversion
aprobado por el comité supervisor por valor de $540.000 pero de acuerdo con entrevista y

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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verificacion en campo esta no fue entregada, por lo que se concluye y evidencia un faltante
por valor de $540.000.

Respecto a la balanza electrénica gramera resistente al agua, esta se habia presupuestado
por valor de $174.000 de acuerdo al plan de inversién aprobado por comité supervisor. El
representante legal manifiesta en entrevista que esta fue entregada, pero de acuerdo con la
cotizacién realizada por el equipo auditor su valor es de $35.900, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $138.100.

Respecto a la linterna recargable Duo Coleman luz led, esta se habia presupuestado por
valor de $250.000 de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de
acuerdo con entrevista y verificacion en campo esta no fue entregada, por lo que se concluye
y evidencia un faltante por valor de $250.000.

Respecto a la polisombra y su instalacion, esta se habia presupuestado por valor de
$2.500.000 de acuerdo al plan de inversién aprobado por comité supervisor, y de acuerdo
con entrevista y verificacion en campo esta no fue entregada, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $2.500.000.

Respecto al descapote del terreno, este se habia presupuestado en plan de inversién por
valor de $1.170.000, pero de acuerdo con entrevista en campo este no fue entregado y este
trabajo fue realizado por los beneficiarios, por lo que se concluye y evidencia un faltante por
valor de $1.170.000.

Respecto a la bodega de alimentos contemplada en plan de inversion por valor de
$9.200.000, y de acuerdo con entrevista en campo y verificacién esta fue construida por el
cooperante, sin embargo de acuerdo con informe del mes de febrero de 2017 realizado por
coordinador técnico contratado por el cooperante, se evidencia que la estructura de la
construccion para la salvaguarda del generador y del alimento se hicieron sin bases sélidas
por la ausencia de zapatas fundidas en las esquinas de la estructura, la puerta de la bodega
no queda a ras del piso y la pared frontal de la bodega tiene espacios permitiendo la entrada
de roedores y otras plagas, la bodega de alimentos y el habitaculo del generador quedaron
adyacentes compartiendo una pared por lo que el generador producira vibraciones, calor,
emisiones, combustible volatil y olores que pueden afectar negativamente las condiciones de
almacenamiento del alimento balanceado y demas insumos.

Respecto a la sala de beneficio, esta se habia presupuestado por valor de $3.850.000 de
acuerdo al plan de inversién aprobado por comité supervisor, mas sin embargo, de acuerdo

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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con entrevista en campo y verificacion esta no fue entregada, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $3.850.000.

Respecto al alimento balanceado, este se habia presupuestado por valor de $17.625.000 de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, mas sin embargo, de acuerdo
con entrevista en campo y verificacion, se manifiesta que solo fueron estregados 11 de 235
bultos, es decir hubo una entrega por valor de $825.000, estos fueron entregados después
del 30 de marzo de 2017, fecha en que término este convenio, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $16.800.000.

Respecto a los alevinos de tilapia nilotica presupuestados en plan de inversion aprobado por
el comité supervisor por valor de $6.105.000, se determind que terminado el convenio en
fecha del 30 de marzo 2017 no se evidencia inicio del cultivo para la produccion de tilapia
nilotica, ya que de acuerdo a la entrevista en campo se le informa al asesor de control Interno
que la primera siembra de alevinos fue realizada el dia 05 de Mayo de 2017 en uno de los
tanques con una cantidad de 9.500 alevinos, la segunda siembra fue realizada el dia 5 de
Junio 2017 con 11.000 alevinos en un segundo tanque Yy la tercera siembra fue realizada el
dia 25 de Junio 2017 con 12.450 alevinos en un tercer tanque. Se evidencia una entrega
fuera de términos de 32.950 unidades de 55.500 alevinos presupuestados, equivalentes a
$3.624.500, los cuales fueron entregados después de terminado el convenio, y asi se
evidencia el incumplimiento al objetivo especifico No. 1 del presente convenio, ya que al no
entregarse la totalidad de los alevinos no se lograra el objetivo de producir 35 kg/m3 y por
consiente no se lograra el objetivo de distribuir utilidades por %2 SMLMV a cada familia
asociada. En este sentido, el equipo auditor concluye y evidencia un faltante por valor de
$6.105.000, por concepto de 55.500 alevinos no entregados al 30 de marzo de 2017 fecha
de terminacion del convenio.

Respecto a la Cal presupuestada en plan de inversion aprobado por el comité supervisor por
valor de $969.000, se evidencia de acuerdo a entrevista en campo y verificacion que solo
fueron entregados 4 de 38 bultos por valor de $102.000, se recalca, que estos fueron
entregados después del 30 de marzo de 2017, fecha de terminacion del presente convenio,
por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $867.000.

Respecto a la Melaza, esta se habia presupuestado por valor de $5.118.960 en el plan de
inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista en campo y
verificacion solo fueron entregados 20 bolsas de 30 kg cada una, para un total de entrega de
600 kg de los 6.648 kg presupuestados, es decir una entrega por valor de $462.000 pesos.
Cabe sefalar, que estos fueron entregados después del 30 de marzo de 2017, fecha en que

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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termind este convenio. En este sentido, el equipo auditor concluye y evidencia un faltante por
valor de $5.118.960.

Respecto al rubro varios calidad de agua (probidtico / azucar / fertilizante / inorganico), estos
se habian presupuestado por valor de $2.257.200 en el plan de inversion aprobado por comité
supervisor, pero de acuerdo con entrevista en campo y verificacion estos no fueron
entregados, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $2.257.200.

Respecto las capacitaciones en produccién de BIOFLOC, estas se habian presupuestado por
valor de $6.000.000 en el plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo
con entrevista en campo y verificacion solo fue dictada una (1) de seis (6) capacitaciones,
equivalente a una entrega por valor de $1.000.000, por lo que se concluye y evidencia un
faltante por valor de $5.000.000.

Respecto las capacitaciones en el proceso de produccion (Cria, levante y engorde) de tilapia
nilética con tecnologia BIOFLOC, estas se habian presupuestado por valor de $6.000.000 en
el plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista en
campo y verificacidn solo fue entregada una (1) de seis (6) capacitaciones, equivalente a una
entrega por valor de $1.000.000, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de
$5.000.000.

Respecto a los talleres en fortalecimiento de relaciones sociales y entorno comunitario, estos
se habian presupuestado por valor de $6.000.000 en el plan de inversion aprobado por comité
supervisor, pero de acuerdo con entrevista en campo y verificacién solo fueron entregados
dos (2) de seis (6) capacitaciones, equivalente a una entrega por valor de $2.000.000, por lo
que se concluye y evidencia un faltante por valor de $4.000.000.

Respecto al plan de manejo ambiental, este se habia presupuestado por valor de $7.000.000
de acuerdo al plan de inversion, pero de acuerdo con entrevista en campo y verificacion este
no fue entregado, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $7.000.000.

Respecto al permiso de cultivo, este se habia presupuestado por valor de $3.000.000 de
acuerdo al plan de inversién aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
en campo Yy verificacion este no fue entregado, por lo que se concluye y evidencia un faltante
por valor de $3.000.000. Se recalca, que este permiso era requisito para la priorizacion de las
asociaciones beneficiarias.

Nota: de acuerdo a la conversacion telefonica sostenida el 11/09/2017 entre el asesor de
control interno y la representante legal de la Corporacion Granja La Mata, esta ultima afirma

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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que durante la noche del 10/08/2017 murieron los 11000 peces del segundo tanque, que
fueron sembrados el 05/06/2017, debido a la falta de oxigeno provocada por una falla del
sistema de aireacion, lo cual evidencia fallas en el disefio y montaje de este moddulo
productivo, del acompafiamiento técnico y de la supervision técnica de este convenio.

HALLAZGO 25: Una vez realizado el analisis y la verificacion de la informacion financiera
recolectada en trabajo de campo y posteriores cotizaciones realizadas por el equipo auditor,
se evidencia una posible inadecuada e injustificada inversion de recursos publicos como se
muestra en la siguiente tabla, observandose asi, un faltante de inversién que asciende a los
$188.663.545 de pesos equivalentes al 58% del valor total de inversion por médulo productivo
que corresponde a $325.750.000 pesos como se evidencia en el desglose de rubros de
inversion por moédulo productivo, relacionados con los objetivos especificos No. 1y 3.

De la misma manera el equipo auditor, evidencia diferentes incongruencias y falencias en la
ejecucion del proyecto en esta asociacion y de acuerdo a lo anteriormente expuesto, el asesor
de Control Interno concluye que no se dio cabal cumplimiento a los objetivos especificos
pactados por las partes en el presente convenio.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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DESGLOSE DE RUBROS DE INVERSION MODULO PURIFICACION

AUDITORIA DE CAMPO

ACTIVIDAD
GENERAL

ACTIVIDAD

UNIDAD

VALOR
UNITARIO
CANTIDAD

TOTAL

VALOR TOTAL

VALOR AUNAP

CONTRAPARTID
A

TOTALES

CANTIDAD

ENTREGADA

SEGUN
AUDITORIA

VALOR
UNITARIO
VALOR TOTAL

DIF. PLAN DE
INVERSION VS
ENTREGA REAL

OBSERVACION

1. MANO DE
OBRA

Acompafiamiento
de las 24 hrs para
custodiar las
unidades
productivas

Individuos

90.000 365

32.850.000

32.850.000

32.850.000

90.000 0

32.850.000

De acuerdo a entrevista
realizada en la auditoria de
campo, se informa al asesor
de control interno que la
vigilancia es llevada a cabo
por los mismos socios y/o
pescadores de la asociacién,
en tres turnos diarios.

Acompafiamiento
en las actividades
diarias, para la
produccion de la
tilapia

Individuos

30.000 730

21.900.000

21.900.000

21.900.000

30.000 -

21.900.000

Terminado el convenio en
fecha del 30 de marzo 2017,
no se evidencia inicio del
cultivo para la produccién de
tilapia nilética. En la
entrevista realizada con la
representante legal de la
asociacion de Purificacion, se
informa al asesor de control
Interno que la primera
siembra de alevinos fue
realizada el dia 05 de Mayo de
2017 en uno de los tanques
con una cantidad de 9.500
alevinos, la segunda siembra
fue realizada el dia 5 de Junio
2017 con 11.000 alevinos en
un segundo tanquey la
tercera siembra fue realizada
el dia 25 de Junio 2017 con
12.450 alevinos en un tercer
tanque. También, se informa
al asesor de control interno
que el beneficiario estd
recibiendo acompafiamiento
por parte de un técnico que
realiza la visita tres (3) veces a

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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la semana y no diariamente
como se plantea en el plan de
inversion. Todo lo anterior
muestra el incumplimiento de
la entrega oportuna (antes del
30 de marzo de 2017) yen la
cantidad requerida del
acompafiamiento.
1. SUBTOTAL 54.750.000 54.750.000
MANO DE OBRA - 54.750.000 54.750.000
Sistemas de
tanques .
Unidad 9.000.000 7 63.000.000 | 63.000.000 63.000.000 7 9.000.000 | 63.000.000 -
geomembrana GM
12m dm
Zzpsla::; (balf:ver 13.200.00 De acuerdo a la cotizacién
! P Unidad e 2 26.400.000 | 26.400.000 26.400.000 6 2.100.000 | 12.600.000 13.800.000 | realizada en convenio 259-
tanques en 0
2016 ADOS
Geomembrana)
2. " "
. T D |
ADECUACION ALCJS:sr:)a:‘?oys de PBC veeria;iccb;irig;) Znac?r:ri\,:;asz
DE TANQUES M Metros 30.000 20 600.000 600.000 600.000 20 30.000 600.000 - ) . P
de 3" blower a evidencia la entrega de la
DE ; ” oo "
tanque tuberia de 3” sino de 2".
GEOMEMBRA Tuberia de PBC de
NA'Y EQUIPOS 1" Metros 20.000 25 500.000 500.000 500.000 25 20.000 500.000 -
PARA A p
FORTALECIMIE El valor de este{ equipo esta
NTO DE Generador 18,8 22.000.00 soportado segln facturas
INFRESTRUCTU i\\//\/;\ con sistema Unidad 0 1 22.000.000 22.000.000 22.000.000 1 20.689.655 | 20.689.655 1.310.345 zumelxisst;z::aﬁsnzz;l:ra e
RA PRDUCTIVA Upervis
convenio.
Se evidencia solo contrato
para montaje de la parte de la
Montaje Eléctricoy | ¢y | 1200000, 12.000.000 | 12.000.000 12.000.000 0 12.000.000 0 12.000.000 | INStalacion eléctrica que va
materiales 0 desde la caja de transferencia
automadtica hasta el
generador.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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De acuerdo con la entrevista
los beneficiarios al médulo se
le estd suministrando energia
eléctrica desde la instalacion
de la casa de la representante
legal de la asociacion (predio
adjunto al del médulo) pero
dicha tensién es insuficiente
haciendo que el médulo
funcione solo con 3 tanques.
Los beneficiarios costearon 2
adecuaciones sucesivas con
recursos propios pero fueron

Energia eléctrica infructyosas yaqueel .

(Servicio KW / KW /hora | 500 | 38.894 | 19.447.000 | 19.447.000 19.447.000 0 500 - 19.447,000 | "eQuerimiento de energia del

Hora) modu!c,J se suple con %m’a.
conexion a una red trifasica,
pero la red a la que estd
conectada la casa de la
representante legal es
bifasica. Para que el predio
contara con energia trifasica
se necesitaba instalar un
tendido de cables desde un
punto lejano en la vereda que
seria muy costoso. El costo de
la energia ha venido siendo
asumido por los beneficiarios
aun cuando el convenio debia
cubrir dichos gastos.

Rollo de manguera

polidifusora aero Unidad 1.815.000 7 12.705.000 12.705.000 12.705.000 7 1.815.000 12.705.000 -

tube (60mt)

ZZZ'.':ZS difusoras | nigad | 30.000 28 840.000 840.000 840.000 28 30.000 840.000 -

Instalacion sistema

de soporte y Global 1.155.000 1 1.155.000 1.155.000 1.155.000 1 1.155.000 1.155.000 -

manguera

Decantadores Unidad | 332.549 7 2327.840 | 2.327.840 2.327.840 0 332.549 0 2.327.840

Transformador 30 De .z;.cuerf?o con entrevistaf v

KWA Unidad 1 8.566.000 | 8.566.000 8.566.000 0 8.566.000 0 8.566.000 ‘éi;‘r:gd";”nfz:fgsgt:;CIL;

13.200/208/120V 8.566.000 eléctrica incluido.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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- De acuerdo con entrevista y
Luminaria e o
fluorecente IR>80 | Unidad 1 400.000 400.000 400.000 0 400.000 0 400000 | Verificacion en campo no fue
APLIC.ESC entregado ni en la instalacion
400.000 eléctrica incluido.
Se evidencia un tubo para
Canal de 1.200.000 1 1.200.000 | 1.200.000 1.200.000 1 54.900 54.900 1145100 | desagle delos7tangues. Se
vertimiento cotiza por mercadolibre el
Global valor del tubo.
Bioseguridad
(tanque, fungicida,
bomba, Unidad 1.200.000 1 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1 1.200.000 1.200.000 -
dosificadora,
desinfectante)
Instalacion tanques Global 1.800.000 1 1.800.000 1.800.000 1.800.000 1 1.800.000 1.800.000 -
De acuerdo con entrevista y
verificacién en campo la
Motobomba de 3" Unidad 3.850.000 1 3.850.000 3.850.000 3.850.000 1 989.000 989.000 2.861.000 motobomba entregada es de
2" y el valor fue cotizado por
el equipo auditor.
De acuerdo con entrevista y
Carretilla alimento Unidad 200.000 1 200.000 200.000 200.000 0 200.000 - 200.000 verificacién en campo no fue
entregada.
De acuerdo con entrevista y
. . verificacion en campo fue
Equipo Analisis .
agua 7.150.000 1 7.150.000 7.150.000 7.150.000 1 1.390.000 1.390.000 5.760.000 entregac.io. El valor del egmpo
es el cotizado por el equipo
Unidad auditor.
De acuerdo con entrevista y
Equipo cosecha 2.500.000 1 2.500.000 2.500.000 2.500.000 0 2.500.000 0 2.500.000 verificacién en campo no fue
Unidad entregado.
De acuerdo con entrevista y
Balanza electrénica 540.000 1 540.000 540.000 540.000 0 540.000 0 540.000 verificacién en campo no fue
Unidad entregada.
De acuerdo con entrevista y
Balanza electrénica verificacién en campo fue
gramera resistente 174.000 ! 174.000 174.000 174.000 1 35.900 35.900 138.100 entregada. El valor del equipo
al agua Unidad es el cotizado por el equipo
auditor.
Linterna recargable De acuerdo con entrevista y
Duo Coleman luz Unidad 250.000 1 250.000 250.000 250.000 0 250.000 0 250.000 verificacién en campo no fue
led entregada.
Polisombra e De acuerdo con entrevista en
instalacion Global 2.500.000 ! 2.500.000 2:500.000 2.500.000 0 2.500.000 0 2:500.000 campo no fue entregado este

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.




Cadigo:

Version:
. AUNAP | \\rormE FINAL DE AUDITORIA INTERNA | VTS
-4 AUTORDAD NACIONAL Fecha:
A DE ACUICULTURA Y PESCA —
Pagina:110 de 290
servicio y dicha actividad fue
costeada por los beneficiarios.
Descapote del De acuerdo con entrevista y
terreno 39 1.170.000 1.170.000 0 30.000 0 1.170.000 verificacién en campo no fue
Jornales 30.000 1.170.000 entregada.
Relleno de arena
10em altura Global 5.000.000 1 5.000.000 2.000.000 2.000.000 1 2.000.000 2.000.000 -
Bqdega de Global 9.200.000 1 9.200.000 9.200.000 9.200.000 1 9.200.000 9.200.000 R
Alimento
De acuerdo con entrevista y
Sala de Beneficio 1 3.850.000 3.850.000 0 3.850.000 0 3.850.000 verificacién en campo fue
Global 3.850.000 3.850.000 entregada.
2. SUBTOTAL
ADECUACION 82.965.388
TANQUES 207.524.840 | 207.524.840 207.524.840
GEOMEMBRANA
Alimento De acuerdo con entrevista y
Bultos 75.000 235 17.625.000 | 17.625.000 17.625.000 11 75.000 825.000 16.800.000 | verificacion en campo fueron
Balanceado
entregados 11 bultos de 235.
De acuerdo con entrevista y
Alevinos tilapia verificacion en campo fueron
nilética Unidad 110 55500 6.105.000 6.105.000 6.105.000 0 110 0 6.105.000 entregados 32950 de 55000
alevinos.
De acuerdo con entrevista y
Cal (CaCO3) Bultos 25.500 38 969.000 969.000 969.000 4 25.500 102.000 867.000 verificacién en campo fueron
entregados 4 bultos de 38.
De acuerdo con entrevista y
verificacién en campo fueron
3.INSUMOS entregadas 20 bolsas de 30kg
Melaza 6.648 5.118.960 5.118.960 0 770 0 5.118.960 de 6.648kg presupuestados.
Entrega por fuera del término
KG 770 5.118.960 de la terminacién del
convenio.
Varios calidad de .
agua (probiotico / De.za.cue.rfio con entrevista y
, L Global 376.200 6 2.257.200 2.257.200 2.257.200 0 376.200 - 2.257.200 verificacion en campo no
azUcar / fertilizante
. .. fueron entregados.
/ inorgénico)
Sal Marina Bultos 20.000 20 400.000 400.000 400.000 20 20.000 400.000
3. SUBTOTAL
INSUMOS 32.475.160 | 32.475.160 32.475.160 31.148.160

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Capacitaci
on

1.000.000 6

6.000.000 6.000.000 6.000.000 1

1.000.000 1.000.000

5.000.000

De acuerdo con entrevista en
campo fue entregada 1 de 6
capacitaciones.

Capacitaciones en
el proceso de
produccion (Cria,
levante y engorde)
de tilapia nilética
con tecnologia
BIOFLOG

Capacitaci
on

1.000.000

6.000.000 6.000.000 6.000.000 1

1.000.000 1.000.000

5.000.000

De acuerdo con entrevista en
campo fue entregada 1 de 6
capacitaciones.

Taller en
fortalecimiento de
relaciones sociales,
entorno
comunitario

Taller

1.000.000 6

6.000.000 6.000.000 6.000.000 2

1.000.000 2.000.000

4.000.000

De acuerdo con entrevista en
campo fueron entregados 2
de 6 talleres.

Plan de manejo
ambiental

Global

7.000.000

7.000.000 7.000.000 7.000.000

7.000.000

De acuerdo con entrevista en
campo no fue desarrollado.

4. SUBTOTAL
ACOMPANAMIENT
O TECNICO

25.000.000 25.000.000 | 25.000.000

21.000.000

5.
ACTIVIDADES
COMPLEMENT
ARIAS

El valor total de un médulo de BIOFLOG, para el objetivo estratégico 1 es de $ 325.750.000, de los cuales el aporte de

Socializacién del
proyecto con
beneficiarios,
entidades
territoriales y
caracterizacion de
los beneficiarios
(30% socializacion
y 70%
Caracterizacién)

Global

3.000.000

3.000.000 3.000.000 3.000.000

3.000.000 3.000.000

Permiso cultivo
(Aunap))

Anual

3.000.000

3.000.000 3.000.000 3.000.000

3.000.000

3.000.000

5. SUBTOTAL
ACTIVIDADES
COMPLEMENTARI

AS
SUBTOTAL
INVERSION POR

MODULO
PRODUCTIVO

6.000.000 6.000.000 6.000.000

325.750.000 240.000.000 85.750.000 325.750.000

FALTANTE DE INVERSION

3.000.000

192.863.548

58%

la AUNAP es de $ 240.000.000 (73,7%) y el aporte del aliado es de $ 85.750.000 (26,3%) por médulo.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

“No se acepta este hallazgo. No es admisible por parte del comité interdisciplinario
de supervision, aceptar que los calculos realizados que le permitieron al grupo
auditor inferir que se cometi6 una posible inadecuada e injustificada inversion
para el desarrollo y cumplimiento cabal del objeto y de los objetivos especificos del
convenio auditado, partan de la consulta exclusiva de la propuesta aportada por el
cooperante, ya que revisada la base argumentativa documental empleada para
emitir tal aseveracion, se observd que se hizo bajo la premisa de lo expuesto por el
cooperante a través de la misma en su momento allegada, y exigida como requisito
precontractual.

Asi mismo, y como se aclaroé en un aparte anterior (respuesta hallazgo No. 7), la
propuesta presentada por el cooperante es un documento no vinculante al
desarrollo del convenio, ni su adopcion debe darse de manera estricta, ya que
como su nombre lo indica es una idea o plan que se presenta con el fin de ser
aceptada y/o aplicada o no, y para el caso de la ejecucion del convenio, su
adopcion no fue tenida en cuenta, tal y como se manifestd, ya que los instrumentos
contractuales idoneos que orientaron la inversion de los recursos: fueron el Plan
Operativo y Plan de Inversion (aprobados por el comité), tal como lo establece el
convenio en la Clausula Quinta, los cuales definieron con claridad los diferentes
costos y gastos en los que se incurrio con el fin de dar cumplimiento al objeto del
mismo y alcanzar los objetivos trazados, ademas de las actas complementarias
emitidas por el Comité Interdisciplinario de Supervision.

Por otra parte, las cotizaciones realizadas no pueden ser consideradas como un
elemento concluyente para afirmar que se incurri6 en gastos injustificables, dado
que estas pueden variar dependiendo del proveedor, forma de pago, referencia
especifica del bien, equipo o insumo a adquirir, y del lugar de entrega. La puesta
de equipos, insumos, infraestructura y similares en los sitios de instalacién de los
modulos productivos piloto de cultivo de tilapia nil6tica, hacen que el precio varie
con respecto a la adquisicion de estos bienes en una ciudad capital.

Por lo anterior, no se admite que la base de este hallazgo se fundamente en lo
descrito en la propuesta acreditada por el cooperante en una fase contractual, a
sabiendas que mediante ningin documento oficial se acogié su contenido; de la
misma manera, no es correcto afirmar que a través de cotizaciones realizadas sin
soporte adjunto, se exprese un supuesto detrimento del recurso publico, y que para
la elaboracion de los calculos aritméticos se hayan tenido en cuenta elementos
mencionados en la propuesta y no lo plasmado en los Planes Operativo y de
Inversion, y actas emitidas, que complementan lo dispuesto por el Comité para
orientar la inversion. De esta manera y con lo expuesto previamente, se solicita al
grupo auditor retirar el presente hallazgo.”

Nota:

Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el mismo
y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

De acuerdo con la respuesta allegada, se manifiesta que el asesor de control interno baso la
formulacién del presente hallazgo teniendo en cuenta la propuesta aportada por el cooperante
en la etapa precontractual a la firma del convenio, situacion que no es soportada con el
suministro del supuesto plan de inversion y plan operativo aprobados por comité supervisor.
Situacion que no es aceptada por el asesor de control interno, ya que el hallazgo se formula
con los debidos soportes documentales que se encuentran en el expediente del convenio
como lo son el plan de inversion y discriminado de inversion por médulos productivos
aprobados por el comité supervisor.

Por otro lado, no se allegaron soportes que desvirtien la entrega y puesta en marcha del
modulo productivo, incluyendo la entrega de todos y cada uno de los elementos, materiales
e insumos presupuestados para el correcto funcionamiento del proyecto.

Mdédulo de la Asociacion de Pescadores Calandreros del Rio Magdalena, Municipio de
Hobo (Huila), Representante Legal Alirio Perdomo, identificado con cédula de
ciudadania No. 12.206.018

Para el momento de la auditoria de campo el convenio ya habia terminado, siendo la fecha
de terminacién el 30 de Marzo de 2017, fecha para la cual se debia de cumplir todos y cada
uno de los objetivos especificos y productos pactados en el convenio, asi como también, se
debia haber comprometido y ejecutado el 100% de los recursos asignados
presupuestalmente para el desarrollo del convenio, y particularmente se debid adquirir y
entregar la totalidad de los elementos estipulados en el plan de inversién para este médulo
(objetivos especificos No. 1y 3).

De acuerdo a entrevista realizada en la auditoria de campo, se informa al asesor de control
interno que la vigilancia es llevada a cabo por los mismos socios y/o pescadores de la
asociacion, y cada socio hace un turno de 12 horas, mientras que el plan de inversion
estipulaba un monto de $32.850.000 para este rubro, que no fue ejecutado por parte del
cooperante, por lo que se concluye y evidencia que hay un faltante por valor de $32.850.000.

En entrevista de campo, se informa al asesor de control interno que el beneficiario esta
recibiendo acompafiamiento en las actividades diarias para la produccion de tilapia nilética a
partir de la primera siembra realizada el 26/04/2017 por parte de un técnico que realiza la
visita cuatro (4) veces a la semana a razén de cuatro (4) horas y no diariamente como se

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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plantea en el plan de inversion, lo que evidencia el incumplimiento de la entrega (antes del
30 de marzo de 2017) del acompafamiento, por lo que se concluye y evidencia un faltante
por valor de $21.900.000.

De acuerdo al plan de inversién aprobado por comité supervisor, se presupuesta la entrega
de 2 blower de 5,5 HP cada uno por valor de $13.200.000, es decir, un total de $26.400.000,
mas sin embargo, se observa que fueron entregados seis (6) blower de 2 HP cada uno,
cambio que no fue debidamente aprobado por el comité supervisor de este convenio, y debido
a que al evidenciar una cotizacion de la misma vigencia en el expediente del convenio 259-
2016 ADOS-AUNAP para equipos de iguales caracteristicas técnicas por valor de $2.100.000
cada uno, el equipo auditor toma como referencia éste valor para cada blower, para un valor
total de $12.600.000, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $13.800.000.

Inicialmente estaba estipulada la entrega de 30 m de tuberia de 3” pero de acuerdo a la
entrevista y verificacion en campo se evidencia la entrega de la tuberia de 2”, cambio no
aprobado debidamente por el comité supervisor. De acuerdo con el informe técnico especial
del 17/04/2017 emitido por el coordinador técnico contratado por el cooperante, dicho cambio
de diametro de la tuberia de distribucion genera fallas en el sistema de aireacion ya que le
ocasiona una sobre carga a los blowers en virtud de que el flujo de aire se frena al reducirse
el diametro del tubo de distribucion.

El Generador de 18,8 KWA con sistema AVR fue presupuestado por valor de $22.000.000 de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, sin embargo de acuerdo con la
factura suministrada por la supervisora financiera del convenio, factura que no reposa en el
expediente allegado, dicho generador fue adquirido por $20.689.655 incluida la instalacion
del mismo, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $1.310.345.

Para el montaje eléctrico y materiales se habia presupuestado un valor de $12.000.000 de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, sin embargo de acuerdo a la
entrevista con los beneficiarios y verificacion en campo, no se evidencia ni el montaje fisico
eléctrico realizado, ni contrato para la realizacion del mismo, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $12.000.000.

Por otro lado, se quemaron cuatro (4) de los seis (6) blower, los dos que no se han quemado
funcionan, de forma intermitente, uno en el dia y otro en la noche para evitar que se sobre
esfuercen con la energia de la red publica cuyo costo ha sido asumido por los beneficiarios.
Solo 3 tanques estan siendo aireados. Este régimen de funcionamiento de los blower es
consecuencia de la restriccion creada por las irregularidades en el montaje de la instalacion

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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eléctrica, como el caso del transformador contemplado en el disefio y plan operativo, el cual
no fue incluido en la instalacién eléctrica.

Respecto a la energia eléctrica, se habia presupuestado el pago de 500 KW / hora
equivalentes a $19.447.000 de acuerdo al plan de inversién aprobado por comité supervisor,
pero de acuerdo con la entrevista a los beneficiarios estos han venido asumiendo el costo del
servicio de energia eléctrica, a valor de $900.000 mensuales, aproximadamente, por lo que
se concluye y evidencia un faltante por valor de $19.447.000.

Respecto a los decantadores, se habian presupuestado por valor de $2.327.840 de acuerdo
al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con el oficio de fecha
19/07/2017 remitido y firmado por el representante legal y los beneficiarios de la Asociacion
de Pescadores Calandreros del Rio Magdalena para el asesor de control interno, se informa
que los tanques de geomembrana quedaron mal adecuados ya que estos debian de tener
desagie y/o decantadores pero el fondo de los mismos quedaron llanos, en consecuencia
los mismo socios tuvieron que hacer dicha adecuacion para tres (3) tanques sembrados de
los seis (6) instalados, los tres (3) restantes tiene el fondo llano, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $2.327.840.

Respecto a la entrega del Transformador de 30 KWA, este se habia presupuestado por un
valor de $8.566.000 de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de
acuerdo a la entrevista y verificacidn en campo no fue entregado, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $8.566.000.

Respecto a la Luminaria fluorescente IR>80 APLIC.ESC, esta se habia presupuestado por
una valor de $400.000 de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero
de acuerdo con entrevista y verificacidn en campo no fue entregada, por lo que se concluye
y evidencia un faltante por valor de $400.000.

Respecto al canal de vertimiento, este se habia presupuestado por un valor de $1.200.000
de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con
entrevista y verificacion en campo no fue entregado, y a cambio se instalé un tubo de PVC,
el cual fue cotizado por el equipo auditor en valor de $54.900, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $1.145.100.

Respecto a la Motobomba de 3”, esta se habia presupuestado por valor de $3.850.000 de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
y verificacién en campo la motobomba entregada es de 2” y su valor fue cotizado por el equipo
auditor en $989.000, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $2.861.000.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Respecto a la carretilla para alimento, esta se habia presupuestado por valor de $200.000 de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
y verificacion en campo esta no fue entregada, por lo que se concluye y evidencia un faltante
por valor de $200.000.

Respecto al equipo de analisis de agua, este se habia presupuestado por valor de $7.150.000
de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, y de acuerdo con entrevista,
verificacion en campo y oficio de fecha 19/07/2017 remitido y firmado por el representante
legal y los beneficiarios de la Asociacion de Pescadores Calandreros del Rio Magdalena para
el asesor de control interno, este no fue entregado, por lo que se concluye y evidencia un
faltante por valor de $7.150.000. Es de mencionar, que en dicho oficio se manifiesta que al
acabarse los insumos de medicion de la calidad del agua los beneficiarios le solicitaron al
cooperante que les suministrara mas elementos de este tipo pero el cooperante les responde
que los beneficiarios debian asumir dicho costo.

Respecto al equipo de cosecha, este se habia presupuestado por valor de $2.500.000 de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
y verificacion en campo este no fue entregado, por lo que se concluye y evidencia un faltante
por valor de $2.500.000.

Respecto a la balanza electronica, este se habia presupuestado por valor de $540.000 de
acuerdo al plan de inversidon aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
y verificacion en campo este no fue entregado, por lo que se concluye y evidencia un faltante
por valor de $540.000.

Respecto a la balanza electrénica gramera resistente al agua, esta se habia presupuestado
por valor de $174.000 de acuerdo al plan de inversién aprobado por comité supervisor, y de
acuerdo con entrevista y verificacidbn en campo esta fue entregada, pero de acuerdo con la
cotizacion realizada por el equipo auditor su valor es de $35.900, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $138.100.

Respecto a la linterna recargable Duo Coleman luz led, esta se habia presupuestado por
valor de $250.000 de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de
acuerdo con entrevista y verificacion en campo esta no fue entregada, por lo que se concluye
y evidencia un faltante por valor de $250.000.

Respecto al descapote del terreno, esta se habia presupuestado por valor de $1.170.000 de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
en campo este trabajo fue realizado por los mismos beneficiarios, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $1.170.000.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Respecto a la bodega de alimentos, esta se habia presupuestado por valor de $9.200.000 de
acuerdo al plan de inversién aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
en campo Y verificacion esta no fue entregada, por lo que se concluye que hay faltante por
valor de $9.200.000.

Respecto al alimento balanceado, este se habia presupuestado por valor de $17.625.000 de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
en campo Y verificacion, se manifiesta que solo fueron estregados 35 de 235 bultos, es decir
hubo una entrega por valor de $2.625.000, estos fueron estregados después del 30 de marzo
de 2017, fecha en que término este convenio, por lo que se concluye y evidencia un faltante
por valor de $15.000.000.

Respecto a los alevinos de tilapia nilotica, estos se habian presupuestado por valor de
$6.105.000 de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero terminado
el convenio en fecha del 30 de marzo 2017 no se evidencia inicio del cultivo para la produccién
de tilapia nil6tica, ya que de acuerdo a la entrevista en campo se le informa al asesor de
control Interno que la primera y segunda siembra de alevinos fue el 26 de abril de 2017, en
cantidad de 18.000 alevinos, y la tercera el 2 de junio de 2017, en cantidad de 12.000
alevinos. Pero, muy a pesar de que en total solo fueron estregados 30.0000 de 55.500
alevinos, equivalentes a $3.300.000, estos fueron entregados después de terminado el
convenio, y asi se puede evidenciar el incumplimiento al objetivo especifico No. 1, 3y 4 del
presente convenio, ya que al no entregarse la totalidad de los alevinos no se lograra el
objetivo de producir 35 kg/m3® y por consiguiente no se lograra el objetivo de distribuir
utilidades por %2 SMLMV a cada una de las diez (10) familias asociadas. En este sentido, el
equipo auditor concluye y evidencia un faltante por valor de $6.105.000 por concepto de
55.500 alevinos no entregados al 30/03/2017, fecha de terminacién del convenio.

Respecto a la Cal, esta se habia presupuestado por valor de $969.000 de acuerdo al plan de
inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista en campo y
verificacion esta no fue entregada, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de
$969.000.

Respecto a la Melaza, esta se habia presupuestado por valor de $5.118.960 de acuerdo al
plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista en campo
y verificacion Unicamente fue entregada después del 30/03/2017, fecha de terminacién del
convenio, en cantidad de 30 kg de 6648 kg presupuestados, con un valor correspondiente a
$23.100, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $5.118.960.

Respecto al rubro varios calidad de agua (probiotico / azucar / fertilizante / inorganico), estos
se habian presupuestado por valor de $2.257.200 de acuerdo al plan de inversién aprobado

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista y verificacion den campo, solo fue
entregado el probidtico y el triple 15, cuyos precios fueron cotizados por el equipo auditor
resultando en un valor de $402.000, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor
de $1.855.200.

Respecto a la sal marina, esta se habian presupuestado por valor de $400.000 de acuerdo
al plan de inversién aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista en
campo Y verificacion esta no fue entrada, por lo que se concluye y evidencia un faltante por
valor de $400.000.

Respecto a las capacitaciones en produccion de BIOFLOC, estas se habian presupuestado
por valor de $6.000.000 de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero
de acuerdo con entrevista en campo Yy verificacion fueron entregadas solo cuatro (4) de seis
(6), por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $2.000.000.

Respecto a las capacitaciones en el proceso de produccion (Cria, levante y engorde) de
tilapia nilética con tecnologia BIOFLOC, estas se habian presupuestado por valor de
$6.000.000 de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo
con entrevista en campo y verificacion solo fueron entregadas tres (3) de seis (6)
capacitaciones, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $3.000.000.

Respecto a los talleres en fortalecimiento de relaciones sociales y entorno comunitario, estos
se habian presupuestado por valor de $6.000.000 de acuerdo al plan de inversién aprobado
por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista en campo y verificacién solo fue
realizado uno (1) de seis (6) talleres, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor
de $5.000.000.

Respecto al plan de manejo ambiental, este se habia presupuestado por valor de $7.000.000
de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con
entrevista en campo y verificacion este no fue entregado, por lo que se concluye y evidencia
un faltante por valor de $7.000.000.

Respecto al permiso de cultivo, este se habia presupuestado por valor de $3.000.000 de
acuerdo al plan de inversién aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
en campo Yy verificacion este no fue entregado, por lo que se concluye y evidencia un faltante
por valor de $3.000.000. Se recalca que este permiso era requisito para la priorizaciéon de las
asociaciones beneficiarias.

HALLAZGO 26: Una vez realizado el andlisis y la verificacion de la informacion financiera
recolectada en trabajo de campo y posteriores cotizaciones realizadas por el equipo auditor,
se evidencia una posible inadecuada e injustificada inversion de recursos publicos como se

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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muestra en la siguiente tabla, observandose asi, un faltante de inversién que asciende a los
$187.203.545 de pesos equivalentes al 57,5% del valor total de inversion por modulo
productivo que corresponde a $325.750.000 pesos como se evidencia en el desglose de
rubros de inversién por médulo productivo, relacionados con los objetivos especificos No. 1
y 3.

De la misma manera el equipo auditor, evidencia diferentes incongruencias y falencias en la
ejecucion del proyecto en esta asociacion y de acuerdo a lo anteriormente expuesto, el asesor
de Control Interno concluye que no se dio cabal cumplimiento a los objetivos especificos
pactados por las partes en el presente convenio.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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DESGLOSE DE RUBROS DE INVERSION POR MODULO PRODUCTIVO CON CORTE AL 30 DE MARZO DE 2017 (HOBO) AUDITORIA DE CAMPO
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Acompafiamiento de de Control
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0 45 &% 1S para Individuos | 90.000 | 365 | 32.850.000 32.850.000 | 32.850.000 0 90.000 0 32.850.000 |'Memoau
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Terminado el
convenio en
fecha del 30 de
Marzo 2017, no
se evidencia
inicio del cultivo
de los alevinos
para la
produccion de
tilapia nildtica.
De acuerdo a
Acompafiamiento en entrevista
las actividades realizada, el
diarias, para la Individuos 30.000 730 21.900.000 21.900.000 | 21.900.000 0 30.000 0 21.900.000 primer cultivo se
produccion de la realizé a finales
tilapia del mes de Abril
2017 yel
acompafiamiento
se realiza por un
técnico que
realiza la visita
tres (3) veces ala
semanay no
diariamente
como se plantea
en el plan de
inversion.
1. SUBTOTAL MANO
DE OBRA 54.750.000 _ 54.750.000 | 54.750.000 54.750.000
2. Sistemas de tanques
ADECUACIO | geomembrana GM Unidad 9.000.000 7 63.000.000 | 63.000.000 63.000.000 7 9.000.000 | 63.000.000 0
N DE 12m dm
TANQUES
DE De acuerdo a
GEOMEMBR | Soplador (blower de cotizacion
ANAY 5,5Hp para tanques Unidad 13.200.000 2 26.400.000 | 26.400.000 26.400.000 6 2.100.000 | 12.600.000 13.800.000 realizada en
EQUIPOS en Geomembrana) convenio 259-
PARA 2016 ADOS
FORTALECI
MIENTO DE Tuberias y Se observa que
'NF$ESRTUC Accesorios de PBC Metros 30.000 20 600.000 600.000 600.000 20 30.000 600.000 0 se entrega
de 3" blower tuberia de 2"
PRDUCTIVA tanque

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Tuveria de PBC de 1" Metros 20.000 25 500.000 500.000 500.000 25 20.000 500.000 0
Segln soporte de
Generador 18,8 faCtL.Jr?
- . suministrada por
KWA con sistema Unidad 22.000.000 1 22.000.000 | 22.000.000 22.000.000 1 20.689.655 | 20.689.655 1.310.345 )
la supervisora
AVR . X
financiera del
convenio

No se evidencia
contrato para la
adecuacion y
Montaje Eléctricoy | o1 112000000 1 | 12.000.000 | 12.000.000 12.000.000 0 12.000.000 0 12.000.000 | Montaje dela
materiales acometida
eléctrica, para
legalizar el gasto
presupuestado.

La energia
eléctrica de los 3
tanques que se
encuentran en
KW / hora 500 38.894 | 19.447.000 | 19.447.000 19.447.000 0 38.894 0 19.447.000 funcionamiento,
la estd costeando
la asociacion y/o
pescadores
beneficiados.

Energia eléctrica
(Servicio KW / Hora)

Rollo de manguera

polidifusora aero Unidad 1.815.000 7 12.705.000 | 12.705.000 12.705.000 7 1.815.000 | 12.705.000 0
tube (60mt)

Parrillas difusoras de

aire Unidad 30.000 28 840.000 840.000 840.000 28 30.000 840.000 0
Instalacion sistema
de soporte y Global 1.155.000 1 1.155.000 1.155.000 1.155.000 1 1.155.000 1.155.000 0
manguera

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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De acuerdo a
entrevista
realizada en el
trabajo de
campo, se
informa al asesor
de Control
interno que este
equipo y/o
elemento no fue
entregado a la
asociacion.

Decantadores Unidad 332.549 7 2.327.840 2.327.840 2.327.840 0 332.549 0 2.327.840

De acuerdo a
entrevista
realizada en el
trabajo de
campo, se
informa al asesor
de Control
interno que este
equipo y/o
elemento no fue
entregado ala
asociacion.

Transformador 30
KWA Unidad 8.566.000 1 8.566.000 8.566.000 8.566.000 0 8.566.000 0 8.566.000
13.200/2008/120V

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Luminaria
fluorecente IR>80
APLIC.ESC

Unidad

400.000 1

400.000 400.000 400.000

0 400.000 0

400.000

De acuerdo a
entrevista
realizada en el
trabajo de
campo, se
informa al asesor
de Control
interno que este
equipo y/o
elemento no fue
entregado a la
asociacion.

Canal de vertimiento

Global

1.200.000 1

1.200.000 1.200.000 1.200.000

1 54.900 54.900

1.145.100

Se evidencia un
tubo para
desaglie de los 7
tanques. Se
cotiza por
mercadolibre

Bioseguridad
(tanque, fungicida,
bomba,
docificadora,
desinfectante)

Unidad

1.200.000 1

1.200.000 1.200.000 1.200.000

1 1.200.000 | 1.200.000

De acuerdo a
entrevista
realizada en el
trabajo de
campo, se
informa al asesor
de Control
interno que este
equipo y/o
elemento no fue
entregado a la
asociacion.

Instalacion tanques

Global

1.800.000 1

1.800.000 1.800.000 1.800.000

1 1.800.000 1.800.000

Motobomba de 3"

Unidad

3.850.000 1

3.850.000 3.850.000 3.850.000

1 989.000 989.000

2.861.000

Carretilla alimento

Unidad

200.000 1

200.000 200.000 200.000

0 200.000 0

200.000

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Equipo Andlisis agua |  Unidad | 7.150.000 | 1 7.150.000 | 7.150.000 7.150.000 0 7.150.000 0 7.150.000
Equipo cosecha Unidad | 2.500.000 | 1 2.500.000 | 2.500.000 2.500.000 0 2.500.000 0 2.500.000
Balanza electrénica |  Unidad 540.000 1 540.000 540.000 540.000 0 540.000 0 540.000
Balanza electrénica
gramera resistente |  Unidad 174.000 1 174.000 174.000 174.000 1 35.900 35.900 138.100
al agua
Linterna recargable |\ L 4 250.000 1 250.000 250.000 250.000 0 250.000 0 250.000
Duo Coleman luz led
Polisombra e Global | 2.500.000 | 1 2.500.000 | 2.500.000 2.500.000 1 2.500.000 | 2.500.000 0
instalacion
Destiar’::;ide' Jornales 30.000 39 | 1.170.000 | 1.170.000 1.170.000 0 30.000 0 1.170.000
Relleno de arena Global 2.000.000 | 1 2.000.000 | 2.000.000 2.000.000 1 2.000.000 | 2.000.000 0
10cm altura
Bodega de Alimento |  Global | 9.200.000 | 1 9.200.000 | 9.200.000 9.200.000 0 9.200.000 0 9.200.000
Sala de Beneficio Global | 3.850.000 | 1 3.850.000 | 3.850.000 3.850.000 1 3.850.000 | 3.850.000 0
2. SUBTOTAL 207.524.840 | 207.524.840 207.524.840
ADECUACION
TANQUES 82.805.385
GEOMEMBRANA
Alimento
Bultos 75.000 | 235 | 17.625.000 | 17.625.000 17.625.000 35 75.000 | 2.625.000 15.000.000
Balanceado
Alevinos tilapia Unidad 110 | 55500 6.105.000 | 6.105.000 6.105.000 0 110 0 6.105.000
3. INSUMOS nilética
Cal (Cac03) Bultos 25.500 38 969.000 969.000 969.000 0 969.000 0 969.000
Melaza KG 770 6.648 | 5.118.960 | 5.118.960 5.118.960 0 5.118.960 0 5.118.960

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Varios calidad de
agua (probidtico /
azucar / fertilizante /
inorgénico)

Global 376.200

2.257.200

2.257.200

2.257.200

1 402.000

402.000

1.855.200

Segun entrevista
con pescadores y
representante
legal, se entregd
probidtico por
valor de 400.000
pesos y el triple
15 por 2.000
pesos.

Sal Marina

Bultos 20.000

20

400.000

400.000

400.000

0 20.000

400.000

3. SUBTOTAL
INSUMOS

32.475.160

32.475.160

32.475.160

29.448.160

4.
ACOMPARNA
MIENTO
TECNICO
PRODUCCIO
N BIOFLOG

Capacitaciones en
produccion de
BIOFLOG

Capacitacion

1.000.000

6.000.000

6.000.000

6.000.000

4 1.000.000

4.000.000

2.000.000

Capacitaciones en el
proceso de
produccion (Cria,
levante y engorde)
de tilapia niléotica
con tecnologia
BIOFLOG

Capacitacion

1.000.000

6.000.000

6.000.000

6.000.000

3 1.000.000

3.000.000

3.000.000

Taller en
fortalecimiento de
relaciones sociales,

entorno comunitario

Taller 1.000.000

6.000.000

6.000.000

6.000.000

1 1.000.000

1.000.000

5.000.000

Plan de manejo
ambiental

Global 7.000.000

7.000.000

7.000.000

7.000.000

0 7.000.000

7.000.000

4. SUBTOTAL
ACOMPANAMIENTO
TECNICO

25.000.000

25.000.000

25.000.000

17.000.000

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Socializacién del
proyecto con
beneficiarios,

entidades
territoriales y Global 3.000.000 1 3.000.000 3.000.000 | 3.000.000 1 3.000.000 | 3.000.000 0
5. caracterizacion de
ACTIVIDADE los beneficiarios
S (30% socializacién y
COMPLEME | 70% Caracterizacion)

NTARIAS

Permiso cultivo

(Aunap)) Anual 3.000.000 1 3.000.000 3.000.000 | 3.000.000 0 3.000.000 0 3.000.000
5. SUBTOTAL
ACTIVIDADES 6.000.000 6.000.000 | 6.000.000 3.000.000

COMPLEMENTARIAS

SUBTOTAL
INVERSION POR

MODULO 325.750.000 240.000.000  85.750.000 325.750.000
PRODUCTIVO

187.203.545

El valor total de un médulo de BIOFLOG, para el objetivo estratégico 1 es de $ 325.750.000, de los cuales el aporte FALTANTE DE INVERSION 57,5%
de la AUNAP es de $ 240.000.000 (73,7%) y el aporte del aliado es de $ 85.750.000 (26,3%) por médulo.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

“No se acepta este hallazgo. No es admisible por parte del comité interdisciplinario
de supervision, aceptar que los calculos realizados que le permitieron al grupo
auditor inferir que se cometi6 una posible inadecuada e injustificada inversion para
el desarrollo y cumplimiento cabal del objeto y de los objetivos especificos del
convenio auditado, partan de la consulta exclusiva de la propuesta aportada por el
cooperante, ya que revisada la base argumentativa documental empleada para emitir
tal aseveracion, se observd que se hizo bajo la premisa de lo expuesto por el
cooperante a traves de la misma en su momento allegada, y exigida como requisito
precontractual.

Asi mismo, y como se aclaré en un aparte anterior (respuesta hallazgo No. 7), la
propuesta presentada por el cooperante es un documento no vinculante al desarrollo
del convenio, ni su adopcion debe darse de manera estricta, ya que como su nombre
lo indica es una idea o plan que se presenta con el fin de ser aceptada y/o aplicada
0 no, y para el caso de la ejecucion del convenio, su adopcion no fue tenida en cuenta,
tal y como se manifestd, ya que los instrumentos contractuales idoneos que
orientaron la inversion de los recursos: fueron el Plan Operativo y Plan de Inversion
(aprobados por el comité), tal como lo establece el convenio en la Clausula Quinta,
los cuales definieron con claridad los diferentes costos y gastos en los que se incurrio
con el fin de dar cumplimiento al objeto del mismo y alcanzar los objetivos trazados,
ademas de las actas complementarias emitidas por el Comité Interdisciplinario de
Supervision.

Por otra parte, las cotizaciones realizadas no pueden ser consideradas como un
elemento concluyente para afirmar que se incurrié en gastos injustificables, dado
que estas pueden variar dependiendo del proveedor, forma de pago, referencia
especifica del bien, equipo o insumo a adquirir, y del lugar de entrega. La puesta de
equipos, insumos, infraestructura y similares en los sitios de instalacién de los
modulos productivos piloto de cultivo de tilapia nil6tica, hacen que el precio varie
con respecto a la adquisicion de estos bienes en una ciudad capital.

Por lo anterior, no se admite que la base de este hallazgo se fundamente en lo
descrito en la propuesta acreditada por el cooperante en una fase contractual, a
sabiendas que mediante ningin documento oficial se acogio su contenido; de la
misma manera, no es correcto afirmar que a través de cotizaciones realizadas sin
soporte adjunto, se exprese un supuesto detrimento del recurso publico, y que para
la elaboracion de los célculos aritméticos se hayan tenido en cuenta elementos
mencionados en la propuesta y no lo plasmado en los Planes Operativo y de
Inversion, y actas emitidas, que complementan lo dispuesto por el Comité para
orientar la inversién. De esta manera y con lo expuesto previamente, se solicita al
grupo auditor retirar el presente hallazgo.”

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtiien el mismo
y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

De acuerdo con la respuesta allegada, se manifiesta que el asesor de control interno basé la
formulacién del presente hallazgo teniendo en cuenta la propuesta aportada por el cooperante
en la etapa precontractual a la firma del convenio, situacion que no es soportada con el
suministro del supuesto plan de inversion y plan operativo aprobados por comité supervisor.
Situacion que no es aceptada por el asesor de control interno, ya que el hallazgo se formula
con los debidos soportes documentales que se encuentran en el expediente del convenio
como lo son el plan de inversion y discriminado de inversion por modulos productivos
aprobados por el comité supervisor.

Por otro lado, no se allegaron soportes que desvirtien la entrega y puesta en marcha del
modulo productivo, incluyendo la entrega de todos y cada uno de los elementos, materiales
e insumos presupuestados para el correcto funcionamiento del proyecto.

Mdédulo de la Asociacion de Acuicultores del Llano-ACUILLANOS A&C, Municipio de
Acacias (Meta), Representante Legal Rosa Helena Ramirez, identificado con cédula de
ciudadania No. 21.177.362 de Acacias (Meta)

Para el momento de la auditoria de campo, el dia 28/09/217, el convenio ya habia terminado,
siendo la fecha de terminacion el 30 de Marzo de 2017, fecha para la cual se debia de cumplir
todos y cada uno de los objetivos especificos y productos pactados en el convenio, asi como
también, debia haber comprometido y ejecutado el 100% de los recursos asignados
presupuestalmente para el desarrollo del convenio, y particularmente se debié adquirir y
entregar la totalidad de los elementos estipulados en el plan de inversién para este médulo
(objetivos especificos No. 1y 3).

De acuerdo a entrevista realizada en la auditoria de campo, se informa al asesor de control
interno que la vigilancia es llevada a cabo por los mismos socios de la asociacion, mientras
gue el plan de inversion aprobado por el comité supervisor estipulaba un monto de
$32.850.000, que no fue ejecutado por parte del cooperante, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $32.850.000.

Para el rubro de acompafiamiento en las actividades diarias de produccién se tienen
presupuestado de acuerdo al plan de inversion aprobado por el comité supervisor un valor de
$21.900.000. En entrevista de campo, se informa al asesor de control interno que el
beneficiario no esta recibiendo acompafamiento en las actividades diarias para la produccion

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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de la tilapia nil6tica de forma presencial, si no que esto se hace desde la distancia, a traves
de conversaciones telefénicas, de igual manera el Representante Legal informa que se llevo
a cabo este acompafamiento durante lo que evidencia el incumplimiento de la entrega de
este acompafiamiento, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de
$21.900.000.

De acuerdo al plan de inversién aprobado por comité supervisor, se presupuesta la entrega
de 2 blower de 5,5 HP cada uno por valor de $13.200.000, es decir, un total de $26.400.000,
mas sin embargo, se observa que fueron entregados seis (6) blower de 2 HP cada uno,
cambio que no fue debidamente aprobado por el comité supervisor de este convenio, y debido
a que al evidenciar una cotizacion de la misma vigencia en el expediente del convenio 259-
2016 ADOS-AUNAP para equipos de iguales caracteristicas técnicas por valor de $2.100.000
cada uno, el equipo auditor toma como referencia éste valor para cada blower, para un valor
total de $12.600.000, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $13.800.000.

Inicialmente estaba estipulada la entrega de 30 m de tuberia de 3” pero de acuerdo a la
entrevista y verificacion en campo se evidencia la entrega de la tuberia de 2”. De acuerdo con
el informe técnico especial del 17/04/2017 emitido por el coordinador técnico contratado por
el cooperante, dicho cambio de diametro de la tuberia de distribucion genera fallas en el
sistema de aireacion ya que le ocasiona una sobre carga a los blowers en virtud de que el
flujo de aire se frena al reducirse el diametro del tubo de distribucion.

El Generador de 18,8 KWA con sistema AVR fue presupuestado por valor de $22.000.000 de
acuerdo al plan de inversién aprobado por comité supervisor, sin embargo de acuerdo con la
factura suministrada por la supervisora financiera del convenio, factura que no reposa en el
expediente allegado, dicho generador fue adquirido por $20.689.655 incluida la instalacion
del mismo, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $1.310.345.

Para el montaje eléctrico y materiales se habia presupuestado un valor de $12.000.000 de
acuerdo al plan de inversién aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo a la entrevista
con los beneficiarios y verificacién en campo, el predio ya tenia una acometida a la red publica
antes del montaje del modulo, utilizada para suplir la finca, y a dicha acometida se conecto el
maodulo, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $12.000.000. Es decir, no
se evidencia ejecucién de recursos financieros para el montaje eléctrico y materiales. De igual
manera, se evidencia que esta asociacion fue beneficiaria de un proyecto de iguales
caracteristicas por parte de una ONG canadiense, proyecto desarrollado en el mismo predio;
por lo cual ésta asociacidbn no debidé ser seleccionada como beneficiaria del presente
convenio.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Asi mismo, de acuerdo a la entrevista con los beneficiarios, estos manifiestan que
inicialmente se quemaron cuarto (4) blowers, los cuales fueron reparados por el cooperante.
Posteriormente, se vuelve a quemar uno (1) de blowers, el cual a la fecha de la visita de
campo no habia sido reparado o cambiado en su defecto.

Por otro lado, también se le manifiesta al asesor de control interno que solo uno de los 4
blowers que sirven es utilizado las 24 horas para airear los tres tanques sembrados. Este
blower funciona con la energia suministrada por la red publica, cuyo costo ha sido asumido
por los beneficiarios a razon de $1.000.000 mensuales. Esto se debe a las fallas en el montaje
de la instalacion eléctrica, como el caso del transformador contemplado en el plan de
inversion y desglose de rubros de inversién por modulo productivo del objetivo estratégico
No. 1, el cual no fue entregado e instalado para la puesta en marcha del modulo productivo.

Las anteriores irregularidades han causado la muerte de aproximadamente 2.000 alevinos
por tanque con corte al dia 04/10/2017, es decir, 6.000 alevinos en total. De igual manera,
este inconveniente ha causado el estancamiento en el crecimiento de los peces, ya que al
haber un suministro deficiente de oxigeno se vieron obligados a reducir el suministro de
alimentos a los alevinos, ocasionando que el tiempo esperado para la primera cosecha se
alargue hasta tanto no se obtengan las medidas esperadas.

Respecto a la energia eléctrica, se habia presupuestado el pago de 500 KW / hora
equivalentes a $19.447.000 de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor,
pero de acuerdo con la entrevista a los beneficiarios estos han venido asumiendo el costo del
servicio de energia eléctrica, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de
$19.447.000.

Respecto a los decantadores, se habian presupuestado por valor de $2.327.840 de acuerdo
al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista y
verificacion en campo no fue entregado, por lo que se concluye y evidencia un faltante por
valor de $2.327.840.

Respecto a la entrega del Transformador de 30 KWA, este se habia presupuestado por un
valor de $8.566.000 de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de
acuerdo a la entrevista y verificacidon en campo no fue entregado, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $8.566.000.

Respecto a la Luminaria fluorescente IR>80 APLIC.ESC, esta se habia presupuestado por
una valor de $400.000 de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero
de acuerdo con entrevista y verificacibn en campo no fue entregada, por lo que se concluye
y evidencia un faltante por valor de $400.000.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Respecto a la bioseguridad (tanque, fungicida, bomba dosificadora, desinfectante), este se
habia presupuestado por un valor de $1.200.000 de acuerdo al plan de inversion aprobado
por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista y verificacidon en campo fue entregado
solamente la bomba dosificadora la cual fue cotizada por el equipo auditor por valor de
$168.600, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $1.031.400.

Respecto al canal de vertimiento, este se habia presupuestado por un valor de $1.200.000
de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con
entrevista y verificacibn en campo no fue entregado, por lo que se concluye y evidencia un
faltante por valor de $1.200.000.

Respecto a la Motobomba de 3”, esta se habia presupuestado por valor de $3.850.000 de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, y de acuerdo con entrevista y
verificacion en campo fue entregada. Por otro lado, el valor de este equipo fue cotizado por
el equipo auditor en $1.239.900, por lo que se concluye que hay posible faltante por valor de
$2.610.100.

Respecto al equipo de analisis de agua, esta se habia presupuestado por valor de $7.150.000
de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, y de acuerdo con entrevista
y verificacidbn en campo este fue entregado, pero de acuerdo con la cotizacidn realizada por
el equipo auditor su valor es de $1.390.000, por lo que se concluye que hay faltante por valor
de $5.760.000.

Respecto al equipo de cosecha, este se habia presupuestado por valor de $2.500.000 de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
y verificaciébn en campo solo fue entregado un chinchorro, el cual fue cotizado por el equipo
auditor con un valor de $393.200, por lo que se concluye que hay posible faltante por valor
de $2.106.800.

Respecto a la balanza electrénica, este se habia presupuestado por valor de $540.000 de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
y verificacion en campo este no fue entregado, por lo que se concluye y evidencia un faltante
por valor de $540.000.

Respecto a la balanza electronica gramera resistente al agua, esta se habia presupuestado
por valor de $174.000 de acuerdo al plan de inversién aprobado por comité supervisor, y de
acuerdo con entrevista y verificacion en campo esta fue entregada, pero de acuerdo con la
cotizacion realizada por el equipo auditor su valor es de $35.900, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $138.100.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Respecto a la linterna recargable Duo Coleman luz led, esta se habia presupuestado por
valor de $250.000 de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de
acuerdo con entrevista y verificacion en campo esta no fue entregada, por lo que se concluye
y evidencia un faltante por valor de $250.000.

Respecto a la polisombra, esta se habia presupuestado por valor de $2.500.000 de acuerdo
al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista y
verificacion en campo esta no fue entregada, por lo que se concluye y evidencia un faltante
por valor de $2.500.000.

Respecto al descapote del terreno, esta se habia presupuestado por valor de $1.170.000 de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
en campo este trabajo fue realizado por los mismos beneficiarios, por lo que se concluye y
evidencia un faltante por valor de $1.170.000.

Respecto a la sala de beneficio, esta se habia presupuestado por valor de $3.850.000 de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, y de acuerdo con entrevista en
campo y verificacion esta no fue entregada, por lo que se concluye y evidencia un faltante por
valor de $3.850.000.

Respecto al alimento balanceado, este se habia presupuestado por valor de $17.625.000 de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
en campo y verificacion, se manifiesta que solo fueron entregados 36 de 235 bultos en fecha
posterior a la terminacion del convenio, por lo que se concluye y evidencia un faltante por
valor de $17.625.000.

Respecto a los alevinos de tilapia nil6tica, estos se habian presupuestado por valor de
$6.105.000 de acuerdo al plan de inversién aprobado por comité supervisor, pero terminado
el convenio en fecha del 30 de marzo 2017 no se evidencia inicio del cultivo para la produccién
de tilapia nilética, ya que de acuerdo a la entrevista en campo se le informa al asesor de
control Interno que la primera y Unica siembra fue el 24/05/2015 en cantidad de 30.000
alevinos, 10.000 alevinos por tanque, en tres tanques. Muy a pesar de que en total solo fueron
estregados 30.0000 de 55.500 alevinos, equivalentes a $3.300.000, estos fueron entregados
después de terminado el convenio, y asi se puede evidenciar el incumplimiento a los objetivos
especificos No. 1, 3 y 4 del presente convenio, ya que al no entregarse la totalidad de los
alevinos no se lograra el objetivo de producir 35 kg/m? y por consiguiente no se lograra el
objetivo de distribuir utilidades por %2 SMLMV a cada familia asociada. En este sentido, el
equipo auditor concluye y evidencia un faltante por valor de $6.105.000 por concepto de
55.500 alevinos no entregados al 30/03/2017, fecha de terminacion del convenio. Se debe
recalcar que las diferentes fallas e irregularidades en el sistema productivo han causado la

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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muerte de aproximadamente 2.000 alevinos por tanque con corte al dia 04/10/2017, es decir,
6.000 alevinos en total.

Respecto a la Cal, esta se habia presupuestado por valor de $969.000 de acuerdo al plan de
inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista en campo y
verificacion esta no fue entregada, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de
$969.000.

Respecto a la Melaza, esta se habia presupuestado por valor de $5.118.960 de acuerdo al
plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista en campo
y verificacién esta no fue entregada, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor
de $5.118.960.

Respecto al rubro varios calidad de agua (probidtico / azlcar / fertilizante / inorganico), estos
se habian presupuestado por valor de $2.257.200 de acuerdo al plan de inversién aprobado
por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista y verificacion en campo no fue
entregado, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor de $2.257.200.

Respecto a la sal marina, esta se habian presupuestado por valor de $400.000 de acuerdo
al plan de inversién aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista en
campo Y verificacion esta no fue entrada, por lo que se concluye y evidencia un faltante por
valor de $400.000.

Respecto a los talleres en fortalecimiento de relaciones sociales y entorno comunitario, estos
se habian presupuestado por valor de $6.000.000 de acuerdo al plan de inversion aprobado
por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista en campo Yy verificacion solo fueron
realizados tres (3) de seis (6) talleres, por lo que se concluye y evidencia un faltante por valor
de $3.000.000.

Respecto al plan de manejo ambiental, este se habia presupuestado por valor de $7.000.000
de acuerdo al plan de inversion aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con
entrevista en campo y verificacion este no fue entregado, por lo que se concluye y evidencia
un faltante por valor de $7.000.000.

Respecto al permiso de cultivo, este se habia presupuestado por valor de $3.000.000 de
acuerdo al plan de inversién aprobado por comité supervisor, pero de acuerdo con entrevista
en campo y verificacion este no fue entregado, por lo que se concluye y evidencia un faltante
por valor de $3.000.000. Se recalca que este permiso era requisito para la priorizacion de las
asociaciones beneficiarias.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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HALLAZGO 27: Una vez realizado el andlisis y la verificacion de la informacion financiera
recolectada en trabajo de campo y posteriores cotizaciones realizadas por el equipo auditor,
se evidencia una posible inadecuada e injustificada inversion de recursos publicos como se
muestra en la siguiente tabla, observandose asi, un faltante de inversion que asciende a los
$187.203.545 de pesos equivalentes al 57,5% del valor total de inversion por mddulo
productivo que corresponde a $325.750.000 pesos como se evidencia en el desglose de
rubros de inversion por médulo productivo, relacionados con los objetivos especificos No. 1

y 3.

De la misma manera el equipo auditor, evidencia diferentes incongruencias y falencias en la
ejecucion del proyecto en esta asociacion y de acuerdo a lo anteriormente expuesto, el asesor
de Control Interno concluye que no se dio cabal cumplimiento a los objetivos especificos
pactados por las partes en el presente convenio.

Queda la observaciéon para que los entes de control aclaren las causas de la presencia de
funcionarios de la gobernacion del departamento de Meta en este modulo, lo cual quedo
evidenciado con un afiche institucional que la misma gobernacion dejé en predio de la
asociacion, el cual incluye una foto de unos funcionarios, aparentemente de dicha
gobernacion.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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DE RUBROS DE INVERSION POR MODULO PRODUCTIVO CON CORTE AL 30 DE MARZO DE 2017 (ACACiAS) AUDITORIA DE CAMPO
-
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De acuerdo a
entrevista
realizada en el
trabajo de
campo, se
informa al asesor
Acompafiamiento de de Control
1. MANO DE las 24 h . interno que la
0 45 &% 1S para Individuos | 90.000 | 365 | 32.850.000 32.850.000 | 32.850.000 0 90.000 0 32.850.000 |'Mtemoau
OBRA custodiar las vigilancia es
unidades productivas llevada a cabo
por los mismos
socios y/o
pescadores de la
asociacion,
asignando tres
turnos diarios.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Terminado el
convenio en
fecha del 30 de
Marzo 2017, no
se evidencia
inicio del cultivo
de los alevinos
parala
produccion de
tilapia nildtica.
De acuerdo a

Acompafiamiento en entrevista
las actividades realizada, el
diarias, para la Individuos 30.000 730 21.900.000 21.900.000 | 21.900.000 0 30.000 0 21.900.000 primer cultivo se
produccion de la realizé a finales
tilapia del mes de Abril
2017 yel
acompafiamiento
se realiza por un
técnico que
realiza la visita
tres (3) veces a la
semanay no
diariamente
como se plantea
en el plan de
inversion.
1. SUBTOTAL MANO
DE OBRA 54.750.000 _ 54.750.000 | 54.750.000 54.750.000
Sistemas de tanques
2. geomembrana GM Unidad 9.000.000 7 63.000.000 | 63.000.000 63.000.000 7 9.000.000 | 63.000.000 0
ADECUACIO 12m dm
N DE De acuerdo a
TANQUES | soplador (blower de cotizacién
DE 5,5Hp para tanques Unidad 13.200.000 2 26.400.000 | 26.400.000 26.400.000 6 2.100.000 | 12.600.000 13.800.000 realizada en
GEOMEMBR | en Geomembrana) convenio 259-
ANAY 2016 ADOS
EQUIPOS Tuberias y
PARA Accesorios de PBC Se observa que
FORTALECI de 3" blower a Metros 30.000 20 600.000 600.000 600.000 20 30.000 600.000 0 se en'frega .
MIENTO DE tanque tuberia de 2
INFRESTRUC
Tuveria de PBC de 1" Metros 20.000 25 500.000 500.000 500.000 25 20.000 500.000 0

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Generador 18,8

Segln soporte de
factura
suministrada por

KWA con sistema Unidad 22.000.000 1 22.000.000 | 22.000.000 22.000.000 1 20.689.655 | 20.689.655 1.310.345 )

AVR Iz.a sup(.arwsora
financiera del
convenio
No se evidencia
contrato para la
adecuaciony

Montaje Eléctricoy | o1 112.000000| 1 | 12.000.000 | 12.000.000 12.000.000 0 12.000.000 0 12.000.000 | Montae dela
materiales acometida
eléctrica, para
legalizar el gasto
presupuestado.
La energia
eléctrica de los 3
tanques que se
Energia eléctrica encu'entrar.\ en
L KW / hora 500 38.894 | 19.447.000 | 19.447.000 19.447.000 0 38.894 0 19.447.000 funcionamiento,
(Servicio KW / Hora) 4
la estd costeando
la asociacion y/o
pescadores
beneficiados.
Rollo de manguera
polidifusora aero Unidad 1.815.000 7 12.705.000 | 12.705.000 12.705.000 7 1.815.000 | 12.705.000 0
tube (60mt)
Parrillas :i'::was el Unidad 30.000 28 840.000 840.000 840.000 28 30.000 840.000 0
Instalacion sistema
de soporte y Global 1.155.000 1 1.155.000 1.155.000 1.155.000 1 1.155.000 1.155.000 0

manguera

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Decantadores

Unidad 332.549 7

2.327.840

2.327.840

2.327.840

0 332.549 0

2.327.840

De acuerdo a
entrevista
realizada en el
trabajo de
campo, se
informa al asesor
de Control
interno que este
equipo y/o
elemento no fue
entregado a la
asociacion.

Transformador 30
KWA
13.200/2008/120V

Unidad 8.566.000 1

8.566.000

8.566.000

8.566.000

0 8.566.000 0

8.566.000

De acuerdo a
entrevista
realizada en el
trabajo de
campo, se
informa al asesor
de Control
interno que este
equipo y/o
elemento no fue
entregado ala
asociacion.

Luminaria
fluorecente IR>80
APLIC.ESC

Unidad 400.000 1 400.000

400.000

400.000

0 400.000 0

400.000

De acuerdo a
entrevista
realizada en el
trabajo de
campo, se
informa al asesor
de Control
interno que este
equipo y/o
elemento no fue
entregado a la
asociacion.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Se evidencia un
tubo para
Canal de vertimiento | Global 1.200.000 | 1 1.200.000 | 1.200.000 1.200.000 1 54.900 54.900 1.145.100 g:::ﬁ:: d:elos ’
cotiza por

mercadolibre

De acuerdo a

entrevista
realizada en el
Bioseguridad z;ank:aJ: (;I:
(tanave, fngicide inforpm; al asesor
bomba, Unidad 1.200.000 1 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1 1.200.000 1.200.000 0
ifi de Control
docificadora, ‘
desinfectante) interno que este
equipo y/o

elemento no fue
entregado a la

asociacion.
Instalacion tanques Global 1.800.000 1 1.800.000 1.800.000 1.800.000 1 1.800.000 1.800.000 0
Motobomba de 3" Unidad 3.850.000 1 3.850.000 3.850.000 3.850.000 1 989.000 989.000 2.861.000
Carretilla alimento Unidad 200.000 1 200.000 200.000 200.000 1 200.000 200.000 0
Equipo Andlisis agua Unidad 7.150.000 1 7.150.000 7.150.000 7.150.000 0 7.150.000 0 7.150.000
Equipo cosecha Unidad 2.500.000 1 2.500.000 2.500.000 2.500.000 0 2.500.000 0 2.500.000
Balanza electrénica Unidad 540.000 1 540.000 540.000 540.000 0 540.000 0 540.000

Balanza electrdnica

gramera resistente |  Unidad 174.000 1 174.000 174.000 174.000 1 35.900 35.900 138.100
al agua
Linterna recargable |\ L. g 250.000 1 250.000 250.000 250.000 0 250.000 0 250.000
Duo Coleman luz led
Polisombra e Global | 2.500.000 | 1 2.500.000 | 2.500.000 2.500.000 1 2.500.000 | 2.500.000 0
instalacion
Destiarfz;ide' Jornales 30.000 39 | 1.170.000 | 1.170.000 1.170.000 0 30.000 0 1.170.000

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.




AUNAP

AUTORIDAD NACIONAL
DE ACUICULTURA Y PESCA

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA

Cadigo:

Version:

Fecha:

Péagina:141 de 290

Relleno de arena
10cm altura

Global 2.000.000

2.000.000

2.000.000

2.000.000

2.000.000

2.000.000

0

Bodega de Alimento

Global 9.200.000

9.200.000

9.200.000

9.200.000

9.200.000

0

9.200.000

Sala de Beneficio

Global 3.850.000

3.850.000

3.850.000

3.850.000

3.850.000

3.850.000

0

2. SUBTOTAL
ADECUACION
TANQUES
GEOMEMBRANA

207.524.840

207.524.840

207.524.840

82.805.385

3. INSUMOS

Alimento
Balanceado

Bultos 75.000

235

17.625.000

17.625.000

17.625.000

35

75.000

2.625.000

15.000.000

Alevinos tilapia
nilética

Unidad 110

55.500

6.105.000

6.105.000

6.105.000

110

6.105.000

Cal (CaCO3)

Bultos 25.500

38

969.000

969.000

969.000

969.000

969.000

Melaza

KG 770

6.648

5.118.960

5.118.960

5.118.960

5.118.960

5.118.960

Varios calidad de
agua (probidtico /
azucar / fertilizante /
inorganico)

Global 376.200

2.257.200

2.257.200

2.257.200

402.000

402.000

1.855.200

Segun entrevista
con pescadores y
representante
legal, se entregd
probidtico por
valor de 400.000
pesos y el triple
15 por 2.000
pesos.

Sal Marina

Bultos 20.000

20

400.000

400.000

400.000

20.000

400.000

3. SUBTOTAL
INSUMOS

32.475.160

32.475.160

32.475.160

29.448.160

4,
ACOMPARNA
MIENTO
TECNICO
PRODUCCIO
N BIOFLOG

Capacitaciones en
produccion de
BIOFLOG

Capacitacion

1.000.000

6.000.000

6.000.000

6.000.000

1.000.000

4.000.000

2.000.000

Capacitaciones en el
proceso de
produccion (Cria,
levante y engorde)
de tilapia nilética
con tecnologia
BIOFLOG

Capacitacion

1.000.000

6.000.000

6.000.000

6.000.000

1.000.000

3.000.000

3.000.000

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Taller en
fortalecimiento de Taller 1.000.000 | 6 | 6.000.000 6.000.000 | 6.000.000 1 1.000.000 | 1.000.000 5.000.000
relaciones sociales,

entorno comunitario

Plan de manejo

; Global 7.000.000 1 7.000.000 7.000.000 | 7.000.000 0 7.000.000 0 7.000.000
ambiental
4. SUBTOTAL
ACOMPANAMIENTO 25.000.000 25.000.000 | 25.000.000 17.000.000
TECNICO

Socializacién del
proyecto con
beneficiarios,

entidades
territoriales y Global 3.000.000 1 3.000.000 3.000.000 3.000.000 1 3.000.000 3.000.000 0
5. caracterizacion de
ACTIVIDADE los beneficiarios
S (30% socializacion y
COMPLEME | 70% Caracterizacion)
NTARIAS Permiso cultivo
(Aunap)) Anual 3.000.000 1 3.000.000 3.000.000 3.000.000 0 3.000.000 0 3.000.000
5. SUBTOTAL
ACTIVIDADES 6.000.000 6.000.000 6.000.000 3.000.000

COMPLEMENTARIAS

SUBTOTAL
INVERSION POR

MODULO 325.750.000 240.000.000  85.750.000 325.750.000
PRODUCTIVO

187.203.545

El valor total de un médulo de BIOFLOG, para el objetivo estratégico 1 es de $ 325.750.000, de los cuales el aporte FALTANTE DE INVERSION 57,5%
de la AUNAP es de $ 240.000.000 (73,7%) y el aporte del aliado es de $ 85.750.000 (26,3%) por mddulo.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

“No se acepta este hallazgo. No es admisible por parte del comité interdisciplinario
de supervision, aceptar que los calculos realizados que le permitieron al grupo
auditor inferir que se cometi6 una posible inadecuada e injustificada inversion para
el desarrollo y cumplimiento cabal del objeto y de los objetivos especificos del
convenio auditado, partan de la consulta exclusiva de la propuesta aportada por el
cooperante, ya que revisada la base argumentativa documental empleada para emitir
tal aseveracion, se observd que se hizo bajo la premisa de lo expuesto por el
cooperante a traves de la misma en su momento allegada, y exigida como requisito
precontractual.

Asi mismo, y como se aclaré en un aparte anterior (respuesta hallazgo No. 7), la
propuesta presentada por el cooperante es un documento no vinculante al desarrollo
del convenio, ni su adopcion debe darse de manera estricta, ya que como su nombre
lo indica es una idea o plan que se presenta con el fin de ser aceptada y/o aplicada
0 no, y para el caso de la ejecucion del convenio, su adopcidn no fue tenida en cuenta,
tal y como se manifestd, ya que los instrumentos contractuales idoneos que
orientaron la inversion de los recursos: fueron el Plan Operativo y Plan de Inversion
(aprobados por el comité), tal como lo establece el convenio en la Clausula Quinta,
los cuales definieron con claridad los diferentes costos y gastos en los que se incurrio
con el fin de dar cumplimiento al objeto del mismo y alcanzar los objetivos trazados,
ademas de las actas complementarias emitidas por el Comité Interdisciplinario de
Supervision.

Por otra parte, las cotizaciones realizadas no pueden ser consideradas como un
elemento concluyente para afirmar que se incurrié en gastos injustificables, dado
que estas pueden variar dependiendo del proveedor, forma de pago, referencia
especifica del bien, equipo o insumo a adquirir, y del lugar de entrega. La puesta de
equipos, insumos, infraestructura y similares en los sitios de instalacién de los
modulos productivos piloto de cultivo de tilapia nil6tica, hacen que el precio varie
con respecto a la adquisicion de estos bienes en una ciudad capital.

Por lo anterior, no se admite que la base de este hallazgo se fundamente en lo
descrito en la propuesta acreditada por el cooperante en una fase contractual, a
sabiendas que mediante ningun documento oficial se acogio su contenido; de la
misma manera, no es correcto afirmar que a través de cotizaciones realizadas sin
soporte adjunto, se exprese un supuesto detrimento del recurso publico, y que para
la elaboracion de los célculos aritméticos se hayan tenido en cuenta elementos
mencionados en la propuesta y no lo plasmado en los Planes Operativo y de
Inversion, y actas emitidas, que complementan lo dispuesto por el Comité para
orientar la inversion. De esta manera y con lo expuesto previamente, se solicita al
grupo auditor retirar el presente hallazgo.”

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtiien el mismo
y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

De acuerdo con la respuesta allegada, se manifiesta que el asesor de control interno baso la
formulacién del presente hallazgo teniendo en cuenta la propuesta aportada por el cooperante
en la etapa precontractual a la firma del convenio, situacion que no es soportada con el
suministro del supuesto plan de inversion y plan operativo aprobados por comité supervisor.
Situacion que no es aceptada por el asesor de control interno, ya que el hallazgo se formula
con los debidos soportes documentales que se encuentran en el expediente del convenio
como lo son el plan de inversion y discriminado de inversion por modulos productivos
aprobados por el comité supervisor.

Por otro lado, no se allegaron soportes que desvirtien la entrega y puesta en marcha del
modulo productivo, incluyendo la entrega de todos y cada uno de los elementos, materiales
e insumos presupuestados para el correcto funcionamiento del proyecto.

HALLAZGO 28: Una vez revisada y analizada toda la informacion recolectada en la visita de
campo realizada por el asesor de control interno a los cinco (5) moédulos productivos de tilapia
nilética a desarrollar con tecnologia Biofloc y documentos soportes utilizados en la auditoria,
se concluye que no se cumplié con el objeto del convenio 212-2016 suscrito con la Fundacion
Social Visionarios Siglo XXI y la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, y los
cuatro (4) objetivos especificos planteados para la ejecucion del convenio. De la misma
manera, se evidencian falencias e irregularidades en la planeacién, ejecucion y supervision
del convenio, teniendo en cuenta, que desde el inicio del convenio se presentan dificultades
e inconvenientes para dar inicio a cada uno de los objetivos especificos que contemplaban
entregables en tiempos establecidos.

Finalmente, el asesor de control interno concluye que de los $2.148.750.000 de pesos
destinados para el presente convenio, se estima un faltante de inversién que asciende a la
suma de $1.074.782.480 pesos respecto al presupuesto destinado para la ejecucion de los
cinco (5) mdédulos productivos. Se recalca, que el asesor de control interno Unicamente realizé
visita de campo para la verificacion del cumplimiento de los objetivos especificos No. 1y 3;
para el cumplimiento del objetivo No. 2 y 4, se tienen en cuanta los soportes allegados en el
expediente del convenio con el fin de verificar las entregas de equipos, materiales e insumos
para la reactivacion productiva y la medicion del impacto del convenio, situacion que tampoco
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se puede corroborar, ya que dentro la documentacion aportada no existen documentos
soportes que evidencien estas entregas.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 212):

“No se aceptan este hallazgo, debido a que en el respectivo expediente reposan todos
los documentos que fundamentan y soportan el cumplimiento de los objetivos
especificos y de las acciones programadas mediante el Plan Operativo y el Plan de
Inversion, ademas de las Actas de Entrega, Actas de Comité Interdisciplinario de
Supervision, registros fotograficos, los listados de asistencia, visitas de seguimiento
y entrega de bienes. Por todo lo expresado y soportado, no es admisible la afirmacién
realizada por el grupo auditor respecto a que no se cumplié con el objeto del
Convenio No. 212 de 2016, suscrito entre la Fundacion Social Visionarios Siglo XXI
y la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP.

Asi mismo, dentro de la ejecucién normal del proyecto se pueden presentar
dificultades e inconvenientes y para el caso del Convenio No. 212 de 2016, estas
fueron superadas dentro del transcurso de la ejecucion del convenio que no afectaron
el cumplimiento de las actividades programadas en el Plan Operativo.

Cabe precisar que el valor total del convenio fue de $2.148.750 incluida la
contrapartida. Los recursos aportados por la AUNAP ascendieron al monto de
$1.670.000.000; en tal sentido se desestima el faltante de la inversion en la suma de
$1.074.782.480, debido a que en el expediente se encuentran todos los soportes
correspondientes al seguimiento del convenio como son registros fotograficos de
salidas a campo, actas de entrega, listados de asistencia (capacitaciones no
formales, talleres, visitas de seguimiento y visitas de entrega), acta de seguimiento
emitidas por el Comité Interdisciplinario de Supervision, informes técnicos y
financieros. “

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtiien el mismo
y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

Verificacion de los convenios realizados con la cooperacion de la ASOCIACION
DEPARTAMENTAL DE OBRAS SOCIALES-ADOS

Como referente analogo de los Convenios 259, 233, 199y 215 de 2016, cuyo cooperante es
la ASOCIACION DEPARTAMENTAL DE OBRAS SOCIALES-ADOS, el equipo auditor
observa gue en los documentos de los Convenios citados se evidencia la construccién de
objetos negédciales muy amplios, clausulas ambiguas en relacién a la subcontratacién, y
algunas deficiencias en la sustentacion de la contratacion directa, a modo general nos
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referimos a los 4 convenios ya indicados, con el objetivo de poner en evidencia las falencias
generales encontradas en desarrollo de la auditoria de la siguiente manera:

Destadquese del analisis preliminar que los 4 convenios (259, 233, 199 y 215 de 2016) que
estos en su construccion precontractual atacan en esencia lineas de trabajo misional de la
entidad, junto a ellos también se hace relacion a las diferentes regiones de influencia
institucional, y subsiguiente se mencionan algunos puntos para definir el objeto a ejecutar,
sin embargo, es importante manifestar que los enfoques plasmados tienen elementos muy
generales que dificultan la identificacion puntual del objeto, tema que no asegura la necesidad
gue se plasma a partir de los estudios previos, junto a esto, se observa de la lectura una
connotacion que no profundiza en las caracteristicas especificas del cooperante, que dé
sustento de la necesidad de la contratacion directa como unico en el mercado.

Conviene de lo anterior, referirnos a que es necesario plasmar el respaldo técnico, cientifico
y juridico de las actividades a ejecutar a partir de la definicion de un objeto negocial puntual
y determinado, que encaje con las necesidades de la entidad y de la organizacion particular
para realizarlas, no es claro para la auditoria cual es la caracteristica esencial, individual y
Unica que ofrece el cooperante, que pueda identificarse en la lectura de los objetos de los
convenios resaltados, conviene indicar que es necesario que los objetos a convenir mediante
la contratacion directa deban de contener aspectos puntuales y definitivos de donde se pueda
identificar la necesidad de contratar con el cooperante Unico en el mercado.

Otro de los puntos observados de manera similar para los 4 convenios (259, 233, 199 y 215
de 2016) hace relacion a la clausula denominada CESION Y SUBCONTRATACION que
manifiesta lo siguiente:

“las partes no podran ceder, total ni parcialmente el presente convenio a persona
alguna, natural o juridica, nacional o extranjera, salvo que exista un acuerdo escrito
entre las partes para ello, igualmente, no se podra subcontratar la ejecucion total o
parcial de proyectos o actividades con entidades, instituciones u organizaciones mas
alla de los parametros y necesidades de subcontratacion o asociacion fijados
expresamente en su propuesta técnica y avalados por la AUNAP. ”.

Obsérvese de la lectura de la clausula una prohibicion general en cuanto a la cesion y
contratacion y posterior una habilitacion a partir de la propuesta técnica avalada por la
Entidad, tema que no es comprensible por aquello que en el enunciado inicial se habla de
una prohibicion total o parcial, y subsiguiente un permiso para realizarlo, asunto que para
efectos de la ejecucion de los convenios asociativos puede refiir con el Decreto 777 de 1992,
en relacién a la prohibicion de convertir los convenios en acuerdos negdciales con una
contraprestacion.
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Noétese que la Entidad debe establecer el marco de prohibiciones en aras de proteger su
responsabilidad en materia contractual, es asi pues que desde un punto de vista general la
Entidad puede estar en campos de incumplimiento de las prohibiciones del Decreto 777 de
1992, sustento también de las partes motivas de los convenios ya mencionados, a lo anterior
es necesario que la gestion contractual, direccione estos temas de manera puntual con el
objetivo de generar un marco en donde se determine lo que realmente se prohibe y lo
permitido debido a la naturaleza juridica del convenio asociativo.

Otra de las falencias observadas en conjunto en el analisis de los aspectos precontractuales
de los 4 convenios, hace relacién a carente argumentacion que realiza la gestion contractual
de la entidad en la definicion de la necesidad de la contratacion directa, asunto ampliamente
decantado y desarrollado por la doctrina juridica de la contratacion publica, obsérvese del
estudio de los actos administrativos definitorios de la contratacion directa, que estos estan
enfocados a la evidencia de la necesidad de la Entidad, y no la explicacidn objetiva del porque
el cooperante seleccionado es el unico en el mercado para ejecutar mediante un convenio
asociativo la necesidad de la Entidad.

Por otra parte, el equipo auditor llama la atencidon en la construccion de este tipo de
manifestaciones del estado, para que estos contengan el mayor nUmero de argumentos
basados en el desarrollo normativo del tema, la descripcion oportuna y detallada de la
experiencia técnica que respalda una verdadera contratacion directa sustento en la causa de
no existir multiplicidad de empresas en el mercado que puedan resolver la necesidad de la
Entidad, lo anterior manifestdé en la preocupacion actual relacionada alrededor de los
convenios asociativos que desarrollan las entidades publicas del estado.

HALLAZGO 29: En estudio conjunto de los convenios 259, 233, 199 y 215 de 2016, cuyo
cooperante es la ASOCIACION DEPARTAMENTAL DE OBRAS SOCIALES — ADOS, el
equipo auditor manifiesta observar falencias en la arquitectura de los documentos
precontractuales inclusive el documento contractual de los convenios en relacion a establecer
clausulas ambiguas que ponen la ejecucién del convenio en una delgada linea de
incumplimiento frente al Decreto 777 de 1992, por otra parte, el equipo auditor acreditd
falencias en la elaboracion de los objetos convenidos por ser generales y descriptivos de las
necesidades misionales y no contener elementos puntuales del objetivo diferenciador de la
union de esfuerzos.

RESPUESTA AUNAP (CONTRACTUAL):

“Lo afirmado en el presente hallazgo no se ajusta a la situacion del convenio de
asociacion 259 de 2016.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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En primer lugar, el objeto convencional esta plenamente definido puesto que
claramente se sefiala cual es la actividad que se va a desarrollar y a quienes esta
dirigido. Dicho objeto se debe complementar con lo previsto en los objetivos
especificos, los productos a entregar y las obligaciones a cumplir, sin contar que en
los estudios previos, esta completamente delimitado, de forma detallada, las
actividades a realizar.

Respecto del objeto convencional, debe precisarse que ordinariamente se define de
forma general el objeto, pues lo contrario implicaria incorporar toda la actividad a
desarrollar en el convenio. Ademas, el objeto debe ser complementado, integrado e
interpretado con las demas clausulas y documentos que precisan su alcance y que
son parte del acto negocial.

Es falta de técnica juridica incorporar en el objeto, como se pretende, todos los
aspectos, pues el mismo se debe concretar a precisar los elementos esenciales que
definen y precisan el negocio juridico. Claramente se sefiala en el objeto que se trata
de promover acciones con pescadores y acuicultores de las direcciones regionales
de la Aunap, de acuerdo con las priorizaciones realizadas por las mismas cuyo
listado forma parte del convenio. En el considerando 18 se sefiala expresamente que
“la Direccion Técnica de Administracion y Fomento en coordinacion con las
Direcciones Regionales, de acuerdo con los criterios técnicos que establecio,
selecciond las asociaciones a beneficiar”, 10 que define que el objetivo del convenio
son dichas asociaciones priorizadas, como se indica en el objeto, lo que se repite en
la cldusula segunda al indicar los objetivos del convenio, en especial el OE y OE2.

De otra parte no se precisa cudles son las “clausulas ambiguas que ponen la
ejecucidon del convenio en una delgada linea de incumplimiento frente al Decreto 777
de 19927, Por tanto es dificil hacer una referencia al tema. Sin embargo, COMO Se
dijo anteriormente y lo dice claramente el Convenio en sus considerando, el mismo
estd enmarcado en la aplicacion del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual sefiala
que “las entidades, estatales cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucidn, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion
de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a
aquellas la ley”. Puesto que las actividades de fomento a cargo de la AUNAP son
precisamente el objeto y la razon de ser del Convenio celebrado, es decir, la
asociacion forma aparte del desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que la ley le asigna a la AUNAP.

Y claramente como se dice en los considerandos y como se puede verificar en un
analisis juicioso del texto del Convenio no implica una contraprestacion directa a
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favor de la AUNAP. Adicionalmente cumple con los demas requisitos exigidos por
dicha norma.

Precisando en cuanto a la objecidn que se hace sobre la clausula convencional que
preve que en caso de cesion del Convenio se requiere la autorizacion de la entidad,
dicha clausula ni es ilegal, ni es superflua.

En efecto, debe partirse de la base de que, como lo establece el articulo 41 de la Ley
80 de 1993, norma aplicable a los otros negocios juridicos como los convenios, “son
intuitu personae y, en consecuencia, una vez celebrados no podran cederse sin previa
autorizacion escrita de la entidad contratante”.

Lo anterior no es mas que una aplicacion concreta de los principios generales que
rigen los negocios juridicos de acuerdo con el derecho privado (codigos civil y de
comercio).

La incorporacion de dichas clausulas en un negocio juridico si bien no es necesaria
desde el punto de vista estrictamente legal, toda vez que la norma tiene la prevision
expresa, es comun incluirla en los convenios y contratos (negocios juridicos) como
una manera de recordar a las partes el alcance de las obligaciones que contraen,
especialmente si se tiene en cuenta que, ordinariamente, en el desarrollo de los
objetos convencionales o contractuales el documento que se utiliza como base para
precisar el alcance de las obligaciones es el convenio o contrato.

De tal manera, no es ilegal que dicha clausula haya sido incorporada en los
convenios pues solo es una ratificacion de la disposicion legal.

Ahora bien, pactar dicha clausula no significa, en manera, alguna que se esté
desconociendo el caracter intuitu personae del convenio, es decir, la obligacion de
la contraparte de ejecutarlo directamente.

Sin embargo, en el curso de las incidencias convencionales o contractuales puede
presentarse la situacion que por motivos de fuerza mayor ajenos a las partes el
asociado o cooperante no pueda seguir cumpliendo con la ejecucion del objeto
convenido, por tanto, para facilitar la continuidad de su desarrollo se puede admitir
gue se siga su ejecucion con un tercero, pero ello solo si este cumple debidamente
con las condiciones requeridas para hacerlo. Es este caso es totalmente potestativo
de la entidad estatal, en el presente caso de la AUNAP, el aceptar esta situacion. La
aprobacion de la cesion es un acto unilateral de la entidad estatal que depende,
exclusivamente de su voluntad y frente al cual el asociado, cooperante o contratista
no tiene derecho alguno de exigirlo.

Respecto de que algunas actividades puedan desarrollarse por parte de personas
diferentes al asociado o cooperante ello no es mas que el reconocimiento de que en
actos complejos como los convenios, de que se trata en el hallazgo, se pueden

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.



Cddigo:

AUNAP INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA | orsion:

"Neee U ) AUIORDAD NACIONAL Fecha:
™ DE ACUICULTURA Y PESCA

- Pagina:150 de 290

presentar actividades accidentales que por razones operativas o logisticas deban ser
contratadas sin que con ello se desnaturalice la obligacion del asociado o cooperante
de dar cumplimiento directamente al objeto convencional. Precisamente, para evitar
dicha desviacion en el cumplimiento del objeto, se contempla que la subcontratacion
solo puede presentarse en aquellos casos en que expresamente este previsto la
posibilidad de cesion (més alla de los parametros y necesidades de sub-contratacion
0 asociacion fijados expresamente en su propuesta técnica y avaladas por la
AUNAP”) y en todo caso avaladas por la AUNAP.

De tal modo, no tiene razon la objecién a la clausula de cesion del convenio y a la
posible subcontratacion y en consecuencia no se acepta este hallazgo preliminar.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: El asesor de control interno se abstiene de emitir
concepto.

Ahora bien, vale la pena detenerse en el analisis puntual de los expedientes convenios con
el cooperante ADOS, para lo cual nos centraremos en aspectos especificos de la ejecucion,
sin dejar a un lado el estudio general de la parte precontractual, es fundamental tener en
cuenta que del andlisis de los expedientes de los convenios ha de desprenderse el propdsito
de conocer los objetivos especificos y generales en su desarrollo, para lo cual se tiene que:

Dentro del contexto desarrollado en la auditoria es necesario hacer énfasis en indicar que la
contratacion estatal esta sujeta a diferentes principios y directrices que direccionan la
actividad puesto que al regular la relacion legal y reglamentaria con otras entidades o
personas juridicas o naturales, su objeto se centra en garantizar unos minimos como extremo
en una determinada relacion contractual, por lo tanto es fundamental que a la luz de la Ley
80 de 1993 y el sistema de compras proveniente de la Ley 1150 de 2011, se ha de centrar
en todos los mecanismos para la contraccion conforme a los principios descritos a partir del
mencionado estatuto contractual.

Bien asi para efectos del analisis de la contratacion directa es deber de las entidades publicas
garantizar la eficacia de los fines del estado mediante sus actos administrativos sino también
en su actuar contractual, es por ello que en uno de los principios fundantes de toda gestion
contractual debe centrar en la Trasparencia; principio mediante el cual se garantiza la
imparcialidad y la igualdad de oportunidades en el proceso negocial y de seleccion de
contratistas o cooperantes.>

5> Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Sentencia del 3 de diciembre de 2007, Magistrado
Ponente Correa Palacios Ruth Stella, ha establecido que la “la seleccidn objetiva es un deber- regla conducta- en la actividad
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Otros de los principios fundantes de la contratacion corresponden a la Economia y la
Responsabilidad, del primero es deber manifestar que hace referencia a la exigencia de
tramites y documentos dentro del proceso, sin embargo a pesar de que en la contratacion
directa se pueden obviar algunos requisitos y lineamientos utilizados por otros mecanismos
contractuales, no se desata que deba ser conforme a los pardmetros de las normas de la
contratacion publica, por otra parte y del segundo principio no es objeto de caracterizacion
puesto que ya en puntos anteriores fue mencionado.

Otro de los principios a tener en cuenta en el presente estudio de la auditoria se concentrd
en la Planeacion, aspecto que a la luz del mecanismo estudiado en la gestidon contractual,
no solo obedece a que la contratacion se vea reflejada en los planes de accion y planes de
compras sino aln mas debe estar o ser reflejo de un verdadero estudio de conveniencia y
necesidad que pueda ser sujeto de una escogencia puntual y acertada del medio contractual
a utilizar por la entidad, ain mas es mas relevante este andlisis en procesos de contratacion
directa.

Ahora bien, y para precisar en los términos de los convenio estudiados se observa que la
certificacion emitida por la funcionaria de gestion proyectos y planeacion, quien manifiesta la
pertinencia de la contratacion directa para cada uno de los convenios, debe estar ajustada a
la ley y principios de la contratacion, bajo este supuesto nos detendremos en el estudio de la
modalidad de los convenios y contratos.

Hace parte de los estudios previos la determinacion de la conveniencia en donde se
pronuncian a partir del articulo 209 constitucional y del cual sustentan en gran medida la
posibilidad de contratar de manera directa bienes y servicios para la entidad, también se
manifiesta que la modalidad de contratacion directa habilita a la entidad para apartarse de
diferentes criterios de la seleccion objetiva sin embargo acogen los pardmetros de seleccion
objetiva a partir del cumplimiento de requisitos especificos como lo son la ejecucién de
contratos especificos y la obtencion de perfiles profesionales. Acaece entonces
pronunciarnos sobre los criterios legales y constitucionales sobre la presente modalidad
elegida:

Conforme a la carta politica de 1991, se desprende el articulo 355 el cual reza lo siguiente:

“ARTICULO 355. Desarrollado por el Decreto Nacional 777 de
1992, Desarrollado por el Decreto Nacional 2459 de 1993. Ninguna de las ramas u

contractual, un principio que orienta los procesos de seleccidn tanto de licitacion publica como de contratacion directa, y un
fin apunta a un resultado, cual es, la escogencia de la oferta mas ventajosa para los interés conseguido con la contratacién...”
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6rganos del poder publico podré decretar auxilios o donaciones en favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales
de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

En efecto esta habilitacion contractual descrita a partir del segundo inciso establece el marco
normativo, las condiciones, caracteristicas y régimen complementario, estdn contenidos en
decretos reglamentarios, principalmente en los Decretos 777 de 1992, 1403 de 1992 y 2459
de 1993, que pueden calificarse de autbnomos puesto que abre la puerta para que las
entidades publicas puedan apartarse de muchos postulados normativos de la Ley contractual
del momento, sin embargo no es absoluta la discrecionalidad o autonomia que se les asigna.

Entre tanto, a la habilitacion contractual ya mencionada, y atendiendo la autonomia
reglamentaria del Gobierno sobre el tema, se dispuso del ensamblaje de restricciones a la
misma contratacion, la Constitucidén dispone que debe tratarse de aquellos que tengan por
objeto el impulso de programas y actividades de interés publico y su concordancia con los
planes de desarrollo. Ademas, con fundamento en esta finalidad el reglamento excluye
algunos contratos, ya sea porque identifica en ellos el animo de lucro, o por tratarse de la
transferencia de recursos a particulares, o por existir propiamente contraprestacion, de
manera que rifien con el esquema de colaboracion entre el Estado y los particulares, que
sustenta la posibilidad de celebracion.

Entiéndase bien que la prohibicion que se acoge para este tipo de contratos se menciona en
el Decreto 777 de 1992 articulo 2 de la siguiente manera:

“l. Los contratos que las entidades publicas celebren con personas privadas sin
animo de lucro, cuando los mismos impliquen una contraprestacion directa a favor
de la entidad publica, y que por lo tanto podrian celebrarse con personas naturales
0 juridicas privadas con animo de lucro, de acuerdo con las normas sobre
contratacion vigentes.

2. Las transferencias que se realizan con los recursos de los presupuestos nacional,
departamental, distrital y municipal a personas de derecho privado para que, en
cumplimiento de un mandato legal, desarrollen funciones pdblicas o suministren
servicios publicos cuya prestacion esté a cargo del Estado de acuerdo con la
Constitucion Politica y las normas que la desarrollan.

3. Las apropiaciones presupuestales decretadas a favor de personas juridicas
creadas por varias entidades publicas, como son las cooperativas publicas, o de

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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corporaciones y fundaciones de participacion mixta en cuyos organos directivos
estén representadas entidades publicas en forma proporcional a sus aportes de
acuerdo con las disposiciones estatutarias de la corporacion o fundacion. Subrogado
por el articulo 2° del Decreto 1403 de 1992.

4. Las transferencias que realiza el Estado a personas naturales en cumplimiento de
las obligaciones de asistencia o subsidio previstas expresamente en la Constitucion
y especialmente de aquellas consagradas en los articulos 43, 44, 46, 51, 368,13,
transitorio y 46 transitorio de la misma.

5. Los contratos que de acuerdo con la ley celebre la entidad publica con otras
personas juridicas, con el fin de que las mismas desarrollen un proyecto especifico
por cuenta de la entidad publica, de acuerdo con las precisas instrucciones que esta
ultima les imparta.”

Vale la pena identificar que para efectos del primer numeral del articulo 2, los negocios
juridicos que implican una conducta de parte del contratista directamente en beneficio de la
entidad contratante (entidades administrativas), distintos de los que las entidades publicas
pueden celebrar con personas privadas sin animo de lucro, sin que ello impligue una
contraprestacion directa en favor de la Nacion, el departamento, el distrito o municipio
respectivo, sino que tienen por objeto beneficiar a la comunidad, pues deben estar
enderezados a impulsar programas y actividades de interés publico, acordes con el plan
nacional, los planes de desarrollo y los planes de accion institucionales.

A lo expuesto aparece un aspecto critico consistente en indicar que a contrario sensu, si el
contrato o convenio que suscribe la entidad publica tiene como finalidad trasferir a un
particular recursos, para que este los ejecute por cuenta de aquella, su celebracion no seria
procedente conforme al articulo 355 Constitucional y el Decreto 777 de 1992, de entonces
aca la legislacién puntual y extendida de su aplicacion seria la Ley 80 de 1993 y otra
legislacién especial para el caso.

Del mismo modo aparece en juego el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que dispone:

“Articulo 96°.- Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de
las actividades propias de las entidades publicas con participacion de
particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les
asigna a aquéllas la ley.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos
se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas
sin animo de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Codigo Civil
para las asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona
juridica se dispondra sobre los siguientes aspectos:

a. Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los
objetivos, funciones y controles propios de las entidades publicas participantes;

b. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y
forma de pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el
caso de las publicas;

c. La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento
de la entidad;

d. La integracion de los 6rganos de direccion y administracion, en los cuales deben
participar representantes de las entidades publicas y de los particulares;

’

e. La duracion de la asociacion y las causales de disolucion.’

Entonces resulta, que a partir de la celebracién de los contratos y convenios a la luz del
articulo 96 también es deber ajustar su celebracion a los cometidos y funciones que la ley le
asigna a aquellas, por lo cual dichos convenios y su ejecucion necesariamente han de
realizarse dentro del contexto de la disposicién constitucional a la que se remite y las
restricciones del Decreto 777 de 1992 y normas exceptivas concordantes.

A lo anterior la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-671 de 1991 manifiesta que:

“Dijo la Corte: “si el legislador autoriza la asociacion de entidades estatales con
personas juridicas particulares con las finalidades ya mencionadas, establecio, en
defensa de la transparencia del manejo de los dineros publicos, que los convenios de
asociacion a que se hace referencia seran celebrados “de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica”, lo que significa que no
podra, en ningln caso, pretextarse la celebracion de los mismos para otorgar o
decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado, de una parte; y, de otra, el acatamiento a la disposicion constitucional
mencionada, impone la celebracién de contratos con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad, pero ‘con el fin de impulsar programas y

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales
de desarrollo’, tal como lo ordena el citado articulo 355 de la Carta Politica ”
(negrillas de la Sala).”

Entiéndase de lo anterior que las entidades publicas podran celebrar negocios juridicos
conforme al marco constitucional del articulo 355, y acorde al Decreto 777 de 1992, sin
embargo, cuando la celebracion se dé conforme a los lineamientos del articulo 96 de la Ley
489 y en concordancia con el articulo 209 constitucional, también deberan acogerse los
parametros juridicos conforme al articulo 355 y las restricciones del Decreto 777 de 1992.

Compréndase de lo antes dicho por aquello que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 consagré
unos convenios de asociacion diferentes a los contratos a que se refiere el articulo 355
constitucional. Es asi como los convenios de asociacion del articulo 96 de la Ley 489 de 1998
podran celebrarse entre entidades publicas y personas juridicas particulares para el
desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones gue les
asigna a aquellas la ley; mientras que los contratos del articulo 355 constitucional podran
celebrarse entre entidades publicas y entidades sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad
para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los planes de
desarrollo.6

Por una parte, los contratos o convenios del articulo 355 de la Constitucién persiguen
impulsar programas y actividades de interés publico de la entidad sin animo de lucro y no de
la entidad publica;” por otro lado, los convenios de asociacion conforme al articulo 96 de la
Ley 489 se celebran entre entidades publicas y personas juridicas particulares para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna
la ley a las entidades publicas.8 Igualmente se reitera que a pesar de que se establece dos
caminos contractuales el segundo conforme a la Ley 489 debe ajustarse a la constitucion y
por consiguiente también se le aplicara las disposiciones prohibitivas del Decreto 777 de
1992, que desarrolla el articulo 355 de la Constitucion.

Por lo que se refiere al marco juridico anteriormente expuesto, el equipo auditor analiz6 a
partir de la lectura de los estudios previos y el texto del convenio que la entidad no logra hacer
las diferencias necesarias en la argumentacion respecto de los dos regimenes juridicos
decantados, dado que profundiza en el concepto asociativo, sin embargo no se enfatiza en
uno u otro camino en la exposicion de motivos que sustenta la contratacion, por lo tanto es

6 Procuraduria General de la Nacién, Radicado 161-5689 del 27 de marzo del 2014
7 Consejo de Estado sala del Servicio Civil y Consulta Radicado 1626 de 2005.
& lbidem
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importante que se revise los criterios razonables que determinan la contratacion con el fin de
hacer claridad en el propdsito del convenio atendiendo los criterios normativos sobre el tema.

HALLAZGO 30: En lo que se refiere al andlisis de los dos criterios asociativos concernientes
a los convenios, el equipo auditor pone de presente que es necesario realizar un analisis mas
profundo y minucioso en los aspectos que sustentan la contratacion mediante la union de
esfuerzos con entidades privadas sin animo de lucro, asunto que a la luz del estudio de los
convenios pactados con ADOS, la entidad no zanja la diferencia y el propdsito que exige la
ley como ya se mencion0, lo que se puede observar es una mezcla conceptos juridicos que
pueden dejar a la entidad en campos de incumplimiento de las restricciones del Decreto 777
de 1992.

Por otra parte, es necesario que la gestion contractual haga una exhaustiva revision de todos
los cimientos normativos, con el objetivo de hacer un énfasis razonable a lo que por un lado
se entiende como la union de esfuerzos para un fin o la destinacion de recursos para
desarrollar las funciones de un particular. Por lo que se refiere al proceso de gestion
contractual y en relacion a la verificacion de los convenios 259, 233, 199 y 215 de 2016, se
evidencié la incongruente aplicacion de la normatividad constitucional y demas leyes
relacionadas con los convenios asociativos, por aquello que la AUNAP, dificimente
argumenta en los estudios previos la aplicacién de las disposiciones del articulo 355
constitucional frente a la aplicacion de los criterios de la Ley 489 de 1998.

RESPUESTA AUNAP (CONTRACTUAL):

“Sobre este punto, debe precisarse en primer lugar, que no es objeto de un
documento de estudios previos hacer un estudio juridico motivado sobre la
interpretacion de las normas que sirven de base a un determinado asunto negocial,
salvo que existan dudas sobre las normas aplicables o el alcance de las mismas.

En efecto, alli se expresa, como se ha dicho y repetido anteriormente, que la base del
Convenio es el articulo 96 de la Ley 489 que permite que “las entidades, estatales
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de
los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley”.

Y la mencion que se hace al articulo 355 constitucional obedece a la disposicion del
aparte de dicho articulo 96 que expresa que “Los convenios de asociacion a que se
refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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aspectos que se consideren pertinentes” y, en los términos de dicho articulo
constitucional no se estan decretando auxilios o donaciones a particulares y se ha
buscado un asociado idoneo y se estan ejecutando actividades de interés publico
acordes con el plan nacional de desarrollo.

No es necesario, hacer una elaboracion exhaustiva de los fundamentos juridicos de
un negocio de tal caracter cuando claramente estd establecido el alcance de las
normas que no requieren un analisis mayor. Igualmente, en los considerandos del
Convenio se hacen explicitos los fundamentos facticos y se precisan las actividades
a realizar y la razon de ser de las mismas, teniendo en cuenta los diagnosticos que
se han realizado en la materia.

Se volveria un texto farragoso, y eventualmente daria lugar a confusiones, si se
incluyera en el texto del Convenio toda la elaboracion juridica que subyace en la
fundamentacion de cada acto negocial. Por ello, en los convenios y contratos que
celebran, en especial las entidades estatales, solamente se hace la mencion de las

normas que sirven de fundamento al correspondiente convenio o contrato.

Por lo anterior, no se acepta el presente hallazgo preliminar.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: El equipo auditor se abstiene de emitir concepto.

Verificacion del convenio de asociacion No. 233 de 2016

OBJETO

Establecer lazos de cooperacion técnica, financiera, administrativa y legal
para sensibilizar y orientar a la comunidad involucrada en toda la cadena del
ejercicio de la pesca en el pacifico colombiano, departamentos del Choco,
Cauca, Valle del Cauca y Narifio, mediante una metodologia participativa,
incluyente, social y pedagdgica en el conocimiento y difusion de las normas
de administracién, control y vigilancia con énfasis en procesos ludicos
psicosociales para el cumplimiento de la veda del camaron de aguas
someras y profundas en el pacifico colombiano, sistema de alertas tempranas
y otras normativas asociadas a esta pesqueria.

PLAZO

Tres (3) meses. Contados a partir de la orden de inicio, inicio de la ejecucién
a partir del 30 de septiembre de 2016, y hasta el 30 de diciembre 2016.

VALOR

Mil Cuarenta y Cinco Millones de pesos M/CTE ($ 1.045.000.000)

ESTADO

Sin liquidar

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Como aspectos preliminares al andlisis de los convenios pactados con el cooperante ADOS
la auditoria se centro en el analisis puntual del objeto convenido a ejecutarse mediante la
modalidad de contratacion directa de donde corrobor6 con los informes avalados por el comité
supervisor partiendo de los temas en cada una de las capacitaciones para lo cual se evidencio
lo siguiente:

En lo concerniente a los aspectos precontractuales a partir de los estudios previos, el estudio
del sector, la seleccion objetiva del cooperante, para lo cual observo que el objeto convenido
se centré basicamente en una necesidad la cual tuvo como propoésito la capacitacion de la
cadena de valor pesquera, es asi como se observa la importancia del extractor del producto
pesquero, al comerciante, al trasportador.

Sin embargo, la linea de capacitacion especifica carece de argumentacion en el plan de
accion institucional mas alla de indicar un objetivo para capacitar en términos generales,
aspecto que tiene como efecto negativo el evidenciar falencias en la sustentacion de un plan
de capacitacién en materia del manejo juridico del recurso pesquero.

Respecto del cronograma de actividades se observd el énfasis en las actividades de
socializacion y sensibilizacion de la normatividad y medidas de control en el pacifico
colombiano dirigido a pescadores y comerciantes. Ahora respecto de este punto no se reporta
sensibilizacion a los transportadores y centros de acopio, igualmente elemento importante de
la cadena de valor. Ahora bien, no es claro en los estudios previos cual es la importancia de
involucrar a los menores de edad parte de la cadena de valor fundamental, mas alla de indicar
gue hacen parte de una comunidad de pescadores, por lo tanto se evidencia un improvisado
manejo de la planeacion contractual de la entidad.

Desde otro punto de vista y teniendo en cuenta lo aportado en el expediente contractual se
observa en el Informe Técnico con corte a Noviembre del 2016 talleres realizados en:

e Popayan: Comerciantes e instituciones, 11 personas
e Guapi: Pescadores, comerciantes y nifios, 68 pescadores y 44 nifilos y mujeres
e LOpez de Micay: Pescadores, comerciantes y nifios, 33 pescadores y comerciantes.

Se indica por el cooperante que se realizaron visitas en el mes de noviembre 2016, de
acuerdo a lo planeado: Corozal, Limones, Timbiqui y Noanamito. Esta informacién se
corrobora con el plan operativo y el cronograma de actividades aprobado por comité de
supervision del convenio y se evidencia que los talleres realizados y visitas hechas estan
programadas para ejecucion en el mes de octubre segun cronograma de actividades. Se
genera un incumplimiento de las actividades en los tiempos previstos y establecidos.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Como quiera la informacion reportada en el expediente no soporta en cierta medida las
actividades planeadas y aprobadas, junto a esto no se observo en el expediente las listas de
las capacitaciones a otros elementos importantes que constituyen la cadena pesqueray cuyo
objeto es determinado en el convenio pretendido.

HALLAZGO 31: Del analisis al objeto contractual, y los soportes reportados en el expediente
no se evidencia capacitacion a toda la cadena productiva de la pesca (pescadores,
distribuidores, transportadores, consumidores, entre otros), mas se observa un enfoque mas
puntual en relacién a las comunidades capacitadas, a lo que el equipo auditor manifiesta que
es deber del equipo supervisor soportar la capacitacibn entregadas a toda la cadena
pesquera indicada en el objeto del Convenio 233 de 2016. De igual forma, el equipo auditor,
no evidencia documentos soportes que evidencien y garanticen que la totalidad de las
capacitaciones acordadas en el plan operativo del mismo se hayan llevado a cabo.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 233):

“Para dar cumplimiento a lo expuesto en la clausula Primera del convenio 233 de
2016, se extendieron las invitaciones pertinentes a toda la cadena del ejercicio de la
pesca en el pacifico colombiano, invitaciones que se realizaron de manera telefénica
por parte de los funcionarios de la regional a los actores de la cadena para que
hicieran parte de las capacitaciones que enmarca el convenio, tal como se puede
evidenciar en la capacitacién llevada a cabo en la ciudad de Cali el dia 18 de
noviembre de 2016 en la cual tal como consta en la lista de asistencia participaron
transportadores y comerciantes.

Por otra parte en el informe técnico final se evidencian los listados de asistencia
(folios 1165 — 1280) a cada uno de los talleres y visitas programados en el convenio
y que fueron aprobados por el comité supervisor, formatos que obran como prueba
del desarrollo de las actividades plasmadas en el plan operativo y cronograma de
actividades por parte del Cooperante por lo que se anexa en el CD los listados de los
Talleres y Visitas realizados, asi como las listas de asistencia.

Con respecto a la realizacion de las visitas indicadas por el cooperante en el mes de
Noviembre de 2016, para los lugares de Corozal, limones, Timbiqui y Noanamito, se
observa que en el cronograma de actividades y plan operativo iniciales aprobados
por el comité supervisor, estas actividades se tenian previstas para los meses de
noviembre y diciembre de 2016, en el acta No. 3 de 1 de noviembre de 2016, el comité
supervisor establece y aprueba el cronograma de actividades con fechas definitivas
por departamentos quedando para el departamento del Cauca, visita en Timbiqui el
dia 11 de noviembre de 2016, limones 15 de noviembre de 2016, Corozal 16 de
noviembre de 2016 y Noanamito 17 de noviembre de 2016; estas fechas de

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Andlisis financiero

CONCEPTO / RUBRO

EJECUCION FINANCIERA CORTE AL 31 DE OCT 2016

PRESUPUESTO
PRESUPUESTO

PAGADO

GTOS DE PERSONAL 222.000.000 74.000.000
MATERIALES Y SUMINISTROS 33.300.000 19.980.000
IMPRESOS Y PUBLICACIONES 304.695.000 | 179.217.000
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 80.700.000 36.315.000
VIATICOS Y GTOS DE VIAJE 290.880.000 |  129.496.000
ARRENDAMIENTO 50.400.000 18.860.000
CAPACITACION 15.525.000 6.210.000
GASTOS ADMINISTRATIVOS 21.375.000 21.375.000
TOTAL GASTOS 1.018.875.000 |  485.453.000
(-) CONTRAPARTIDA 95.000.000 35.100.000
TOTAL COMPROMETIDO AUNAP 923.875.000

TOTAL PAGADO APORTE AUNAP 450.353.000
1ER DESEMBOLSO - 45% CONVENIO 427.500.000
1ER APORTE ADOS EJECUTADO 35.100.000
TOTAL APORTE AUNAP 950.000.000

TOTAL APORTE ADOS 95.000.000

TOTAL CONVENIO 1.045.000.000

TOTAL EJECUCION APORTE AUNAP 88% 43%)

realizacion de los talleres se puede confirmar en los listados de asistencia de las
mismas; (Se anexa copia de acta no. 3y listados de asistencias).

Teniendo en cuenta lo anterior manifiesto que existen evidencias que desvirttan el
hallazgo ademas que el cumplimiento del objeto contractual se encuentra ligado a
las actividades del plan operativo y este cumple con lo acordado mediante evidencia
documental aprobado por el supervisor técnico y que reposa en la carpeta que
soporta todas las actividades convenidas con el cooperante. En tal sentido solicito
cordialmente al asesor de control interno y al equipo auditor retirar este hallazgo.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
subsana el hallazgo, por cuanto las pruebas allegadas en CD, evidencian y soportan la
realizacion de las capacitaciones programadas a desarrollar en la ejecucion del convenio.

A continuacion se relaciona los rubros ejecutados por el Convenio 233 de 2016:

PRESUPUESTO / APORTE PAGADO

AUNAP ADOS
60.000.000 14.000.000
13.980.000 6.000.000

172.017.000 7.200.000
36.315.000
125.496.000 4.000.000
14.960.000 3.900.000
6.210.000
21.375.000
450.353.000 35.100.000

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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TOTAL PAGADO CON APORTE AUNAP AL CORTE DE 21 DE
OCTUBRE 2016 INFORME FINANCIERO 450.353.000
TOTALVALOR COMPROMETIDO APORTE AUNAP 923.875.000

APORTE ADOS
TOTAL PAGADO CON APORTE DE ADOS AL CORTE DE 31 DE
OTCUBRE 2016 INFORME FINANCIERO 35.100.000

TOTAL VALOR COMPROMETIDO APORTE ADOS 95.000.000

TOTAL PAGADO CON APORTE AUNAP Y ADOS AL CORTE DE 31
DE OCTUBRE 2016 INFORME FINANCIERO
Fuente: Informe Financiero para solicitar segundo desembolso

48%5.453.000

Se distingue del informe financiero con corte al 31 de octubre de 2016, aportado por el
cooperante para el segundo desembolso lo siguiente:

Se relaciona en la ultima tabla resumen, el valor total de los gastos ejecutados y pagados con
aporte de la AUNAP por un valor de $450.353.000 millones de pesos, lo cual deja que pensar
sobre las fechas de los desembolsos realizados, debido a que, hasta la fecha de corte del
primer informe financiero, la ANUAP, Unicamente ha desembolsado el 45% del valor de los
aportes en efectivo acordados en el convenio por valor $427.500.000 millones de pesos; lo
gue deja un vacio sobre la veracidad y razonabilidad de la informacion reportada en el informe
financiero del cooperante para la solicitud del segundo desembolso.

Adicionalmente, en este informe, se realiza el calculo del porcentaje ejecutado de los aportes
de la AUNAP con corte al 31 de octubre de 2016 con respecto al total del valor del convenio
y el cooperante informa que el mismo corresponde a un 43%, equivalente a $450.353.000
millones de pesos, ratificando que la AUNAP ha entregado al cooperante a la fecha del
informe un valor de aportes en efectivo mayor al valor establecido en la clausula séptima
numeral 1.

Adicionalmente, el informe financiero presentado para el segundo desembolso, discrepa del
informe ejecutivo presentado por el cooperante para el mes de octubre 2016, ya que en éste
el cooperante concluye lo siguiente:

“(...) que el mes de octubre fue un mes fundamental en el montaje de las actividades,
montaje que estuvo listo, pero a la espera de contar con la NUEVA RESOLUCION
VEDA DEL CAMARON ANO 2016, la cual a la fecha del presente informe ejecutivo
no habia sido expedida. Se planea que una vez sea expedida se dard inicio inmediato
al trabajo de campo ”. (Subrayado fuera de texto).

Lo anterior contradice, el informe financiero debido a que, en la informacién reportada en éste
ultimo, se relaciona una serie de gastos por diferentes conceptos necesarios para la ejecucion
del convenio, que “supuestamente” a la fecha del mismo, han sido pagados y ejecutados. En
el informe ejecutivo se informa que no se ha empezado la actividad de campo y por el

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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contrario el informe financiero, evidencia una ejecucion del 43% de las actividades
programadas el en cronograma de actividades aprobado por el comité supervisor con
recursos provenientes de ler desembolso realizado por la AUNAP.

HALLAZGO 32: En relacion al estudio contable y financiero del convenio 233 de 2016, se
destaca de manera negativa el establecimiento de actividades a partir del dia 1 de convenio
pero que solo se ejecutan a partir del siguiente mes, asunto que rifie con los soportes y la
contabilidad que presenta la fundacion ADOS. Sumado a lo dicho, el andlisis contable resalta
gue dentro del seguimiento y entrega de los recursos de la AUNAP a favor de la fundacion
se refleja una entrega mayor de recursos sin ningun sustento técnico y juridico, lo que a la
luz de la auditoria se esta incumpliendo con los términos pactados en el convenio y las formas
de desembolso.

Se indago respecto de la forma de pago pactada en donde se desprende una entrega de
recursos econémicos casi igual o superior al 50% en términos porcentuales de cumplimiento
sobre 100%, solo aduciendo la presentacion del plan de trabajo del convenio e informe
financiero del mismo con corte al 31 de octubre de 2016, sin embargo como ya se indico en
el desarrollo de la auditoria para el primer mes no se inicid ningun trabajo pero frente a la
contabilidad se ejecutaron recursos en lineas de capacitacién, aspecto totalmente
discordante para la auditoria. Se concluye que para efectos del presente andlisis se esta
incumpliendo lo pactado en el convenio respecto a los requerimientos para el segundo
desembolso, sumado al deficiente manejo en materia de supervision del mismo, por aquello
gue se realizaron pagos superiores a lo pactado y sin una debido soporte documental y
financiero que garantice la ejecuciéon en términos de lo acordado en las clausulas acordadas.
Por otra parte, se observa que no se estan ejecutando los compromisos del objeto conforme
a lo estipulado en el convenio.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 233)

“En cuanto al analisis que hace el equipo auditor de control interno que se refleja
una entrega mayor de recursos sin ningun sustento técnico y juridico, lo que genera
un incumplimiento con los términos pactados en el convenio me permito aclarar lo
siguiente:

La Clausula SEPTIMA del Convenio indica la forma de pago de los desembolsos,
este convenio tuvo tres desembolsos, en lo cual para ser mas especificos dentro del
analisis que hace el equipo auditor y a lo que se refiere del segundo desembolso en
el cual se reportd dentro del informe financiero del supervisor un VALOR PAGADO
APORTE AUNAP de $450.353.000 y que solo a fecha antes de esta factura de cobro
del segundo desembolso, se habia desembolsado un primer desembolso por valor de
$427.500.000, diferencia resultante que deja entre dicho la auditoria que se

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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entregaron mayor recursos, a lo que se sustenta como lo dice también esta misma
CLAUSULA SEPTIMA del convenio en su PARAGRAFO SEGUNDO: “Los pagos
ademas de estar sujetos a la apropiacion del PAC, también se ejecutaran al flujo de
caja de acuerdo a las directrices impartidas por el MINISTERIO DE HACIENDA ™.
Se puede afirmar que el Cooperante de acuerdo con su idoneidad financiera debe
encontrarse en la capacidad de financiar o apalancar el valor parcial o total de los
aportes que equivalen a la AUNAP, sea por dicha razén expuesta como lo dice esta
clausula o en cualquier otra circunstancia, con el fin de cumplir con el objeto del
convenio tal es asi como lo dice el mismo “Establecer lazos de cooperacion técnica,
financiera, administrativa y legal....” Subrayado fuera del texto. Es asi que, la
interpretacion que da el equipo auditor en cuanto a que el valor del primer
desembolso esta por $427.500.000 y que el valor pagado a corte de 31 de octubre
para solicitar el segundo desembolso por valor de $ 450.353.000, no tiene que ver
con ningun incumplimiento a lo pactado. Esta ejecucion financiera deja ver que el
Cooperante se estd apalancando como quiera que es su obligacion como lo estipula
la clausula Tercera B) DE ADOS: 1 GENERALES: 1.1 “Adoptar las medidas
técnicas administrativas, financieras y logisticas necesarias, que permitan
desarrollar y dar cumplimiento a las actividades establecidas en el plan operativo y
cronograma de actividades del convenio bajo los lineamientos y las orientaciones
técnicas de la AUNAP, presentado de forma oportuna los productos y documentos
sefialados segun el objeto concertado.

Es importante precisar que la AUNAP no realizo pago superiores a lo contratado ya
que el cooperante ejecuto actividades por $ 450.353.000, pero lo realmente pagado
por la AUNAP fue de 427.500.000 es decir no se reconoci6 un 10% de ejecucion, en
tal sentido no procede inconsistencia alguna por parte de la supervisién financiera
ya que el cronograma de pagos se estd cumpliendo de conformidad con la
disponibilidad de los recursos. Segun lo expuesto solicito al equipo auditor retirar el
hallazgo ya que se esta4 cumpliendo de conformidad las formas de pago establecidas
en el convenio de cooperacion.

En cuanto mencionado por el equipo auditor que destaca de manera negativa el
establecimiento de actividades a partir del dia 1 del convenio pero que solo se
gjecutan a partir del siguiente mes me permito aclarar que el cooperante ADOS
contrato los servicios de personas naturales y/o juridicas estableciendo en su parte
contractual en la forma de pago convenida con el proveedor a contratar, un primer
pago parcial pagadero a la firmay perfeccionamiento del contrato correspondiente,
tal es el caso de los recursos correspondientes en lineas de capacitacion (se anexa
copia del contrato de operaciones 003 de 2016 — Clausula Segunda) , es asi que
desde la parte Juridica contractual y soportes financieros son gastos aceptados para
el cumplimiento y ejecucion de actividades técnicas que se realizaron mas aun
cuando en la forma de pago del convenio para el segundo desembolso el cooperante
debia cumplir un 30% de avance técnico por lo anterior se desvirtda este hallazgo.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Es importante precisar que el cooperante puede hacer uso de los recursos otorgados
por la AUNAP a los proveedores que estan vinculados con la ejecucion del proyecto,
se aclara que en ningun momento la normas comerciales y civiles prohibe y suprime
los anticipos a proveedores para la cofinanciacion de los proyectos contratados
igualmente en la vida juridica del convenio prohibe esta actividad. Por tal motivo
solicito al grupo auditor desvirtuar el hallazgo mencionado ya que la supervision
financiera no puede interferir en la autonomia que tiene el cooperante para utilizar
los recursos aportados por la AUNAP en el desarrollo del Convenio.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtiien el mismo
y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

Cabe senalar, que en la respuesta dada, no se allegan soportes financieros que garanticen y
den fe de la ejecucion real de los recursos aportados por la AUNAP con corte al 31 de octubre
de 2016. Adicionalmente, se hace énfasis que en los expedientes auditados por el asesor de
control interno, no se encontraron soportes del segundo desembolso pactado entre las partes
gue muestren el cumplimiento de la clausula de forma de pago.

Se manifiesta que en el CD aportado por el auditado, en carpeta denominada “hallazgo 32”,
se adjunta copia del contrato de operaciones logisticas 003 de 2016, el cual no esta
relacionado con la respuesta dada.

Posterior a la revision del primer informe financiero aportado por el cooperante ADOS, se
observa informe del revisor fiscal con corte al 31 de octubre en donde certifica el valor de los
gastos operativos aportados por éste, informacion que no puede ser comprobada ni
confirmada, ya que los gastos de personal mensuales aportados por éste ($ 14.000.000 x
Mes), no presentan soportes de contabilizacion, cuentas de cobro, documentos equivalentes
y todos los documentos soportes para la verificacion del pago realizado por dicho concepto.
Por otro lado, no se puede verificar el pago o aporte de la seguridad social de estos
contratistas, debido a la ausencia de los documentos que soporten la misma. (Folio 1316)

De igual manera, para los meses de Noviembre y Diciembre del 2016, se observa el
certificado expedido por el sefior David Alejandro Murcia - Revisor Fiscal de ADOS,
evidenciando ausencia de todos los documentos que soportan los gastos de personal
comprometidos y pagados por el cooperante.

Los gastos de personal mensuales aportados por ADOS, corresponden a los honorarios de
las siguientes personas:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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e NESTOR SIERRA FLOREZ

e YENY CRISTINA TABORDA JARAMILLO
e JAIRO LOPEZ BONILLA

e ALEJANDRO MOLINA PLAZA

e HUMBERTO OSPINA LONDONO

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

COMPROMISO/  APORTEPAGADO APORTEPAGADO VALOR PENDIENTEX

b el +] e B eresveuesto [§  aunae | Apos  [Ejeacar

Contrato Nro. 012 NESTOR SIERRA FLOREZ 13.500.000 4.500.000 9.000.000
Cuenta de Cobro Nro. 001 YENY CRISTINA TABORDA JARMILLO 9,150.000 3.050.000 6.100.000
Cuenta de Cobro Nro. 001 JAIRO LOPEZ BONILLA 4,300,000 143334 2.866.666
Cuenta de Cobro Nro. 001 ALEJANDRO MOLINA PLAZA 4,300.001 143333 2.866.667
Cuenta de Cobro Nro. 001 HUMBERTO OSPINA LONDONO 4.300.001 1433334 2.866.667
Cuenta de Cobro Nro, 001 HERLEN JHOANA MOSQUERA VANEGAS £.450.000 2.150.000 4,300,000

TOTALES 42.000.002 - 14,000,002 28,000.000

HALLAZGO 33: Se observa que el cooperante contrata la prestacion de servicios
profesionales y paga las obligaciones derivadas del mismo con recursos aportados por la
AUNAP, aun cuando dicho personal, de acuerdo con el plan operativo y de inversion del
convenio, debid ser un aporte en especie del cooperante.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 233):

“Teniendo en cuenta que es un convenio de asociacion y como lo dice su objeto
contractual es el establecer lazos de cooperacion tecnica, financiera, administrativa
y legal, dentro de sus estudios previos se establece con el cooperante los aportes por
ambas partes es decir para el caso del cooperante debe existir una contrapartida ya
sea en especie 0 en dinero que desde los inicios de la AUNAP hasta hoy y para todos
los convenios se ha certificado mediante oficio por parte del Representante Legal y/o
Revisor Fiscal (para lo cual puede remitirse al manual del supervisor donde tiene
como obligacion verificar que exista la certificacion de contrapartida), asi que no
estipula por politicas establecidas en la AUNAP que el cooperante este obligado a
soportar uno a uno los gastos de su contrapartida tal es asi que dentro de los
requisitos exigidos para pago se solicita también dicha certificacion de la
contrapartida. Por otra parte cabe aclarar que para este convenio 233 de 2016 en
su plan de inversion y en los informes presentados por el cooperante refleja la
ejecucion de dichos gastos sin que sea necesario sus soportes sustentado a lo
mencionado anteriormente. También es importante aclarar que los aportes de la
AUNAP si son objeto de revision de su ejecucion y debida administracion por parte

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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del cooperante debido a que son recursos publicos caso contrario de los aportes del
cooperante.

Los aportes en especie no se encuentran clasificados por items en el convenio ni en
el plan operativo, la supervision financiera no puede limitar la autonomia del
cooperante una vez se ha suscrito el convenio ya que se convierte en un obligante
entre las partes por tal motivo debe sujetarse a lo aprobado en el plan operativo y el
comité de supervision. De otra parte el cooperante tiene autonomia e independencia
para la administracion de los recursos una vez sea aprobada las actividades de
ejecucion. Por lo anteriormente expuesto solicito al grupo auditor se retire el
hallazgo™

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtiien el mismo
y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

El asesor de control interno manifiesta que no tiene sentido decir que por el hecho de que
exista un documento en donde el Representante Legal y/o Revisor Fiscal del cooperante
certifique la contrapartida obligada en el convenio, éste no tiene la obligacién y el requisito de
soportar uno a uno los gastos de su contrapartida, aiun mas, cuando se lleve a cabo la
liquidacion del convenio, el cooperante debe soportar la ejecucion de cada uno de los gastos
y actividades desarrollados como contrapartida.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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De otra parte también se analizé en relacion con los aportes a seguridad social lo siguiente:

Tabla resumen porcentajes a pagar por concepto de seguridad social

HONORARICS PRESTACKON DE

VALOR A COTZAR

DICEMBEE 2016

SALUD | PENSION | ARL | TOTAL | SAUD | PENSION | ARL | TOTAL | SALUD | PENSION | AL | TOTAL

Costrato e, 012 NESTOR SIERRA FLOREZ ;
(Costrato e, 013 DAYANA VANESSA GOMEZ RAMSEZ) 1200050 B0 86000 60| SDNO| NOMOO| BEN00| BXO| 45000) 00000| BEN0| NE0| 96600

(ontrato hes, 022 JUAN ABDON PRADO JARAMILLO 1200000 ALS0| U9I0]  SEN| S0 0000] 256000| 63400) SHAH0) NO000| BX0| 62800( SHH00
Contrato Mo, 020 XAROL DATANA RUIZ MARTINEZ 12000000 U3AT | DREN] 03| 4SBMA6| 00000) 6000 3400) 4oAM0) ETI0| A3NE0|  E9E| IS

Contrato heg, 023 JAIR BOCANEGRA ARANGO 1200060 0000 206000| 16700) ALNO| XN0000{ EN0| MO H2M0| 200100 BE0| HN0[ 4780
(ostrato hes, 024 VANESSA CASTILLO ANCHICD 1200050 OO | U0| SEN| IBAM| ATA0| M0313| 06N SSAGI| NO000| BEN0| GN0| S5K560

Costrato Neg, 013 UGIA YOLANDA ESFINOTA BERNAL 12000000 wie| 2500 ene| o] wewe] Nidm| amo| owow] dowos| zewo| g«0| s
(ontrato Neg, 014 ERINA FEANANDA ACEVEDO LASS0 12000000 gan| ese| 7aw| ool wome| msom| BM0| 26a0) ocor| 260 0| 460
(Coatrato Moo, 015 BEATRIZ EVGENIA SURREZ VASQUEZ 12000000 woo0| 270| eoo| desseo| aome| 2:esoel 0| eee] xomel o] 20| s
Contrato heo, 016 CAROLINA GALLEGD GARCIA 12.000.000 ase| xvew| ese| wsae| xosoo!| x:es;o| sao| eessw| aomos! o] seo| s
(Contrato Neg, 025 DAVID ANDRES NUIE SAMVEDRA 12000.%0 I00600] 313003| 30000] 4613 S6200) L33 MMO| 26513) LRG| 16IS0| 3130 3068
(ostrato hrg, 021 HOSMARY MEDELEINE GRUESO MiNg 120000 0000 26000| 8B | AMEB| NO00| HEU0| DX0| AB0| MAAD| B6N0| 1MaN| s
(oatrato heo, 026 FERNANDO DUQUE TO30M 1200040 AU40| 206200| B0 4M9J00) 200000| 56000| BH0| 4AM0| X000 H600) E300| 464400
Contrato heg, 017 LAURA CATAUNA USECHE RODRIGLE 12000000 B0] N3] 30| M0MI] NO000| H6000| G400 AGAA0| MEReON| M) M| Quwm
Contrato Neo, 02] GLORIA INES ASPRILLA CAXEDO 120000 0000 | 206000( 16700) 472N0] X0000| 236000 1EMO| 47AN0) 20000 56000 B30 46440

Costrato Neo, 028 (SABEL CRISTINA LOZANO VASOUEZ | 12000 - | xowo| ec0l wxo| awe| wocoo| seoo| k0| e
Coeta de Cobro Ao, 004 | YENY CRISTINA TABORDR IARMILLO | 945040
(veesa de Cobro Mo, 001 | JAIRO LOFEZ SONILLA 430040 .
(Ceota de Codro Nro, 001 | ALELANDAO MOUNA PLAZA 4300001 ; |
(isesta de Coben hro, 001 | HLMBERTO OSPA LONDORO £300.001 - !
(Cuenta de Cobro Mo, 00) | HERLEN MOMNA MOSQUERA VANEG 6450000 : i
TOTALES oo | | 251000 | e8| 28788 Sstss | asnons| 360 | sas] erezso | 2msso ] s | 3050 ] sksn

Fuente: Soportes Convenio de Asociacién No. 233 de 2016 (AUNAP-ADOS)

Una vez revisado los documentos soportes aportados por el cooperante ADOS,
correspondientes a la contabilidad, comprobantes de egresos, facturas y cuentas de cobro
del personal contratado para el desarrollo del convenio; se evidencia una deficiencia en la
revision, supervision y seguimiento de los contratos de prestacion de servicios realizados
entre ADOS y terceras personas para el desarrollo de los objetivos planteados en el Convenio
233 de 2016.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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En este orden de ideas, una vez revisados los soportes adjuntos y como lo muestra la tabla
anterior, se evidencia un incumplimiento por parte de los contratistas que apoyan las
actividades del convenio AUNAP —ADOQOS, en cuanto a la obligacibn como cotizantes al
Régimen Contributivo en Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud y al
Sistema General de Pensiones.

Se evidencia que en el mes de octubre de 2016, el 46% de los Contratistas no estan cotizando
sobre el IBC minimo al sistema de seguridad social de acuerdo a lo reglamentado en el
articulo 135 de la ley 1753 de 2015, el cual expresa:

“En el caso de los contratos de prestacion de servicios personales relacionados con
las funciones de la entidad contratante y que no impliquen subcontratacion alguna o
compra de insumos o expensas relacionados directamente con la ejecucion del
contrato, el ingreso base de cotizacion sera en todos los casos minimo el 40% de
valor mensualizado de cada contrato, sin incluir el valor total el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y no aplicara el sistema de presuncion de ingresos ni la deduccion
de expensas. .

Lo mismo, se puede observar para los meses de noviembre y diciembre en un porcentaje del
13% y un 26% respectivamente.

Respecto a la obligacion de cotizar al Sistema General de Seguridad Social Salud de los
contratistas personas naturales, se evidencia incumplimiento con el inciso 1° del articulo 23
del Decreto 1703 de 2002, el cual sefiala que en los contratos en donde esté involucrada la
ejecucién de un servicio por una persona natural en favor de una persona natural o juridica
de derecho publico o privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de servicios,
de prestacion de servicios, consultoria, asesoria, la parte contratante debera verificar la
afiliacién y pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud. En este orden
de ideas, la parte contratante (ADOS), no esté realizando la verificacion de la afiliacion y pago
de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, de las personas contratadas.

HALLAZGO 34: Como quiera el Decreto 1703 de 2002 en su articulo 23 sefala los
pardmetros del ingreso base de cotizacidén para el pago de la seguridad social de aquellos
contratos en donde se destinan recursos publicos el cual debe ser sobre el 40% sobre el valor
del contrato, sin embargo en analisis de acervo probatorio se observa un manejo inadecuado
por parte de los contratistas al tema, por aquello que se presenta cotizaciones por debajo del
valor porcentual indicado, y si acorde al SMLMV lo cual es ilegal a la luz del cumplimiento
normativo sobre el tema.

Por otra parte es deber de las funciones de supervision del convenio y del cooperante
corroborar el pago de las prestaciones sociales en donde se ejecutan recursos publicos, sin

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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embargo no se evidencia ningun comentario o reporte en las actas de supervision en donde
se advierta al cooperante respecto del cumplimiento a esta normatividad, lo que evidencia un
posible pago indebido ya que no se debia de pagar hasta tanto se haga cumplimiento a todo
lo requerido por la ley y demas reglamentos sobre el tema.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 233):

“Los pagos de seguridad social de los empleados del cooperante estan reflejados en
la nbmina y en su defecto en la certificacion del revisor fiscal y el Representante
legal, por otra parte el comité supervision hace revisiones relacionadas con la
provision de las prestaciones sociales y del pago de seguridad social, aungque no se
encuentra establecido ni reglado en la minuta del convenio, el supervisor hace una
lista de chequeo de cumplimiento de estos requisitos, si se observa que hay
incumplimiento se devuelve la cuenta para nuevo tramite. De otra parte no existe
claridad legal sobre la obligacion del cooperante de pagar el 40% del total de
seguridad social del convenio de cooperacion ya que el objetivo del acuerdo incluye
items tales como adquisicion de equipos, materiales y suministros, adquisicion de
servicios y estos pueden originarse por diferentes conceptos en los que también hay
excepciones a las contribuciones de seguridad social.

En cuanto a los requerimientos de que trata el hallazgo relacionados con la
supervision financiera, esta se realiza de conformidad con los criterios por el cual
fue redactado y acordado el convenio. En tal sentido solicito al grupo Auditor el
retiro de este hallazgo ya que en el manual técnico de supervision financiera no
establece que se tenga que atender las consideraciones descritas en el hallazgo.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtiien el mismo
y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

Cabe sefialar, que en la respuesta del auditado se hace referencia a temas que no estan
relacionados con el hallazgo.

Se evidencia contrato de operaciones de logistica No. 003 de 2016, suscrito entre la
Asociacion Departamental de obras Sociales — ADOS y la Fundacién Construyendo Progreso
Para el Pacifico, cuyo objeto es:

“El presente contrato tiene por objeto la prestacion de operaciones logisticas para
Alquiler de Locaciones y Ayudas Audiovisuales, entrega de refrigerios y
alimentacion para Comerciantes y pescadores, nifios y mujeres cabeza de familia en
la realizacion de talleres de socializacion y sensibilizacion, talleres de alerta

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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temprana y visitas de sensibilizacion en los departamentos de Choco, Valle, Caucay
Narifio.” (Ver imagen — Folio 1076)

\

DOS

4

Asociacién Departamental de |(_,"~)(;_
Obras Soclales “ADOS" s

Carrera 4 No. 8-63 B/San Jorge
Teléfono: 8800569 oficina. 501

e

Posteriormente, entre los documentos que se observan, se encuentran la propuesta realizada
por la Fundacion Construyendo Progreso Para el Pacifico para dicho contrato, comprobantes
de contabilidad, comprobantes de egreso, facturas y demas documentos requeridos para los

CONTRATO DE OPERACIONES LOGISTICAS No. 003 DE 2016

OPERADOR:
AT ) a—
CONSUMIDOR B
X1 a—
‘VALOR

|

OBJETO

&

8050189855

[""‘3

FUNDACION CONSTRUYENDO PROGRESO PARA EL
PACIFICO RUYENDO PROGRESO P
8350018332

Ai%%lgcaon DEPARTAMENTAL DE OBRAS SOCIALES

Cincuenta y dos miliones novecientos veinticinco mil
Pesos Moneda Chte ($52.925.000.00)

El presente contrato tiene por objelo ia prestacion de
operaciones logisticas para Alquiler de Locaciones y
Ayudas Audiovisuales, entrega de refrigerios y
glxmentactbn para Comerciantes y pescadores, ninos,
j6venes y mujeres cabeza de familia en Ia realizacion de
talleres de socializacion y sensibllizacion, talieres de alerta
temprana y visitas de sensibilizacitn en los departamentos
de Choco, Valle, Cauca y Narifio.

pagos pactados en el mismo.

Anexo Propuesta Fundacién Construyendo Progreso Para el Pacifico

24
166

Santiago de Cali, Octubre 0s del 2016,

Sefiores

ASOCIACION DEPARTAMENTAL DE OBRAS SOCIALES ~ ADOS

La ciudad
Por medio

el convenio 00233 y cuyo obj

de la presente, adj

Unto propuesta para la realizacién del apoyo logistico enmarcado en

s ol sigui

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Comprobante Contable-“Servicios de Capacitacion Taller socializacion Alertas
Tempranas”
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Como se observa en las imagenes anteriores, se evidencia movimiento financiero, para la
contabilizacion y el pago realizado por el cooperante ADOS a la Fundacion Construyendo
Progreso Para el Pacifico por valor de $6.210.000 por concepto de Servicios de Capacitacion
para la realizacion de talleres de socializacion de Alertas Tempranas y Jornadas de visitas;
lo cual esta por fuera del objeto del contrato mencionado anteriormente y se esta incurriendo
en una erogacion para el pago de un rubro de capacitacion no contemplado y pactado en el
contrato suscrito entre las partes. En otras palabras se evidencia el pago de un servicio no

contratado.

HALLAZGO 35: Otro de los aspectos verificados y analizados por el equipo auditor hace
referencia a la reiterada tercerizacion que realiz6 ADOS, y en donde se observa la adquisicion
de bienes en el caso de los refrigerios y la logistica como objeto contractual, pero que al
estudio de las facturas presentadas se observa que atienden objetos de capacitaciéon, es
decir, que se realizaron posiblemente pagos indebidos, tema que no es explicado por la
entidad y la fundacidén, a esto se observa el indebido manejo de los recursos publicos
administrados por ADOS como intermediario para la adquisicion de bienes y demas, no es
admisible desde los principios contables y demas normatividad que se estén pagando
emolumentos publicos a entidades privadas con diferentes objetos contractuales y sin la

especificacion debida para lo contratado.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 233):

“Teniendo en cuenta el Plan de Inversion aprobado por el comité supervisor dentro
del cual se encuentra el rubro de capacitacion, el cual contempla erogaciones que
tengan por objeto atender las necesidades propias de este concepto y de acuerdo a
los términos en materia presupuestal, estas actividades establecidas en el objeto
contractual realizadas por la Fundacion Construyendo Progreso para el Pacifico, se
encuentran encaminadas al cumplimiento de la ejecucion de recursos asignados en
este rubro de capacitacién es asi que a pesar que en la factura No. 020 no esté la
palabra “LOGISTICOS”, el contrato cumplid con los fines para lo cual fue
perfeccionado y a nivel técnico se evidencié el apoyo de estos servicios en cada de
los talleres y visitas programadas en el plan operativo y cronograma de actividades
aprobadas por el comité supervisor; ademas anexo propuesta de la realizacién de
apoyo logistico por parte de Fundacion Construyendo Progreso para el Pacifico,
Contrato Operaciones Logisticas No. 003 de 2016 y Certificacion de cumplimiento
por parte del supervisor del mencionado contrato.

Teniendo en cuenta las actividades establecidas en el plan operativo la supervision
financiera hace sus actividades conforme a lo establecido en el manual técnico de
supervision financiera. De otra parte es importante aclarar que los refrigerios
formaban parte integral de las jornadas de capacitacion ya que estas incluyen
suministro de refrigerios, elementos de cafeteria, papeleria, para inscripciones,
escarapelas y certificaciones entre otros. Debido a la complejidad logistica que
implicaria individualizar estos conceptos y contratarlos por separado generaria una
impracticabilidad y esfuerzos desproporcionados ademas de ineficiencias en la
maximizacion en el uso de los recursos se estimo conveniente hacer esta contratacion
del cual no se le vio mayores inconvenientes. Ahora analizando que el proveedor
estaba en capacidad de suministrar estos refrigerios y por practicidad legista que
ello representaba se considero factible que se contratara.

De otra parte independiente del detalle registrado en la factura objeto del
cuestionamiento y hallazgo en la presente auditoria, es importante sefialar y aclarar
que este recurso efectivamente fue utilizado en la realizacion del evento, lo que
podriamos decir que el uso del recurso si se aplicd en las actividades contratadas
segun el plan operativo y que formaba parte intrinseco del mismo, y ademas se
encontraban presupuestadas y aprobadas en el plan operativo en el item de
capacitacion. En consecuencia prima con este argumento la esencia sobre la forma
donde lo esencialmente ocurrido y probado fue el uso de unos recursos que formaban
parte integral del desarrollo de la capacitacion. Por lo anteriormente expuesto
solicito al grupo auditor el retiro del hallazgo por pertinencia.”

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtiien el mismo
y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

El asesor de Control Interno recalca que en el desarrollo del convenio, especificamente en la
ejecucion del contrato de operaciones de logistica No. 003 de 2016, suscrito entre la
Asociacion Departamental de obras Sociales — ADOS y la Fundacion Construyendo Progreso
Para el Pacifico, cuyo objeto es:

“El presente contrato tiene por objeto la prestacion de operaciones logisticas para
Alquiler de Locaciones y Ayudas Audiovisuales, entrega de refrigerios vy
alimentacion para Comerciantes y pescadores, nifios y mujeres cabeza de familia en
la realizacion de talleres de socializacion y sensibilizacion, talleres de alerta
temprana y visitas de sensibilizacion en los departamentos de Chocd, Valle, Caucay
Naririo.” (Ver imagen — Folio 1076)

Se evidencia el pago indebido por actividades desarrolladas no pactadas dentro del contrato
mencionado. Se enfatiza que una parte del objeto es la “logistica para el alquiler de locaciones
y ayudas audiovisuales”, y no el desarrollo de capacitaciones por parte del contratista.
Situacién que ratifica que el cooperante realiza el pago por un servicio no contratado.

Por otro lado, revisados los soportes que allega el auditado, no existe evidencia alguna tanto
en la propuesta de la Fundacion Construyendo Progreso Para el Pacifico, en el contrato de
operaciones logisticas 003 de 2016, ni en el certificado de cumplimiento, de el que objeto de
lo contratado establezca el desarrollo de capacitaciones.

Abordando otros aspectos analizados frente al convenio 233 de 2016, se observa que el
fuerte del objeto contractual hace relacion a la capacitacion en temas juridicos sobre la veda
del camaroén y otros aspectos normativos, a lo que indiscutiblemente quienes se observan
gue realizaron dichas capacitaciones fueron los funcionarios de la AUNAP (folios 863-864),
respecto a este tema no se tiene ninguna discrecion.

Con base en lo anterior, y a la luz de la construccion de la necesidad fundante que es la
logistica para la operacion de la entidad, vale igualmente la pena preguntarnos, si
efectivamente es necesario establecer un convenio con una entidad sin &nimo de lucro para
gue esta a la vez subcontrate la logistica que inicialmente se esta contratando con ADOS, no
es comprensible a la luz de los principios de la contratacion que la AUNAP, deba contratar
con una fundacién que carece en todo sentido de cualquier experiencia financiera, técnicay
administrativa para ejecutar los recursos del estado, y quien el 100% de su actividad debe

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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tercerizarla con sus mismos contrincantes de acuerdo con el estudio del mercado quienes a
la luz de la presente auditoria son quienes ejecutan la mayoria de las acciones que tiene
ADOS.

HALLAZGO 36: El asesor de control interno manifiesta que es innecesario la suscripcion de
un convenio con entidades que no tienen el musculo técnico y lo que llevan es a desfigurar
la relacion con la entidad publica, convirtiéndose en un intermediario de bienes y servicios de
la AUNAP, y cayendo en las prohibiciones del Decreto 777 de 1992. Ahora bien regresando
al punto inicial, en el analisis de la ejecucion del convenio, lo que se observa es que la AUNAP
requiere es una contratacion dirigida a obtener la logistica de traslado a los lugares mas
apartados en donde se requiere capacitar, por aquello que son los mismos funcionarios de la
entidad quienes lo hacen y no otros.

Por lo tanto, es fundado el material probatorio en donde se observa que la necesidad de la
entidad es la operacion logistica y no la capacitacién por lo ya mencionado. Por otra parte,
es materia de la auditoria que es deber de la gestidn contractual realizar todos los actos
necesarios para el analisis de la viabilidad contractual de las necesidades, asi no sea de gran
importancia en la contratacion directa, pero que a la luz de la necesidad factica de la entidad
cobra relevancia realizar un estudio profundo del mercado como se observa en lo ya
expuesto.

Como quiera lo anterior, en el convenio asociativo con ADOS, se mencionan diferentes
cooperantes pero que al final son quienes contratan con ADOS para intermediar su actividad,
lo cual en cierto sentido juridico desfigura los apartes legales en donde no se puede indicar
un solo cooperante en el mercado, cuestién que desfigura ain mas la contratacion de la
logistica para capacitar por un solo cooperante quien a final de cuentas no tiene y no pone
los funcionarios capacitados para desarrollar el objeto, y si propugnando por otras lineas
sociales que a la luz de la problemética pesquera no son relevantes para el convenio pero
gue se ejecutan por la entidad sin ningun argumento de fondo para hacerlo, asunto
relacionado con la capacitacion de menores de grados 4to y 5to de primaria.

Subyace en todos los sentidos y en términos de la verificacion de la ejecucion del convenio
233 de 2016, que no es fundamental la capacitacion a menores de edad reflejo de los
diferentes informes ejecutivos entregados por ADOS, puesto que es deber de la entidad
optimizar los recursos para el sector de la cadena econémica mas relevante, y en donde no
se observa capacitacion como lo son los centros de acopio, los trasportadores, y débilmente
los comerciantes, para el equipo auditor no cabe duda de la importancia de los menores de
edad en el proceso, sin embargo no son el punto de partida y la necesidad principal para la

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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entidad, concliyase entonces que la capacitacion a este sector de la cadena de valor
pesquera no acoge realmente la necesidad de capacitar en normatividad pesquera.

Otro de los temas que se observan en la ejecucion del convenio parten de que no existe una
organizacion para la escogencia de la cadena de valor, por lo tanto conforme a los listados
de pescadores entregado por la Direccién Técnica de Administracion y Fomento, y en el
ejercicio de verificar los nombres de los pescadores y en general de toda la cadena de valor
se observd que las listas de asistencia no corresponde con la caligrafia de quienes reportan
y de quienes firman (folios 787-783), al lado de ello se observa en el informe final del convenio
gue se capacitdé docentes de las escuelas (folio 785), y en general personas que no tienen
nada que ver con la necesidad de capacitar en normatividad pesquera a la principales
elementos de la cadena de valor pesquera.

RESPUESTA AUNAP (CONTRACTUAL Y DIRECCION TECNICA INSP Y VIG):

“De la sustentacion del hallazgo como punto de partida es necesario indicar que la
argumentacion para la conclusion parte de una apreciacion subjetiva del Asesor de
Control Interno por aquello que no indica taxativamente cuales son las
caracteristicas infringidas o dejadas de tener en cuenta frente al cumplimiento del
Decreto 777 de 1992, mas si resalta aspectos juridicos sin una valoracién probatoria
concluyente que pueda tener como objetivo la deduccidn de un no cumplimiento, bajo
un parametro interpretativo legal conforme al Cédigo Civil Colombianoy los apartes
relacionados con la interpretacion doctrinal a que haya lugar para encontrar el
sentido de las normas aplicables.

Por otra parte se indica respecto de la necesidades de la Entidad el tema relacionado
con la logistica, asunto ampliamente conocido por el Asesor de Control Interno
conforme a su participacion constante de los espacios de la planeacion de la Entidad
en donde se ha mencionado la utilizacion mediante convenios de todas las
herramientas técnicas, cientificas y logisticas, enfocadas al cumplimiento misional
requerido y atendiendo a que en temas de logistica se constituye en aspectos
meramente accesorios y no principales a la gestion misional, bien asi desde el punto
de vista analizado por el Asesor de Control Interno le da prevalencia a un asunto
accesorio como principal, por aquello que el propdsito y objeto de los convenios es
atacar los huecos misionales en temas de capacitacién y acceso a la reglamentacién
pesquera a los diferentes actores alrededor de los productos pesqueros, por lo tanto
el afirmar que la logistica es el centro de la contratacion, es inconcebible desde un
punto de vista objetivo, téngase como referente la lectura del mismo objeto el cual
hace relacion a conjuncion de esfuerzos destinados al cumplimento de un objetivo
misional el cual hace relacion a la capacitacion en materia pesquera.

Se concluye entonces que no es claro el punto de partida del material probatorio del
cual se habla y se interpreta para llegar a la conclusién mencionada, tampoco se

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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hace concluyente y determinante los comentarios puesto que apuntan a una
apreciacion subjetiva del Asesor.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que en el derecho persiste en el principio
“Accesorium sequitur principale”, de donde se hace relacion a que lo accesorio
sigue la suerte de lo principal, por lo tanto, si lo principal dentro de la lectura del
objeto convenido hace relacion a la capacitacion en ordenacion y reglamentacion
pesquera, los asuntos logisticos se hacen accesorios sin reparo alguno y no
principales como se hace ver a partir de la apreciacion personal del Asesor de
Control Interno.

A lo anterior, téngase también en cuenta que no existe una regulacion especial en
relacion a la determinacién del objeto social desarrollado por las fundaciones que
se hacen cooperantes para las entidades publicas, para lo cual tampoco es prohibido
legalmente que pueda una fundacién cooperante realizar actividades accesorias a
un convenio principal que al caso en particular es la capacitacion en medidas
pesqueras.

Con base en lo anteriormente dicho, y en conjunto con las clausulas de cesion y
subcontratacion del convenio, no son prohibitivas en relacion a los temas accesorios
como lo son la logistica utilizada para el fin principal el cual es la capacitacién como
se deja establecido en la problemética y argumentacién de los estudios previos, y la
necesidad de la Entidad.

En el aparte relacionado con la contratacion de personal para capacitar, el mismo
hallazgo y analisis lo dispone por aquello que del objeto en particular que hace
énfasis en la union de esfuerzos se resalta un trabajo mancomunado con el
cooperante para llegar al objetivo especifico, tema que tampoco es prohibido y
tampoco esta en contravia de ninguna norma contractual.

En relacion a la capacitacion de los comerciantes y trasportadores, se resalta el
trabajo realizado por la entidad en la implantacion del plan piloto de los
salvoconductos para el trasporte del material pesquero, lo cual a pesar de que se
hicieron parte del convenio 233, se atiende por una linea especifica de trabajo
misional diferente.

De otra parte, como ya se dijo anteriormente, que las normas no exigian al momento
de la escogencia del Asociado (no cooperante como se dice equivocadamente), ni
que se hicieran varias invitaciones, ni que se determinara si en el mercado existian
otras personas juridicas con la capacidad para desarrollar el objeto del convenio.
Esto ya se preciso anteriormente en la respuesta a los hallazgos 5 y 44 que son
también aplicables a los convenios de asociacion. Por tanto en relacion con el
Convenio 259 no es pertinente la observacion.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Ahora bien, respecto de lo que el hallazgo denomina “el miisculo técnico”, la
Direccion Técnica de Administracion y Fomento hizo el correspondiente anélisis de
la capacidad técnica, administrativa y financiera del Asociado y concluy6 que,
teniendo en cuenta dichos aspectos y la experiencia acreditada, cumplia con la
idoneidad exigida.

En ninguna parte aparece que se trata o de un intermediario de bienes o servicios 0
que se esta contratando la logistica. El texto del convenio tanto en sus considerandos,
como en sus Objetivos Especificos, como en los Productos, como en las obligaciones
del asociado permite concluir que se trata de cumplir con los cometidos y funciones
de la AUNAP.

Adicionalmente, El Articulo 3, numeral 16 de la Ley 13 de 1990 consagra “(...) 16.
Desarrollar programas de capacitacion de personal vinculado a las diferentes fases
de la actividad pesquera, en forma directa o en coordinacion con el SENA u otros
organismos especializados”. El articulo 355 de la Constitucion Politica de
Colombia, establece que “(...)

No es menos cierto que el Gobierno Nacional , en los niveles , Departamental,
Distrital y Municipal podran, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los Planes seccionales de Desarrollo. ElI Gobierno Nacional
reglamentara la materia”. Atendiendo al BLOQUE DE Constitucionalidad, esta
Gltima prevalece sobre la Ley 13 de 1990, lo que faculta a la entidad para celebrar
convenios con entidades sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad, a la luz del
Decreto 777 de 1992, quien define la reconocida idoneidad de la siguiente manera:
“Se entiende por reconocida idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios
que acrediten la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin animo de
lucro para realizar el objeto del contrato”. En el caso que nos ocupa, la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca, realizo el estudio de idoneidad, evaluando no solo
las capacidades técnicas y administrativas, verifico el musculo técnico, y financiero
de ADOS, con observancia de los resultados que esta Entidad sin &nimo de lucro ha
obtenido con la ejecucién de los diferentes convenios y contratos que ha celebrado a
nivel nacional, certificados a satisfaccion por los contratantes, obrantes en la
carpeta del convenio.

Por lo anteriormente sefialado, y en virtud a la obligacién misional de capacitar a
quienes hacen parte de la cadena de valor de la actividad pesquera en sus diferentes
etapas, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, auno esfuerzos técnicos,
financieros, administrativos y logisticos con una entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad, quien conto con un grupo técnico que trabajo
mancomunadamente con los técnicos de la AUNAP, en el desarrollo de los talleres a
dichos miembros de la cadena de valor, incluyendo a los hijos de los pescadores

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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quienes estadisticamente se ha comprobado que debido a la actividad que ejercen
sus padres se ven obligados acompafiarlos, brindarles apoyo ya que en la mayoria
de los casos es el unico medio de subsistencia, y dichos nifios aprenden tanto de la
actividad pesquera que se quedan en ella, continuando con el legado laboral dejado
por quienes los levantaron mediante el ejercicio de la actividad pesquera. Por tal
motivo, la Entidad ve de gran importancia formar no solo a quienes ya ejercen la
actividad, también aquellas personas que se preparan para ejercerla, en este caso
los nifios, Hijos de Pescadores.

Por otro lado, estudios internacionales sobre epistemologia han demostrado que la
formacion temprana crea conciencia, lo que garantiza el cumplimiento del cometido
Estatal de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca como Entidad del Estado,
ya que la finalidad de las sensibilizaciones es crear conciencia desde el entorno
social y participativo de las medidas de control y vigilancia, con lo que pretendemos
minimizar o eliminar las practicas ilegales no reguladas no reglamentadas en pesca.
Por tal razon cobran gran importancia los nifios, hijos de quienes ejercen la
actividad pesquera ya que en medio de ese ejercicio, son quienes recuerdan a los
padres las buenas practicas pesqueras.

Cada uno de los miembros de la cadena de valor de la actividad pesquera es de gran
importancia para la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca ya que son el objeto
de la misma, en este sentido las actividades misionales van dirigidas a todos los
miembros de dicha cadena, incluyendo a quienes les brindan acompafiamiento o
apoyo, (nifios, hijos) sin distincién de sexo, raza, edad, religion, entre otras,
promoviendo las buenas practicas pesqueras.

Con lo anteriormente expuesto se desvirtua el hallazgo numero 36 del informe
preliminar de la Auditoria Internay se solicita se elimine del informe final el presente
hallazgo.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
subsana el hallazgo, por cuanto se acepta la respuesta allegada por el auditado.

Verificacion del convenio No. 215 de 2016

Aunar esfuerzos de cooperacion técnica, cientifica, logistica y financiera,
con el fin de desarrollar investigaciones sobre los aspectos pesqueros y
socioecondmicos de las pesquerias que se desarrollan en la Ciénaga de
Ayapel y en la parte alta del rio Meta.

OBJETO

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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PLAZO El término de duracion de este convenio serad de 5.5 meses contados a

partir del cumplimento de los requisitos de legalizacion y ejecucion del
mismo, término que inicia contarse a partir de la orden de inicio.

VALOR Quinientos Cincuenta millones de pesos ($ 550.000.000)

ESTADO Sin liquidar

Andlisis Precontractual

Conviene ahora profundizar respecto de los comentarios al andlisis financiero y juridico del
convenio 215 de 2016 en donde se destaca a partir de su objeto la conjuncién de esfuerzos
técnicos, cientificos, logisticos y financieros, con el fin de desarrollar investigaciones
relacionados con algunos sectores de la pesca, asi como aunar esfuerzos para establecer
estudios socio economicos afines con la actividad de las pesqueras y asociaciones de
pescadores del Departamento del Meta.

Ahora bien y como primer punto a analizar el equipo auditor se centr6 en identificar las lineas
de trabajo conforme al Plan de Accidn Institucional, aspecto que puede observarse como
positivo a la luz de la verificacidn realizada en donde se puede destacar la identificacion de
actividades propositivas acordes al objeto del convenio aca verificado, se observa que dentro
del Plan de Accion se puede referenciar temas de trabajo misional que tienen como punto de
partida el establecimiento de esfuerzos para trabajar topicos tendientes a satisfacer una
necesidad cientifica. Ademas, con sano criterio y como ya se ha manifestado en diferentes
espacios institucionales es deber de la administracion tener en sintonia las necesidades
contractuales conforme a lo trabajado en el Plan de Accion a fecha enero de 2016.

Otro de los aspectos estudiados tuvo como fin profundizar la elaboracion de los estudios
previos la cual denota que en la elaboracion de los mismos existe un extensivo
pronunciamiento relacionado con la enunciacion de las funciones de la AUNAP conformes al
Decreto 4181 de 2011, sin embargo, dificilmente se puede establecer una necesidad puntual
gue esté ligada al objeto de lo convenido, por otro lado si puede destacarse un resumen de
actividades aisladas del Plan de Accion Institucional que igualmente debe estar empatado
con el Plan de Compras Anual, herramienta final que igualmente debe estar articulada con
los Planes Programas y Proyectos que debe acoger la Entidad al inicio de cada anualidad.

Se desprende del analisis realizado que en el objeto se menciona la conjuncién de esfuerzos
técnicos, tecnoldgicos, financieros, cientificos, objeto que va de la mano de un analisis
socioeconomico que se resuelve en el diligenciamiento de una encuesta que no apunta a un
objeto suficientemente soélido para la entidad y que acompaiie las lineas de accion cientificas,

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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en este asunto el equipo auditor resalta que los estudios socioeconémicos deben ser una
herramienta ampliamente ejecutada de donde se desprende la utilizacion de encuestas, sin
embargo estas Ultimas no pueden definir el 100% del propdsito a investigar, agréguese que
de los informes analizados frente al tema, no se describe el método cientifico y el
prendimiento que se acoge para adelantar el estudio socioeconémico.

Agréguese gue frente a la exposicion que se hace de los objetivos especificos y entregables
no se aporta la sustentacion adecuada en relacion a la experiencia del cooperante en relacion
al disefio de estudios socioecondmicos, y junto a ello, no se establece si estas actividades
son de las que deben ser subcontratadas, por lo tanto se evidencia falencias en relacion a la
informacion tenida en cuenta para la construccién de los estudios socioeconémicos en
campo, es por lo ya mencionado que se hace necesario que la entidad clarifique dicho
aspecto para efectos de la liquidacién del Convenio.

De lo ya indicado se destaca un aspecto relevante para la auditoria, el cual parte del examen
del acto administrativo® que soporta la modalidad de contratacion directa, se evidencia de
primera mano que dentro de la exposicion de motivos la gestién contractual no resalta las
caracteristicas en relacion a la experiencia del cooperante seleccionado, lo cual deja sin el
respaldo adecuado la sustentacion del Convenio, ajustado igualmente a los criterios previstos
por el Decreto 1082 de 2015, por lo tanto con preocupacién el equipo auditor manifiesta que
la redaccion del Convenio apunta a destacar las funciones de la entidad sin embargo no
enfatiza en las necesidades que son el objeto del Convenio.

HALLAZGO 37: De los parametros precontractuales ya estudiados se observa una falencia
en la construccion de los diferentes documentos previos, hecho que soporta la deficiente
argumentacion relacionada con la experiencia del cooperante. Se observa del analisis
precontractual una extensiva mencion de las funciones de la Entidad, sin embargo no se
sustenta en debida forma la necesidad objeto de la contratacién, por lo tanto se manifiesta
gue es deber de la gestién contractual ajustar su exposicion de motivos en relacién a la
insuficiencia de herramientas técnicas y cientificas para adelantar los negocios juridicas
mediante convenios, se reitera que la sustentacion adecuada del propésito de la contratacion
define el objeto del mismo.

RESPUESTA AUNAP (CONTRACTUAL):

“Si se hace una lectura y un analisis juicioso de los considerandos del Convenio 259
(que, ademas, se basan, en los estudios previos) se sigue claramente un razonamiento
I6gico en el cual se citan los documentos, estudios y argumentos que permiten
establecer el estado de las poblaciones objetivo en cuanto al desarrollo de la

% Folios 225-228.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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actividad pesquera y acuicola, basados en los documentos oficiales y de organismos
internacionales (FAO) que han realizado el diagndstico del sector y definido
politicas para su desarrollo y fortalecimiento.

Con base en dicha documentacion e informacion y teniendo en cuenta las funciones
que tiene asignadas la AUNAP se ha determinado el alcance del objeto del Convenio
y las menciones que se hacen en los considerandos del mismo Convenio, de las
funciones de la AUNAP y sus dependencias, especificamente de la Direccion Técnica
de Administracion y Fomento, tienen todas relacion con el desarrollo del objeto
convenido.

No se ha hecho, como lo pretende el hallazgo, simplemente una mencion de las
multiples funciones de la AUNAP sino que se han precisado aquellas que sirven de
sustento al objeto y las actividades a ejecutar.

No se precisa en modo alguno en la observacion que se hace por qué se considera
que no esta sustentada debidamente la celebracion del Convenio, cuando,
precisamente, en todos los considerandos, estructurada y organizadamente se sefiala
la razon de ser del Convenio y por qué se requiere de la colaboracion de un asociado.
De igual manera el hallazgo preliminar no precisa cual es la incongruencia en la
aplicacion del Decreto 777 de 1992, en el sentido de que no se enfatizan ni
puntualizan los errores cometidos por el Grupo de Gestion Contractual en los
convenios estudiados por el Asesor de Control Interno.

En consideracion a lo expuesto no se acepta el presente hallazgo preliminar.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que la respuesta allegada por el auditado hace énfasis al convenio
259 de 2016, lo cual no es coherente con el hallazgo formulado, ya que éste corresponde al
convenio 215 de 2016, raz6n por la cual respuesta no desvirtda el hallazgo.

De lo anterior, se hace prudente adentrarse en el andlisis financiero del convenio, partiendo
de la importancia del plan de inversion aprobado y ejecutado de la siguiente manera:

Ejecucion del convenio

Entre los documentos observados se encuentran el Plan Operativo, Plan de Inversion y
Cronograma de Actividades a desarrollar en el convenio. En el Plan de inversion aprobado
después de las modificaciones realizadas por el Comité Supervisor a solicitud del cooperante,
se evidencia la necesidad de contratar catorce (14) Personas para el desarrollo del mismo.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Profesion Contratista periodo Valor Contrao) o e rvaciones Auitor
: Realizado
Bidlogo LUIS CARLOS CENTENO ALTAMR 01/08/2016 - 30/12/2016 20.000.000
Se evidencia en el documento, incoherencia entre el
Bidlogo DOLLY MERCEDEZ GONZALEZ TORRES 01/09/2016 - 30/12/2016 10,000,000 |valor en letras y el valor en numero de la cifra del
contrato.
Bidlogo Marina TAYDIS PATRICIA ALVAREZ ARIZA 01/08/2016 - 15/12/2016 11.250.000
Bidlogo KAREEN KRISTEL DE TURRIS MORALES 01/08/2016 - 15/12/2016 11,250,000
Blélogo SEBASTIAN HERNANDEZ PINEREZS 01/08/2016 - 30/12/2016 20,000,000

Se evidencia contrato de prestacion de servicios como
confiere titulo de Técndloga Aculcultor de la
Universidad de Cordoba de fecha 7 de Diclembre de
1995 (Folio717).

Bidlogo JUANIS SOLERA PETRO 01/08/2016 - 15/12/2016 11.250.000

Administrador Publico RICHARD STUART MALAGON CASTANEDA 01/08/2016 - 30/12/2016 16.500.000
Economista DAYANA VANESSA GOMEZ 01/08/2016 - 30/12/2016 20.000.000
Filosofo GERMAN ADOLFO BECERRA DAZA 01/08/2016 - 30/12/2016 16,500,000
Licenciado Clenclas Soclales |RUTH ROSALES ROJAS 01/08/2016 - 30/12/2016 16.500.000
Psicdloga SANDRA PATRICIA SOSA MORENO 01/08/2016 - 30/12/2016 20,000,000
Total Compromiso Soportado 173,250,000
Presupuesto Gtos Personal 238.250.000
Diferencia 65.000.000

Como lo muestra la gréfica anterior, en la ejecucion del convenio se soportan los siguientes
contratos de prestacion de servicios para el desarrollo del convenio:

e 5 Biblogos
e 1 Bidlogo Marino
e 1 Administrador de Empresa
e 1 Economista
e 1 Filosofo
e 1 Licenciado en Ciencias Sociales
e 1 Psicologo
De acuerdo al Plan de Inversidn final aprobado, se requirieron los siguientes Profesionales:

e 3 Administradores de Empresas

e 3 Biblogos

¢ 5 profesionales técnicos o estudiantes universitarios

e 1 Comunicador social

e 2 Trabajadores Sociales 6 Profesionales en Ciencias sociales y humanas
e 4 Pescadores (Encuestadores)

Para un total de 14 personas (Profesionales / Estudiantes) y 4 personas (Encuestadores) con
un compromiso presupuestal de $ 238.250.000 Millones de pesos.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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HALLAZGO 38: Comparando los contratos realizados en la ejecucion del convenio y lo
contemplado en el plan de inversion de gastos de personal, el cooperante ADOS, no soporta
las contrataciones realizadas de acuerdo al mismo. Adicionalmente, se evidencia un
compromiso de $173.250.000 Millones, que corresponden a un 73% del presupuesto para el
rubro, dejando pendiente por compromiso $65.000.000 Millones para el pago de los demas
gastos de personal que se necesiten cubrir durante el proyecto ($13.500.000 para pago de
encuestadores). Lo anterior evidencia falta de supervision y seguimiento a la ejecucion del
convenio, manteniendo informada a la AUNAP, sobre hechos o circunstancias que puedan
poner en riesgo el cumplimiento del convenio.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 215):

“Para dar respuesta a este hallazgo es oportuno precisar que en el Gltimo Plan de
Inversion aprobado el rubro de personal tiene asignado recursos por valor de
Doscientos Trece Millones Quinientos Mil Pesos ($213.500.000) los cuales estan
cargados a los recursos aportados por la AUNAP en dinero, y la suma de
Veinticuatro Millones De Pesos ($24.750.000) a cargo del cooperante como
contrapartida del proyecto. Asi las cosas, procederemos a realizar las siguientes
aclaraciones.

Para el segundo desembolso, el cooperante como soporte de compromisos
financieros allegé los contratos de la Sefiora RUTH ROSALES ROJAS y de
RICHARD ESTUARD MALAGON CASTANEDA, ambos por la suma 16.500.000 y
con el mismo perfil. lo anterior obedecié a que ADOS habia celebrado inicialmente
un contrato con la Sefiora ROSALES, pero por motivos personales declind su
participacion en el proyecto, por lo que ADOS se vio en la necesidad de contratar
una persona para suplir ese cargo, acudiendo a los servicios del Sefior MALAGON.

De lo anterior se observa que el contrato de la sefiora ROSALES (folio 795) fue
allegado por error dentro los soportes, pero el comité supervisor se percaté de dicha
situacion ya que este no estaba reportado en el documento de los compromisos
financieros aportados por el cooperante, como tampoco se observan pagos a favor
de esta persona, por el contario al Sefior Malagon si se le efectuaron los pagos por
sus servicios, previa presentacion de la cuenta de cobro y pagos al sistema de
seguridad social.

Ahora bien para mayor claridad sobre el tema, se realiza una relacion detallada del
personal contratado por el cooperante para que desarrollara actividades con
ocasion a la ejecucion del convenio de la siguiente forma.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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De lo anterior se debe resaltar el hecho de que para la fecha en que se dio inicio a
la auditoria, el grupo supervisor habia devuelto contratos y cuentas de cobros que
presentaban errores e incoherencias en su redaccion, por lo que en el momento de
la auditoria no reposaban en la carpeta contractual, pero estos ya fueron
incorporados al expediente contractual de dicho convenio.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
subsana el hallazgo, ya que revisados los documentos soportes allegados, se observa la
contrataciéon de todo el personal necesario para la correcta ejecucion del convenio,
desvirtuando la afirmacion preliminar del asesor de control interno.

Por otro lado, y en contraste con los estudios previos del convenio, se plantea la necesidad
estratégica de contratar con ADOS, debido a que este es la entidad idonea con las
caracteristicas financieras, técnicas, logisticas y con la capacidad cientifica, para apoyar la
ejecucion del convenio suscrito con la AUNAP. En este orden de ideas, se entiende que
ADOS cuenta con la capacidad juridica, financiera y técnica para suscribir el presente

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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convenio, en razon a que las actividades a desarrollar en el marco del mismo, se encuentran
enmarcadas dentro del objeto de la Asociacion Departamental de Obras Sociales-ADOS y
las mismas se encuentran inscritas en camara de comercio, renovada el 08/01/2016, pero se
observa que el cooperante realiza paralelamente subcontrataciones de logistica con el
operador Fundacion Nuevo Valle por $184.000.000 Millones (Folio 602).

Se evidencia contrato de operaciones logisticas suscrito entre ADOS y el operador Fundacion
Nuevo Valle, cuyo objeto es:

“la prestacion de operaciones logisticas para el suministro de salones, almuerzos,
desayunos, refrigerios y papeleria y transporte de pescadores, para la realizacion de
talleres de socializacion del proyecto, talleres de diagndstico participativo y
construccion del plan de accion y talleres de socializacion plan de accion
(Asambleas), con los requerimientos, alcances y especificaciones de forma, disefio,
calidad, costos y fechas de realizacion relacionadas en la cotizacién presentada por
parte del operador a favor del consumidor y que forma parte integral del presente
convenio. ”

HALLAZGO 39: Se evidencia Contrato de operaciones logisticas, realizado entre ADOS y el
operador Fundacién Nuevo Valle, en el cual se observa la descripcion de las necesidades
para el desarrollo del objeto, entre las cuales se observa la necesidad de nueve (9) chalecos
de dril con logos del Departamento para la prosperidad social — DPS bordados en la parte
delantera y en la parte posterior segun el disefio aportado por el DPS. En este orden de ideas,
el logo que se bordara en los chalecos, no pertenece a la AUNAP, es decir, que los bordados
no representan la imagen de la entidad (AUNAP) ante la sociedad pesquera.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 215):

“Con relacion a este tema es deber reconocer que efectivamente quedo plasmado en
documento, que los chalecos tendrian el logo del DPS, pero este hecho obedeci6 a
un error de escritura y de omision mas que a cualquier otra cosa, pues a pesar de
ello en ningn momento la indumentaria utilizada durante la ejecucion del convenio
estaba contramarcada con el logo del DPS, hecho este que fue verificado por los
supervisores designados para el proyecto. Como prueba de lo anterior se allega foto
de la indumentaria utilizada.”

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el mismo
y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

En la respuesta del auditado, este solicita levantar el hallazgo soportando evidencia
fotogréfica de la indumentaria utilizada durante la ejecucién del convenio, como lo son una
camiseta y una gorra en donde se observa que presentan la imagen o logo de la AUNAP,
pero el presente hallazgo hace énfasis en la necesidad explicita de nueve (9) chalecos de dril
como se manifiesta en el contrato de operaciones logisticas realizado entre ADOS vy el
operador Fundacion Nuevo Valle, chalecos que nunca fueron aportados ni en el desarrollo de
la presente auditoria ni en los soportes que se debian allegar para el informe final.

HALLAZGO 40: El Asesor de Control Interno no evidencia soporte fisico de las 2.700
encuestas aprobadas en el Plan Operativo y Plan de Inversién, debidamente documentadas.
Es decir, existe faltante de uno de los productos esperados en la ejecucion del convenio:

“Formatos diligenciados y no diligenciados de encuestas y/o entrevistas aplicadas,
los cuales deberan contener numeracion pre-impresa consecutiva para su control y

’

seguimiento, con firma autografa de quien realizo la encuesta y del encuestado.”.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 215):

“Frente a este hallazgo es oportuno informar que para la fecha en que el grupo
auditor de la Oficina De Control Interno de la entidad, inicio el proceso de Auditoria
al convenio 215 — 2016 suscrito entre la AUNAP y ADOS, el cooperante se
encontraba adelantando la logistica para la concentracion y posterior envio de dicha
documentaciéon a la oficina central de la entidad. Cabe resaltar que el grupo
supervisor para la fecha de terminacidn del convenio habia verificado la existencia
de la totalidad de dichas encuestas, las cuales en la actualidad se encuentran en la
Oficina de la OGCI para su remision a la Oficina de contratos.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
subsana el hallazgo, ya que revisados los documentos soportes allegados, se observa
soporte fisico de la realizacién de las 2.700 encuestas presupuestadas en la ejecucion del
convenio.

Formato Plan de inversion Inicial

En el folio 307 se evidencia plan de inversion de fecha 12 de Junio de 2016 aprobado por el
comité supervisor, este documento contempla un presupuesto para gasto de personal por un
monto total de $249.250.000 pesos, compuestos por $224.500.000 pesos aportados por la
AUNAP en efectivo y $24.750.000 aportados en especie por el cooperante ADOS.

CGASTOS DE PERSONAL APROBAIDOS PLAN DFE INVERSION D5 22 ILILIC 026

CONCE PTO AL A MAEDICOI™S
ADMINISTRADOR EMPRESAS 2a.750.000
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ESTUDIANTE UNIVE RSITARICO
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PESCADOR (ENCUESTAOR)
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COMNMUINICADOR SOCIAL
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ESTLIDIANTE LINIVERSITAIRIO
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En folio 340, se evidencia acta de reunién del comité supervisor interdisciplinario No. 2, en la
cual se aprueban las siguientes solicitudes realizadas por el cooperante:

e Se solicita cambio del salario del profesional en trabajo social de la ciénaga de Ayapel
y del profesional en administracion o economia de VEINTE MILLONES DE PESOS
($20.000.000) a DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($16.500.000).

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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e Se solicita la inclusidbn de un profesional técnico y estudiante de apoyo para el
desarrollo de las actividades en la region Orinoquia, durante cuatro (4) meses con un
salario de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($2.5000.000).

e Para dar alcance a la inclusion del nuevo técnico (personal) se solicita disminuir el
rubro de Viaticos para supervision y coordinacion de actividades, la suma de
QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000); en este sentido este rubro pasa a VEINTIUN
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS CUATRO PESOS
($21.153.504).

La anterior solicitud origin6 una modificacion del plan operativo y al plan de inversion que a
criterio del comité supervisor no afecta el desarrollo del mismo y garantiza la optimizacion de
los recursos. Dando viabilidad a esta solicitud, el comité supervisor aprobé la solicitud
realizada por el cooperante y el plan de inversion para el concepto de gastos de personal
queda asi:

MODIFICACION DESPUES DE ACTA NRO 2 COMENTARIOS ASESOR CONTROL

INTERNO

CONCEPTO

TOTAL

225.000.000

24_750.000

Fuente: Folio 343 y 344 soportes del convenio

ADMINISTRADOR EMPRESAS 29.750.000
Se realiza moficicaidn de honorarios parta
este profesional sin aprobaciéon del comité

BIOLOGO 20.000.000 supemvisor, se disminuye de $22.500.000 a
$20.000.000

TRABAJADOR SOCIAL 16.500.000 Honorarios modificados mediante Acta
interna de comité supervizsor Nro, 2

BIOLOGO 20.000.000

ADMINISTRADOR EMPRESAS 20.000.000

ESTUDIANTE UNIVERSITARIO 11.250.000

ESTUDIANTE UNIVERSITARIO 11.250.000

PESCADOR (ENCUESTAOR) S.000.000

PESCADOR (ENCUESTAOR) S.000.000

PESCADOR (ENCUESTAOR) 5.000.000

COMUNICADCOR SOCIAL 12,000,000

TRABAJADOR SOCIAL 20.000.000

BIOLOGO 20.000.000

ADMINISTRADOR EMPRESAS 16.500.000 Honorarios modificados mediante Acta
interna de comité supervisor Nro. 2

ESTUDIANTE UNIVERSITARIO 11.250.000

ESTUDIANTE UNIVERSITARIO 11.250.000
Profesional de apovo incluido mediante
Acta interna de comité supevisor Nro. 2.

ESTUDIANTE UNIVERSITARIO 10.000.000 No hay evidenocia del soporte presupuestal v
aprobacién del mismo para el pago de los
honoratios de esta persona.

PESCADOR (ENCUESTAOR) 2.500.000

PESCADOR (ENCUESTAOR) 2.500,000

PESCADOR (ENCUESTAOR) 2.500.000

PESCADOR (ENCUESTAOR) 2.500.000

Como se puede observar en la tabla anterior, el asesor de control interno se pronuncia
respecto a dos (2) modificaciones realizadas que no estan soportadas:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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HALLAZGO 41: Se evidencia la disminucion de los honorarios del profesional en biologia
como apoyo en la Ciénaga de Ayapel, que paso de $22.500.000 a $20.000.000. Para este
caso, se evidencia que esta modificacion o disminucion de los honorarios para este
profesional, no presenta aprobacion del comité supervisor interdisciplinario.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 215):

“Al respecto es oportuno precisar que en el acta Nimero 2 se omitié por error
humano explicar que del rubro de personal, del perfil: “profesional en biologia,
ingenieria pesquera o carreras afines con experiencia en colecta y analisis de
informacion pesquera” el cual tenia asignado en el plan de inversion la suma de
Veintidos Millones Quinientos Mil Pesos ($22.500.000) y para la version 2 del Plan
de Inversiones este rubro paso a Veinte Millones De Pesos ($20.000.000)
destinandose los Dos Millones Quinientos ($2.500.000) que se restaron al mismo
rubro de personal al perfil que se incluy6 en el Numeral 3 del Acta 2 con perfil de
profesional técnico y estudiante de apoyo para el desarrollo de las actividades de la
region de la Orinoquia durante 4 meses con un salario mensual de $2.500.000.

Es oportuno aclarar que aunque se incurrio en un error, este no causo ningan tipo
de traumatismo en la ejecucion de la investigacion, como tampoco Se puso en riesgo
los recursos aportados por la AUNAP para la ejecucion del mismo. ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
subsana el hallazgo, ya que se allega documento soporte del Acta de reunién del comité
supervisor interdisciplinario de fecha 26 de abril de 2017, en la cual, se observa nota
aclaratoria en numeral dos (2), en donde se manifiesta lo siguiente:

“En el acta numero 2 se omitio por error humano, explicar que del rubro operacional
del perfil: “Profesional en biologia, ingenieria pesquera o carreras afines, con
experiencia en colecta y analisis de informacion pesquera’ el cual tenia asignado en
el plan de inversiones version 1, un valor de Veintidés Millones Quinientos Mil Pesos
($22.500.000), y para la version 2, este rubro pasoé a Veinte Millones de Pesos
($20.000.000), destinandose los Dos Millones Quinientos Mil Pesos ($2.500.000)
que se le restaron al mismo rubro de personal al perfil que se incluyo en el numeral
3 de “Profesional técnico y estudiante de apoyo para el desarrollo de las actividades
de la region de la Orinoquia durante 4 meses con un salario mensual de Dos Millones
Quinientos Mil Pesos ($2.500.000) .

HALLAZGO 42: Se evidencia la inclusion de un profesional técnico y estudiante de apoyo
por valor de $10.000.000 por cuatro (4) meses. Sobre esto se observa la aprobacién de la

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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solicitud del profesional por medio del comité supervisor, pero no se evidencia acta 6 soporte
gue sustente la modificacion presupuestal para el pago de los honorarios de ésta persona.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 215):

“Frente a este tema en particular es oportuno aclarar que durante la ejecucion del
convenio no existié una modificacion presupuestal puesto que durante su vigencia se
mantuvieron de forma intacta los recursos aportados por la AUNAP, ahora bien lo
que si existio fue un movimiento de recursos dentro de los diferentes rubros y entre
el mismo rubro de personal, los cuales fueron analizados y posteriormente
aprobados por el Comité Supervisor mediante Acta No 2.

Es de notar que estos cambios obedecieron circunstancias especificas, como la
distancia entre los sitios de toma de informacion y por solicitud expresa del
cooperante al comité de supervision, quienes después de realizar una valoracion
impartieron su aprobacion. ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
subsana el hallazgo, ya que se allega documento soporte del Acta de reunién del comité
supervisor interdisciplinario de fecha 26 de abril de 2017, en la cual, se observa nota
aclaratoria en numeral dos (2), en donde se manifiesta lo siguiente:

“En el acta numero 2 se omitio por error humano, explicar que del rubro operacional
del perfil: “Profesional en biologia, ingenieria pesquera o carreras afines, con
experiencia en colecta y andlisis de informacion pesquera” el cual tenia asignado en
el plan de inversiones version 1, un valor de Veintidos Millones Quinientos Mil Pesos
($22.500.000), y para la version 2, este rubro paso a Veinte Millones de Pesos
($20.000.000), destinandose los Dos Millones Quinientos Mil Pesos ($2.500.000)
que se le restaron al mismo rubro de personal al perfil que se incluy6 en el numeral
3 de “Profesional técnico y estudiante de apoyo para el desarrollo de las actividades
de la region de la Orinoquia durante 4 meses con un salario mensual de Dos Millones
Quinientos Mil Pesos ($2.500.000)”

Posteriormente, en los folios 350-354 se evidencia acta de reunion del comité
supervisor interdisciplinario No. 3 en donde se aprueba la disminucién del numero de
encuestas a realizar en las regiones de Ayapel y Orinoquia de la siguiente manera:

e Ciénaga de Ayapel: Se tenian contempladas 3.000 encuestas tanto en el plan
operativo como en el plan de inversion, y mediante el acta mencionada anteriormente,
se disminuye el niumero de encuestas a 1.000 unidades.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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e Orinoquia: Se tenian contempladas 2.000 encuestas tanto en el plan operativo como
en el plan de inversion, y mediante el acta mencionada anteriormente, se disminuye el
namero de encuestas a 1.700 unidades.

En este sentido, el plan de inversion para el rubro de gastos de personal se modifica y queda
aprobado de la siguiente manera:

MODIFICACION DESPUES DE ACTA NRO 3

COMENTARIOS ASESOR CONTROL INTERNO

CONCEPTO AUNAP ADOS
ADMINISTRADOR EMPRESAS 24.750.000
Se sigue presentando Ia Moficicaion de
BIOLOGO 20.000.000 honorari_c‘)s para estg Profesiovnal sin
aprobacion del comité supervisor, el cual
se disminuye de $22.500.000 a $20.000.000
TRABAJADOR SOCIAL 16.500.000
BIOLOGO 20.000.000
ADMINISTRADOR EMPRESAS 20.000.000
ESTUDIANTE UNIVERSITARIO 11.250.000
ESTUDIANTE UNIVERSITARIO 11.250.000
NUmero de encuestas a realizar
PESCADOR (ENCUESTAOR) 2.500.000 modificadas mediante acta interna de
comité supervisor Nro. 3 (Disminucion de
PESCADOR (ENCUESTAOR) 2.500.000 3.000 2 1.000 encuestas)
El valor por encuesta realizda es $5.000
COMUNICADOR SOCIAL 12.000.000
TRABAJADOR SOCIAL 20.000.000
BIOLOGO 20.000.000
ADMINISTRADOR EMPRESAS 16.500.000
ESTUDIANTE UNIVERSITARIO 11.250.000
ESTUDIANTE UNIVERSITARIO 11.250.000
ESTUDIANTE UNIVERSITARIO 10.000.000
Numero de encuestas a realizar
modificadas mediante acta interna de
PESCADOR (ENCUESTAOR) 4.250.000 S 2 : ) -
comité supervisor Nro. 3 (Disminucion de
2.000 a 1.700 encuestas)
PESCADOR (ENCUESTAOR) 4.250.000 El valor por encuesta realizda es $5.000
TOTAL 213.500.000 24.750.000

Se aprueba disminucién en el gasto de personal por valor de $11.500.000 que seran
adicionados al rubro de publicaciones e impresiones, especificamente para el presupuesto
de la Catrtilla de divulgacion (diagramacion e impresion), asi:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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PUBUICACIONES E IMPRESIONES

o MONTO

DESCRIPCION APROBADO TOTAL MONTO APROBADO

INICALMENTE e

Video informativo y educativo
de las experiencias
comunitarias en el proceso

de elaboracion del 7.000.000
Cartilia de divulgacion
(Diagramacion e impresion) 11.500.000 11.500.000 23.000.000
Documento Técnico 1.500.000
Total 20.000.000 11.500.000 23.000.000

Fuente: Folio 352 Soportes Convenio 215 de 2016

HALLAZGO 43: Una vez analizada la ultima modificacién al plan de inversion (Folio 356)
mediante acta de reunion del comité supervisor interdisciplinario No. 3, se evidencia
incoherencia entre valor de los honorarios (gastos de personal) detallados en el mismo y el
valor totalizado de éstos, ya que si se suma el total de los honorarios del personal a contratar
para el convenio (aportados por la AUNAP y ADOS) da como resultado $238.250.000y en la
columna donde totalizan los gastos presupuestados se evidencia un total de $228.250.000.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 215):

6

rente a este hallazgo tenemos que el mismo obedece a un error de digitacion y
redaccion en la formula de la tabla de Excel utilizada para totalizar cada uno de los
valores.

Es oportuno resaltar que el error antes descrito en ningin momento efecto el
presupuesto del convenio, ya que al final del plan de inversiones en el cuadro
resumen por rubros se evidencian los valores correctos.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
subsana el hallazgo, ya que éste hallazgo obedece a un error de digitacién y redaccion en
la formula de la tabla de Excel utilizada para totalizar cada uno de los valores.
Adicionalmente, cabe sefalar que éste error no afecta el presupuesto del convenio.

Por otra parte se observa del manejo presupuestal y de supervision del convenio los
siguientes hallazgos:

HALLAZGO 44: No se evidencia la participacion de mas de un oferente para el desarrollo del
convenio 215 de 2016, es decir, Unicamente se evidencian los soportes de la propuesta
presentada por ADOS. Se da por entendido que ADOS se considera proveedor Unico.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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RESPUESTA AUNAP (CONTRACTUAL — AREA TECNICA)

“Frente a este hallazgo es oportuno realizar las siguientes acotaciones:

El Convenio No. 215 — 2016, por tratarse de un convenio de Cooperacion de
Actividades Cientificas y Tecnologicas, le fueron aplicadas las normas que guardan
relacion con la materia y que se encontraban vigentes para la fecha, asi las cosas
tenemos que las normas que regulan el caso en comento son:

Decreto-Ley 393 de 1991, Arts. 6, 7 y 8, Decreto-Ley 591 de 1991 Art. 17, Ley 1150
de 2007 Art 2 Literal E No 4, Ley 1286 de 2009 Art 33 y Circular Externa No. 6 de
27 de septiembre de 2013 de Colombia Compra Eficiente.

Asi las cosas tenemos los convenios se desarrollaron bajo la modalidad de
contratacion directa, es decir aplicandole cada régimen especial , vale decir bajo el
principio de legalidad que unido al de transparencia y en ese sentido la direccion de
la entidad emitié el respectivo acto administrativo de justificacion el cual se
encuentra publicado en la pagina SECOP y reposa en el expediente contractual,
garantizando de esta forma el debido proceso y salvaguardando los principios de la
contratacion estatal, en particular el de transparencia, pues con ello se brindaron
las garantias al interés general en los términos del articulo 209 de la Constitucion
Politica. Esto ademas sin dejar de lado que en contrataciéon Directa y en especial
bajo el régimen que nos ocupa no se requeria de contar con pluralidad de
cooperantes por ser el objeto misional de la AUNAP y el tipo de convenio.

En lo que respecta a la seleccion del contratista tenemos que de conformidad a los
estudios previos realizados, la escogencia del cooperante se realiz6 de tal manera
que se brindara las garantias necesarias para la correcta ejecucion del convenios,
para ello se verifico la capacidad financiera, capacidad juridica y la idoneidad
técnica, esta ultima fundada en la experiencia con la que contaba dicho cooperante
en las actividades a desarrollar con ocasion a la investigacion a desarrollar, equipo
de trabajo, sin que para ello mediara algun tipo de interés distinto al que persigue
la entidad. De esta forma la entidad cumplié con su obligacién constitucional y legal
de garantizar la escogencia del cooperante de manera imparcial, objetiva y en
igualdad de condiciones, salvaguardando de esta forma la transparencia de la
contratacion.

Ahora bien este tipo de convenio no permite una modalidad de seleccion distinta a
la contratacion directa, lo anterior de conformidad a lo estatuido en el Art. 24, No 1
letra d. de la Ley 80 de 1993, Modificado por el Art No 2, Numeral 4, letrae., de la
Ley 1150 de 2007 y la Circular Externa No. 6 de fecha 27 de Septiembre de 2013,
mediante el cual La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente precisa el régimen aplicable para la contratacion de actividades de ciencia,

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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tecnologia e innovacién por parte de las Entidades Estatales, con independencia de
la fuente de financiacion utilizada.

La contratacién Directa es la regla excepcional y los convenios que nos ocupan , se
reitera, tienen regimenes especiales (que se sefialaron anteriormente) donde se
encuentran amplia, clara y objetivamente las pautas a tener en cuenta, regimenes
que permitieron que dentro de los estudios previos se realizara la descripcion de la
conveniencia y experiencia del cooperante, entre otros aspectos de legalidad; sin
embargo en pro de la responsabilidad y la trasparencia unida como se manifesto
anteriormente al principio de legalidad ademas de aplicarse el régimen especial
correspondiente bajo los principios que rigen la administracion publica se atendié a
los principios de la contratacion estatal y en especial los principios de moralidad y
transparencia acompanados de los principios de: (i) debido proceso, (ii) publicidad,
(iii) controversia y (iv) objetividad.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la respuesta al hallazgo No. 5,
donde se explica claramente por qué se adelantan procesos de contratacion directa
con las entidades sin animo de lucro para aunar esfuerzos y desarrollar actividades
cientificas y tecnologicas, y bajo qué fundamentos juridicos, luego de un debido
analisis técnico, juridico, financiero y administrativo, se reitera que la modalidad de
contratacion directa, no requiere de la pluralidad de ofertas, de acuerdo a las
normas y jurisprudencia arriba expuestas, lo que no excluye dar pleno cumplimiento
a los principios de responsabilidad, transparencia, economia y seleccion objetiva,
mediante el andlisis de la idoneidad y capacidad del cooperante, soportes que
quedan evidenciados en el documento de estudios previos y de certificacion de
idoneidad de cada carpeta contractual, lo cual ha sido ampliamente reconocido y
difundido por la entidad mediante la Circular 03 de 2015.

Lo anterior ha sido aplicado para todos los convenios especiales de cooperacion
realizados, sin ser la excepcion el convenio No. 215 de 2016, suscrito con el
cooperante ADOS.

Debe aclararse al equipo auditor que para contratar directamente como “proveedor
unico”, el mismo debe cumplir con ciertos requisitos de norma, lo que no sucedio en
este caso, toda vez que dicho concepto es sefialado por el articulo 2 de la Ley 1150
de 2017, lo cual fue desarrollado mediante el Decreto 1082 de 2015 de la siguiente
manera: “Articulo 2.2.1.2.1.4.8. Contratacion directa cuando no exista pluralidad
de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe
solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor
exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio
previo que soporta la contratacion.”

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Asi las cosas, se aclara que existen varias causales de contratacion directa que deben
ser cuidadosamente estudiadas para su debida aplicacidn juridica, no se puede mirar
la norma de manera desintegrada.

Por lo anterior, no se acepta el presente hallazgo preliminar.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
subsana el hallazgo, por cuanto se acepta la respuesta allegada por el auditado.

HALLAZGO 45: En folio 258 se evidencia RUT de ADOS desactualizado con fecha del 19-
09-2014.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 215):

“Para dar respuesta a este hallazgo es oportuno traer a colacion que el Decreto
2460 de 2013 mediante el cual el Ministerio De Hacienda y Crédito Publico
reglamenta el Art. No 555-2 del Estatuto Tributario, en su Art. No 130 establece: (,)
Articulo 130. Actualizacion DEL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO -RUT-. Es el
procedimiento que permite efectuar modificaciones o adiciones a la informacion
contenida en el Registro Unico Tributario - RUT - , acreditando los mismos
documentos exigidos para la inscripcion.

De lo anterior notese que el registro Unico tributario (RUT) no pierde vigencia, y
solo debe actualizarse en los casos que implican modificaciones en el formulario:
datos personales (identificacion y ubicacion) y datos comerciales (actividad
econdmica, responsabilidades, entre otros).”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
subsanan el hallazgo, por cuanto se acepta la respuesta allegada por el auditado.

HALLAZGO 46: Se evidencian documentos soportes del Sr. Henry Rey (Director del
Proyecto), faltando por anexar a los mismos los soportes de pago de seguridad social.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 215):

“Si bien es cierto que en los estudios previos que sirvieron como soporte para la
elaboracion del convenio se determind una estructura administrativa y se postularon
unos perfiles en donde el director del proyecto seria el sefior HENRY REY, no es
menos cierto que iniciado el convenio el Representante Legal de ADOS asumio dicho
cargo con la finalidad brindar celeridad a los procesos administrativos , técnicos y
financieros del convenio por parte de ADOS, a lo cual el Comité no realizd ningln

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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reparo teniendo en cuenta que dicha modificacion no afectaba el desarrollo normal
del convenio.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
subsana el hallazgo, por cuanto se acepta la respuesta allegada por el auditado.

HALLAZGO 47: Se observa aprobacién por parte del comité supervisor del pago del segundo
desembolso pactado por las partes, de acuerdo al informe ejecutivo e informe de avance
presentado por el cooperante con las condiciones pactadas, es decir, los integrantes del
comité supervisor, valga la redundancia, no supervisan adecuadamente la ejecucion del
mismo con el estudio y verificacion de los soportes de los gastos debidamente legalizados
(facturas, contratos, comprobantes de egreso, etc), para verificar el cumplimiento del
porcentaje de ejecucion establecido para los desembolsos acordados.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 215):

“No es bien recibido por parte del comite supervisor la apreciacion realizada por el
Sefior Auditor, pues para cada uno de los desembolsos realizados se verificaron los
soportes allegados por el cooperante, verificando su validez en cada uno de los
canales dispuestos para ello.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
subsana el hallazgo, por cuanto se acepta la respuesta allegada por el auditado.

Cabe sefalar, gue se evidencia el seguimiento y revision peridédica de los soportes enviados
por parte del cooperante al comité supervisor, los cuales llevan en base de datos la
trazabilidad y documentacion de los soportes allegados por el cooperante. De igual manera
se observa seguimiento del avance operativo y financiero del convenio con el fin de se estén
cumpliendo con lo establecido en las clausulas para la realizacion de los desembolsos.

HALLAZGO 48: En folio 235, respecto a la clausula novena, segundo desembolso, se
requiere para este un avance de ejecucion y compromiso financiero del 60% de los recursos
aportados por la AUNAP al convenio; el equipo auditor evidencia incoherencia en los
porcentajes exigidos como requisitos del avance de ejecucién de los recursos en dinero
aportados para el segundo desembolso.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 215):

Al respecto me permito traer a colacion la clausula novena del convenio que a la letra dice:

un plan metodologico de la recoleccion de la Informacion socioeconomica y de los talleres participativos. 2, Un sequndo
desembolso por valor de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($150.000.000,00), equivalente al 30% del
valor total de los aportes de la AUNAP,-previa presentacion del informe de ejecucion de avance técnico aprobado por &l
Supervisor el cual debera corresponder al desarrollo del Plan Operativo y cronograma de actividades propias del convenio, y
un_comnromiso financiero del 60% de los recursos en dinero aonortados por la AUNAP al convenio, de acuerdo con el
cronograma de actividades programadas en el Plan Operativo, con una ejecucion financiera de un 35% del total de los recursos
en dinero aportados por la AUNAP al convenio. 3. Un tercer y Gltimo desembolso de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE

Aunado lo anterior se considera que no existe incoherencia al respecto, pues dicho
desembolso se encontraba sujeto a un compromiso del 60% y ejecucion financiera del 35%
del total de los recursos aportados por la AUNAP al convenio.

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
subsana el hallazgo, por cuanto se acepta la respuesta allegada por el auditado.

A partir del principio de la responsabilidad que rige la contratacion estatal, y de donde se
desprende la obligacion de que los sujetos intervinientes en la contratacion de la entidad
atiendan a la legalidad y al cumplimiento de los deberes provenientes de los principios,
normas y reglamentos relacionados al mismo, se destaca la necesidad de que la entidad
establezca paradmetros de control a la ejecucion de los objetos contratados y a proteger tanto
los derechos de la Entidad, como los del contratista y terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion.10

Por otra parte, la relevancia de la supervisién de la gestion contractual tiene como objetivo
primordial la vigilancia de la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual todo en su mayoria en cabeza
de las funciones de supervision o interventor, segun corresponda. !

Afirmese ahora en relacion a las funciones de supervision que estas parten de la funcion de
la misma entidad, en donde se centra el seguimiento en los aspectos administrativos,
financieros, contables y juridicos sin requerir conocimientos especializados para el caso de
la AUNAP, se observa el establecimiento de equipos interdisciplinarios lo cual puede

10 Guia para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de los contratos del estado, Colombia Compra
Eficiente.
1 Ley 1474 de 2011, articulo 83.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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concluirse una mayor efectividad en la labor de supervision, asunto que en otras entidades
se maneja de manera personal en cabeza de un solo funcionario.

Téngase de presente que a la Luz del Estatuto Contractual del Estado, Ley 80 de 1993 y el
Estatuto Anticorrupcion los servidores publicos, contratistas que intervienen en la celebracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos y convenios de la Entidad, son responsables de sus
actuaciones por accién y omision en las que puedan incurrir.

HALLAZGO 49: Respecto a lo anterior, se ha observado negligencia en la labor de la
supervision consistente en el precario estudio en sede del comité supervisor respecto de los
asuntos de la ejecucion del convenio. Cabe sefialar que las funciones de supervision no solo
estan limitadas a los vistos buenos para el pago a los cooperantes, sino que es una labor
extensiva en la vigilancia de lo publico, asunto que conforme a lo ya expuesto anteriormente
en los temas relacionados con la ejecucion del contrato, se estd dejando a un lado la
importancia de la supervision convirtiendose en meros tramitadores de las érdenes de pago
de los cooperantes. Aqui vale la pena llamar la atencién a los objetos desarrollados y
concernientes al numero de capacitaciones reflejo de los informes y el manejo financiero en
relacion con los desembolsos frente a la ejecucidn del convenio, temas para los cuales se
evidencia que no hubo una efectiva supervision desde los aspectos relevantes del personal
contratado, puesto que la necesidad de profesionales requiere de la experiencia de los
mismos, pero que para efectos de la ejecucion se observe que se omite la contratacion de
los profesionales de la Biologia para contratar técnicos, asunto que en desmerito de lo
convenido no se esta ejerciendo una supervision de manera puntual, tema que no cumple
con el cometido administrativo, financiero y juridico. Conclayase entonces que a la luz de lo
evidenciado a folio 717 del expediente del convenio se esta contratando sin el lleno de los
requisitos legales, lo cual pasa por alto la supervision de la gestion contractual del mismo.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 215):

“No es de bien recibido los argumentos esgrimidos por el grupo auditor, en razén a
que en toda y en cada una de las etapas del proceso se actuo de manera correcta y
en defensa de la proteccion del interés general por encima de cualquier interés
particular y en garantia del principio de transparencia y deberes de imparcialidad y
moralidad evitando el desvio de poder para el favorecimiento de intereses de terceros

Ahora bien en cuanto a la supervision del convenio se refiere, se reitera que durante
la ejecucion, se brindé apoyo para el cumplimiento de los objetivos contractuales,
atendiendo las solicitudes del cooperante, esto es sometiendo a discusion cada una
de ellas para posteriormente impartir 0 no aprobacion dependiendo el impacto
positivo 0 negativo que podia generar al convenio, siempre propendiendo por
obtener una rapida y pronta solucion a los inconvenientes surgidos durante la

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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ejecucion, todo esto con sujecién a lo previsto en el manual de supervisor de la
entidad M-GCON- 001 Version 1 22-12-2015.

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
subsana el hallazgo, por cuanto se acepta la respuesta allegada por el auditado.

Verificacion del convenio No. 199 de 2016

Aunar esfuerzos técnicos, financieros, logisticos y administrativos entre la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP y la Asociacion
Departamental de Obras Sociales — ADOS, para contribuir a fomentar la
actividad de pesca artesanal en el Litoral Pacifico Colombiano dentro del
marco de un aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros
interviniendo a asociaciones de Buenaventura — Valle del Cauca, Tumaco
— Narifilo, Guapi — Cauca y Bahia Solano — Choco, con el fin de fortalecer
su actividad productiva.

OBJETO

PLAZO El término de duracién serd de cinco meses (5), contados a partir del
cumplimento de los requisitos de legalizacion y ejecuciéon del mismo

VALOR Setecientos Setenta Millones de Pesos ($ 770.000.000)

ESTADO Sin liquidar

Partiendo del analisis y estudio puntual del convenio 199 de 2016, el equipo auditor referencio
el manejo econdmico y técnico del mismo como punto de partida en el examen del expediente
contractual, por otro lado, la actividad de evaluacion se centrd en los aspectos administrativos
alrededor del manejo y ejecucién del mismo convenio, asunto que se constituyé como base
de la presente revision y verificacion, asi.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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PRESUUESTO PARA EL DESARROLLO DEL COMWEMNIO

VERIFICACION CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE LAS

COMUNIDADES PREVIAMENTE SELECCIOMADAS 15.322. 700
FORTALECIMIENTO ACT PESQUERA ARTESAMNAL 639.677.300
MODO DE BAHIA SOLANO 254.462.300
NODO DE BUEMAVEMNTURA 137608000
NODO DE GUAPI 161.317.000
MNODCO DE TUMACO 36.290.000

MODELO DE MEDICION SOBRE EL IMPACTO

SOCIOECONOMICO QUE SE GENERE PARA CADA ASOCIACION
BENEFICIARLA DEL CONVENIO SUSCRITO 10000 00D
GASTOS ADMINISTRATIVOS 35000 0D

TOTAL APORTE AUMNAP 0D OMOMDY L DMDMDY

Fuente: Estudios previos del expediente (Folios 93 al 97)

APORTES ADOS VALOR

PERSOMAL ADMINISTRATINVG 20000, 000
LOCACION PARA CAPACITCIOMNES S 000000
BODEGA PARA DEOQSITO DE INSUMOS 2. 500000
COMPUTADORES PORTATITEL, VEDIO BEAM, CAMARAS

FOTOGRAFICAS, VIDEOGRABADORAS, IMPRESORAS, ENCC R
ESCAMER, ETC.

IMPRESQOS, PUBLICACIONES ¥ MATERIAL DIVULGACION S 000000
TRAMNSPORTE DE ELEMENTOS, INSUMOS Y EQUIPOS 24 500,000
DESPLAZAMIENTO ¥ ASISTENCIA COMITES DE SUPERVISION L0 OO OO

TOTAL APORTE COOPERANTE A0 OO0 OO

Fuente: Estudios previos expediente - Folio 97

La AUNAP transferira los recursos en tres (3) desembolsos, de acuerdo con la ejecucion del
Plan Operativo y cronograma de actividades aprobado para el convenio, asi:

e ler Desembolso: $210.000.000 Millones equivalentes al 30% del valor total aportado
por la AUNAP:
o Requisitos de perfeccionamiento
o Legalizacion y ejecucion del convenio
o Suscripcion del Acta de Inicio
o Aprobacion del Comité Supervisor:
= Plan Operativo
= Cronograma de actividades
= Hojas de vida de profesionales requeridos para la ejecucién del convenio
y vinculacién contractual

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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= Documento técnico que contenga la caracterizacion y verificacion de
requisitos de las Asociaciones o Consejos Comunitarios a beneficiar con
el presente convenio.

e 2do Desembolso: $280.000.000 Millones Equivalentes al 40% del valor total aportado
por la AUNAP:

o Informe de ejecucién de avance técnico y compromiso financiero sobre el 50%
del objeto del convenio de acuerdo al cronograma de actividades programadas
en el Plan Operativo.

e 3er Desembolso: $210.000.000 Millones equivalentes al 30% del valor total aportado
por la AUNAP:

o Desarrollo y ejecucion del 100% del Plan Operativo

o Presentacion de Informes finales técnicos de cada uno de los componentes del
convenio

o Presentacion de Informes finales administrativos de cada uno de los
componentes del convenio

o Presentacion de Informes finales Financieros de cada uno de los componentes
del convenio

Poblaciéon Beneficiada:

Directamente 42 Asociaciones de pescadores artesanales de la Costa Pacifica Colombiana
distribuidas asi:

e 12 Asociaciones de pescadores artesanales en los municipios de Bajo Baudd, Bahia
Solano y Nuqui en el Departamento de Choco

e 16 Asociaciones y/o consejos comunitarios de pescadores artesanales-Buenaventura

e 8 Asociaciones-Guapi

e 6 Asociaciones-Tumaco

De lo ya traido a mencion, se evidencia diferencias entre los valores presupuestados
planteados en los Estudios Previos del presente convenio para el fortalecimiento de la
actividad pesquera artesanal y el valor total de las necesidades por cada una de las
asociaciones de acuerdo a la informacidén recolectada mediante el “Formato II” de
caracterizacion de la poblacién beneficiarios del fomento, como lo muestra la siguiente tabla:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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COMPARATIVO PRESUPUESTO CONVENIO VS FORMATOS DE CARACTERIZACION BENEFICIARIOS DE FOMENTO

PRESUPUESTO |PRESUPUESTO TOTAL FORMATOS CALCULO DEL AUDITOR -
POBLACION ESTUDIOS Il. CARACTERIZACION SUMATORIA DE NECESIDADES DE

POREVIOS POBALACION LAS 42 ASOCIACIONES [FORTMATO 11)
NODO DE BAHIA SOLANO 254.462.300 260.000.000 260.000.000
NODO DE BUENAVENTURA 137.608.000 137.608.000 141.843.000
NODO DE GUAPI 161.317.000 169.392.000 168.824.000
NODO DE TUMACO 86.290.000 95.000.000 95.000.000
TOTAL 639.677.300 662.000.000 665.667.000

Fuente: 1. Estudios previos, 2. Formato Il. de caracterizacion de poblacion beneficiada Adjuntos en expediente

De lo anterior resulta el siguiente hallazgo:

HALLAZGO 50: El asesor de control interno evidencia diferencias entre el cuadro resumen
del valor totalizado de las necesidades planteadas por cada asociacion frente al valor
detallado de las necesidades planteadas en cada uno de los formatos por cada una de las 42
asociaciones. Asi mismo, se encuentran diferencias en cuanto a las cantidades de insumos
a entregar por cada asociacion, evidenciando incoherencia entre la informacion recolectada
y la presupuestada. También, se observa incoherencia entre las cantidades y valores
presupuestados de equipos, insumos y capacitaciones planteados en los estudios previos del
convenio y la informacion recolectada mediante los formatos (Formato Il) utilizados para la
obtencién de la caracterizacion de las necesidades de las asociaciones a beneficiar. Lo
anterior, deja en entrevisto los estudios previos y se observa deficiencia en la planeacion del
proyecto. Cabe sefialar que la caracterizacién de las necesidades de las asociaciones a
beneficiar debe ser realizada por los directores regionales y verificada por el cooperante,
antes de realizado el primer desembolso.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 199):

“Si bien las necesidades planteadas por las regiones son muy amplias estas se deben
equilibrar al momento de la ejecucidn en todas las regiones a beneficiar

Los formatos Il son las necesidades planteadas y enviadas por los Directores

Regionales de acuerdo a la priorizacion de cada region y sumado a lo anterior estas
necesidades hacen parte del insumo que se plantea en los estudios previos, por lo
cual el documento donde se aterriza la inversion y ejecucion de estas necesidades es
en el plan de inversion y plan operativo documentos en los cuales se adecua estas
necesidades al presupuesto existente.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Conforme a lo anterior en la ejecucion del convenio la ruta es el plan operativo,
siendo la caracterizacion un antecedente al cual no es obligatorio cefiirse en forma

exegética como pretende que se realice el Asesor de Control Interno.’

’

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
subsana el hallazgo, por cuanto se acepta la respuesta allegada por el auditado.

Verificacion de la cantidad de socios activos por cada uno de los nodos beneficiados

NODO DE BAHIA SOLANO
NUMERO DE NUMERO DE
SOCIOS SEGUN| SOCIOS SEGUN
Nro. NOMBRE ASOCIACION BENEFICIARIA ESTUDIOS FORMATOS DE DIFERENCIA
PREVIOS CARACTERIZACION
1|CONSEJO COMUNITARIO DE NUQUILOS RISCALES 400 800 400
2|ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES LOS NATIVOS 200 200 0
3|ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES DE SIVIRA 50 32 -18
4|ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES DE PURRICHA ASPEPU 70 81 11
5|ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES DE BAJO BAUDO ASPABA 120 34 -86
6|ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES DE UZARAGA 45 54 9
7|ASOCIACION DE PESCADORES MIXTA DEL BAJO BAUDO 80 41 -39
8|ASOPAOR 57 94 37
9|ASOPESIVI 90 81 -9
10|ASOPANUEVO 60 31 -29
11|MUJERES AFRO 50 26 -24
12|ASPEHUUA 45 45 0
NUMERO TOTAL DE SOCIOS BENEFICIADOS 1267 1519 252
Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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NUMERO DE

NUMERO DE

NMERO DE

ABOCIACO ' soaos S50C10S SEGUN
NOMBRE N BENEFICIARIA ! SEaON FORMATOS De | P'FERENCIA
| _ESTUDIOS |CARACTERIZACION
1|ASO - JOVENES \ 60 88 28
2| ASOCIACION DE DESPLAZADOS DEL PACIFICO } 18 30 12
5 ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES ANCESTRALES DE AGUA | 29 23
PICHIDO - APAAAPI | [}
4|PIMPESCA i 33 289 256
S|ASOCIACION PES DORADO J 30 20 -10
ASOCIACION INTEGRAL DE BENEFICIARIOS COMERCIALIZADORES DE |
L] [y ' 25 2s o
7| ASOCIACION COOPERSPAC \ 85 187 102
8|CONSEJO COMUNITARIO BRACITOS ¥ AMAZONAS i 25 65 40
9| COOPESTRANSOCOL H 50 50 0o
10 ASOCIACION DE PESCADORES Y COMERCIALIZADORES DE LA PESCA | 178 178
ARTESANALES DEL PACIFICO COLOMBIANO i o
11|CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RIO YURUMANGUI - EL | 120 188
ENCANTO ) 35
12| CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL CONSEJO i 250 300
MAYOR DEL RIO ANCHICAYA - UMANE \ 50
13|CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA CHUCHEROS - 65 &5
ENSENADA DEL TIGRE ) o
14| CONSEJO COMUNITARIO SAN JOAQUIN AGUA DULCE J )
15| ASOCIACION DE PESCADORES Y LUCHADORES DEL PACIFICO : o
) [
%]

NUMERO DE

SOCIOS SEGUN SOCIOS SEGUN
NOMBRE ASOCIACION BENEFICIARIA ot FORMATOS De | P'FERENCIA
PREVIOS CARACTERIZACION

i ASOCIACION DE COMERCIALIZADORAS DE PRODUCTOS PESQUEROS DE AL i%o 2 o
GALERIA DE GUAP!

o ASOCIACION DE PESCADORES Y RECOLECTORAS DE RECURSOS S350 40 =
HIDROBIOLOGICOS DEL TERRITORIO COLECTIVO DEL CCNU

s ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES RENACER PROGRESISTA = o8 &
GUAPIRENO
ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES Y COMERCIALIZADORES DE

4|PRODUCTOS PESQUEROS. VUELTA LARGA, CHANZARA, MUNICIPIO DE a9 ag o
ISCUANDE, DEPARTAMENTO DE NARINO

$|ASOCIACION DE PRODUCTORES Y COMERCIALIZADORES DEL PACIFICO S00 50 -450
ASOCIACION DE PRODUCTORES ¥ COMERCIALIZADORES DE MARISCOS EL

o as as o
COPEZ

7| ASOCIACION LA NUEVA ESPERANZA DEL MAR 65 65 o

8 tsocmcuéu KOST'AZUL 13

[NUMERO T
NUMERO DE NUMERO DE
SOCIOS SEGUN | SOCIOS SEGUN
NOMBRE ASOCIACION BENEFICIARIA B THEICS FORMATOS 58 DIFERENCIA
PREVIOS CARACTERIZACION
1[ASOCIACION DE PESCADORES DEL FUTURO 85 85 0
2|ASOCIACION DE PESCADORES CON DIOS AL MAR 256 256 0
3[ASOCIACION DE PESCADORES LOS AMIGOS DEL MAR 55 55 0
4|ASOCIACION DE PESCADORES Y COMERCIALIZADORES DE TUMACO 55 55 0
5[ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE TABLON DULCE 108 108 0
6 MOC!ACION DE PESCADORES DE SALAHONDA S0 0

Nota: Si

este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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HALLAZGO 51: Se evidencian diferencias en el nUmero de socios activos por cada una las
asociaciones y consejos a beneficiar, comparando las cantidades observadas en los estudios
previos del convenio y la informacion recolectada mediante los formatos (Formato II)
utilizados para la obtencion de la caracterizacion de las necesidades de las asociaciones a
beneficiar.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 199)

“El formato de caracterizacién es un antecedente similar a una o guia inicial en el
cual los directores regionales plasman datos bésicos de las asociaciones que sirven
de insumo para elaborar los estudios previos, sin embargo dicha informacion puede
tener diferencias que son conciliadas detro del plan operativo y en la respectiva
ejecucidn con base al nimero de socios.

Como se puede evidenciar efectivamente en el estudio previo esta sefialado el minimo
de asociados con que debe contar cada asociacion, con lo cual se cumpli
cabalmente durante la ejecucion del convenio.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
subsana el hallazgo, por cuanto se acepta la respuesta allegada por el auditado.

HALLAZGO 52: Se evidencia la falta de soportes que garanticen la entrega de las cantidades
en unidades y valores de los equipos e insumos destinados para el fomento de la pesca
artesanal para cada una de las asociaciones y consejos identificados como beneficiarios del
convenio. En este sentido, no reposan en el expediente, documentos y actas que soporten la
entrega total de los equipos y elementos para el fomento identificados en la caracterizacion
de necesidades para cada una de las asociaciones (42 Asociaciones Beneficiarias). Se
evidencia adjunto al expediente del convenio, doce (12) actas de entrega de insumos y kits
de Buenas practicas pesqueras-BPP para 12 asociaciones, sin embargo, verificado con el
presupuesto para la compra de equipos de fortalecimiento de la actividad pesquera artesanal
y las necesidades de cada asociacion, no se entrega lo planteado en el plan operativo. No
hay evidencia de la gestidn realizada para el desarrollo del convenio, soportes de ejecucion
presupuestal del mismo y garantia del cumplimiento del 100% del plan operativo planteado.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 199):

“La supervision técnica fue realizada en region por lo cual, al no encontrarse
actualmente los documentos en las carpetas, se solicito a la regional y al cooperante
el envio de los soportes sefialados en el hallazgo con el objeto presentarlos
debidamente al Asesor de Control Interno.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el
auditado, se ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que
desvirtien el mismo. “

HALLAZGO 53: Se evidencia una inadecuada supervision del convenio por parte del comité
supervisor, ya que éstos firman y aprueban el pago de los desembolsos sin la respectiva
verificacion de los porcentajes de ejecucion del presupuesto y cumplimiento del plan operativo
exigidos para los mismos. El comité supervisor firma y da visto bueno a los informes
ejecutivos e informes financieros presentados por parte del cooperante, sin entrar a verificar
los soportes de la ejecuciéon del proyecto, como lo son los soportes de legalizacion de los
gastos incurridos y recursos afectados de cada uno de los rubros presupuestados. En este
sentido, no hay revision de las cuentas de cobro de cada uno de los contratos de prestacion
de servicios, no se revisan los comprobantes de egresos y demas documentos que soportan
la compra de equipos e insumos necesarios para el desarrollo del convenio, no se verifica el
cumplimiento de las actividades desarrolladas en las poblaciones beneficiadas como lo son
Bahia Solano, Buenaventura, Guapi y Tumaco. El equipo del comité supervisor no confirma
el cumplimiento de la entrega de los recursos (equipos e insumos) destinados para fomento
de las asociaciones de pescadores artesanales de las poblaciones objeto del convenio. Asi
mismo, no se realiza la verificacion de que se esté cumpliendo con las capacitaciones
programadas para la poblacion de pescadores de los diferentes nodos y que las mismas
estén abarcando un adecuado porcentaje de cobertura de toda la poblacién priorizada por las
direcciones regionales de la AUNAP.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 199):

“En cuanto a este hallazgo se desde el punto de vista juridico se realiz6 una
adecuada supervision, teniendo en cuenta que los supervisores técnicos en region
son los encargados de realizar la verificacion técnica de la entrega de los elementos
del respectivo convenio, en aras de una debida administracion de los recursos de la
entidad y en cumplimento de las directrices en cuanto a la austeridad del gasto, no
haciéndose necesarios el desplazamiento de los 3 0 4 supervisores a cada entrega en
las diferentes regiones del pais en que se esté ejecutando el convenio, en
cumplimiento de las directrices de austeridad del gasto. ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el
mismo.

Cabe sefialar que uUnicamente hacen parte del comité supervisor interdisciplinario las
personas asignadas como tal mediante acto administrativo y no se evidencia la delegacién

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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de supervisores técnicos en region. Por otro lado, no se allegan los documentos soportes
gue garanticen y reflejen la ejecucién y cumplimiento del 100% del plan operativo y el plan de
inversion.

HALLAZGO 54: Se evidencia ampliacion de duracion del convenio en tiempo de fecha 10 de
noviembre de 2016, lo cual refleja y ratifica las falencias de planeacion originadas en la
deficiencia de los estudios previos acordes a la necesidad y tiempo estimado de ejecucion,
desatendiendo con este actuar los preceptos constitucionales legales que sefialan los
principios de eficiencia, eficacia, economia y planeacibn que deben acompafar las
actuaciones de todo servidor publico.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 199):

“No se acepta este hallazgo, porque la prorroga se realiz6 con base a hechos ajenos
al convenio catalogados como fuerza mayor o caso fortuito, para lo cual adjuntamos
el acta que justifica y se aprobd con justificaciones mas que suficientes, tal como
consta en el acta No 2 que se encuentra dentro del expediente en la carpeta No 3.~

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el
mismao.

Cabe mencionar que no se hace llegar el acta que justifica la prérroga y que es aprobada por
el comité supervisor como se menciona en la respuesta del auditado.

HALLAZGO 55: No se evidencia entrega de algunos de los productos que se pactaron para
la entrega, dando cumplimiento a los objetivos planteados en el plan operativo del presente
convenio. Los productos no soportados y no entregados por el cooperante son:

e Producto No. 5: documento técnico que contenga el modelo de medicién del impacto
socioecondmico generado con la ejecucién de las actividades previstas en el presente
convenio, detallando las condiciones en que realizan la actividad pesquera cada de las
asociaciones beneficiarias luego de la intervencion con los programas de fomento e
identificando los resultados obtenidos como asociacion.

e Producto No. 6: Base de datos detallada de los pescadores artesanales atendidos en
el marco del presente convenio, identificando a qué asociacion pertenece cada uno.
Esta base debe incluir informacion sobre nombres, apellidos, nimero de documento
de identidad, direccion de correspondencia, teléfono, arte de pesca utilizada, area de

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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pesca, necesidades basicas insatisfechas, otros programas de fomento requeridos,
vivienda propia o arrendada, entre otra.

e Producto No. 7: Documentos donde conste la entrega a cada asociacion o pescador
de los insumos, materiales o dotacién para fomento a la pesca reflejando la lista de
beneficiarios plenamente identificados, resaltando las capacitaciones recibidas, es
decir, en qué tematicas, resultado y recomendaciones.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 199):

“No se acepta este hallazgo por que los soportes y anexos si fueron aportados por el
cooperante, los cuales se encuentran en el anexo 12, objetivo especifico No 7 Folio
2791 se encuentra el producto No 5y el Numero 6 el cual esta relacionado en el folio
2853 en el cual hay un CD donde se encuentra la informacion referente al producto
No 6.

En cuanto al producto No 7, hay productos del convenio que aplican como resultado
a mas de un objetivo a la vez por lo cual el producto No 7 son todas las actas en las
cuales constan las entregas, resaltando el informe técnico acerca de las construccion
de artes de pesca , las actas de entregas de insumos , las listas de asistencias a las
capacitaciones, el documento en el cual se solicita a la entidad ambiental competente
informaciones y recomendaciones de la destruccion de las artes de pesca ilegales y
los registros fotogréaficos. Este documento esta inmerso dentro del objetivo 5 anexo
10, asi mismo para el objetivo 6 anexo 11.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el
mismao.

Cabe sefalar que nunca se hizo entrega de los soportes que se mencionan en la respuesta
del auditado, lo cual evidencia falta de cuidado, diligencia, vigilancia y control en la ejecucion
del convenio por parte del comité supervisor respecto a las actividades ejecutadas y que debe
soportar el cooperante.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Lo anterior evidencia falta de cuidado, diligencia, vigilancia y control en la ejecucion del
convenio por parte del comité supervisor, al no exigir el cumplimiento de todos los productos
de la clausula tercera los productos del asociado, con cargo a los recursos de la ANUAP.

Estudio y verificacion de los soportes del expediente allegado

FUNDACION CONSTRUYENDO PROGRESO PARA EL PACIFICO

Comprobante de
Factura Comprobante Contable Concepto " Valor
Egreso
ACE-COMPROBANTES DE
Alquiler de Locaciones 199-2016-015
023 (Folio 941) EGRESOAUNAP 199 2016 -_- A 3.190.700
- (Folio 937) (Folio 938)
15 (Folio 937)
FAU-FACTURA DE COMPRA Aleititer de asaaionas
u e caci
Sin Soporte AUNAP 199 -_- 10 (Folio q ; Sin Soporte 7.522.700
(Folio 940)
940)
ACE-COMPROBANTES DE
Servicvios de 199-2016-017
024 (Folio 988) EGRESOAUNAP 199 2016 -_- s 4.385.000
— | Capacitacion (Folio984) (Folio985)
17 (Folio 984)
FAU-FACTURA DE COMPRA T
Servicios de )
Sin Soporte AUNAP 199 -_-9 (Folio Sin Soporte 5.485.000
Capacitacion (Folio 987)
987)
ACE-COMPROBANTES DE Servicios de
7 199-2016-035
040 (Folio 1174) EGRESOAUNAP 199 2016 -_- Capacitacién (Folio (Folio 1172) 1.100.000
35 (Folio 1171) 1171)
ACE-COMPROBANTES DE
Alquiler de Locaclones 199-2016-039
038 (folio 1218) EGRESOAUNAP 199 2016 -_- $ 4.332.000
y p (Folio 1217) (Folio 1215)
39 (Folio 11217)
TOTAL GENERAL 26.015.400

Fuente: Soportes Expediente Convenio 199 — 2016 ADOS

Por otro lado, en folio No. 942 del expediente del presente convenio, se evidencia Contrato
de Operaciones Logisticas No. 0004 de 2016, suscrito entre ADOS y la FUNDACION
CONSTRUYENDO LA PAZ PARA EL PACIFICO, cuyo objeto es el siguiente:

“(...) Prestacion de operaciones logisticas para alquiler de locaciones y ayudas
audiovisuales, entrega de refrigerios y alimentacion para comerciantes vy
pescadores, nifios, jovenes y mujeres cabeza de familia en la realizacion de talleres
de socializacion y sensibilizacion, talleres de alerta temprana y visitas de
sensibilizacion”.
El anterior contrato fue suscrito por un valor total de $23.940.000 Millones de Pesos con un
plazo de ejecucion desde la fecha de suscripcion del mismo hasta el 09 de noviembre de

2016.

HALLAZGO 56: Se encuentran soportes de pago y comprobantes de egreso por concepto
del contrato suscrito con la FUNDACION CONSTRUYENDO LA PAZ PARA EL PACIFICO,

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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por valor total de $26.015.400, desembolsandose asi, un valor mayor al valor pactado en el
contrato firmado entre las partes.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 199):

“Al parecer existe una erronea apreciacion respecto de los hallazgos precedentes
debido a que una vez revisadas las carpetas contractuales se encuentra que existen
dos contratos con la Fundacion la Paz, uno por $13.700.700 que tiene como objeto
la prestacion de operaciones logisticas para alquiler de locaciones y ayudas
audiovisuales entregas de refrigerios y alimentacion para comerciantes y pescadores
nifios jovenes y mujeres cabeza de familia en la realizacion de los talleres de
sociabilizacion y sensibilizacion talleres de alerta temprana y visita de
sensibilizacion y otro por $ 23.940.000, el cual tiene como objeto la prestacion de
actividades logisticas para el suministro de transporte terrestre maritimo fluvial y
aéreo hospedaje y alimentacion de pescadores contratistas y comisiones de
funcionarios de la entidad, para la realizacion de talleres de sociabilizacion y
sensibilizacion para comerciantes y pescadores , nifios jovenes y mujeres cabeza de
familia.

Conforme a lo anterior se evidencia que el valor que se le pago a la fundacién es
mayor que el reportado por la auditoria dado que no se trata de un contrato si no
dos contratos suscritos con la Fundacion la Paz”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el
mismo.

Cabe sefalar que la formulacién del presente hallazgo hace énfasis al Contrato de
Operaciones Logisticas No. 0004 de 2016, suscrito entre ADOS y la FUNDACION
CONSTRUYENDO LA PAZ PARA EL PACIFICO por valor de $23.940.000 y no por valor de
$13.700.700 como se menciona en la respuesta.

Por otro lado, se reitera que se evidencian soportes de pagos y comprobantes por valor de
$26.015.400, reflejando asi un mayor valor pagado versus el valor pactado en el contrato
firmado entre las partes que corresponde a $23.940.000

HALLAZGO 57: Se evidencian tres (3) soportes contables por concepto de “Servicios de
Capacitacion” registrados por ADOS, servicio que es prestado por la FUNDACION
CONSTRUYENDO LA PAZ PARA EL PACIFICO. En este sentido, se observan pagos y
desembolsos por servicios no contratados con la fundacién, ya que el objeto del contrato
suscrito entre las partes es por un servicio totalmente diferente.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 199):

“Al parecer existe una erronea apreciacion respecto de los hallazgos precedentes
debido a que una vez revisadas las carpetas contractuales se encuentra que existen
dos contratos con la Fundacion la Paz, uno por $13.700.700 que tiene como objeto
la prestacion de operaciones logisticas para alquiler de locaciones y ayudas
audiovisuales entregas de refrigerios y alimentacion para comerciantes y pescadores
nifios jovenes y mujeres cabeza de familia en la realizacion de los talleres de
sociabilizacion y sensibilizacion talleres de alerta temprana y visita de
sensibilizacion y otro por $ 23.940.000, el cual tiene como objeto la prestacion de
actividades logisticas para el suministro de transporte terrestre maritimo fluvial y
aéreo hospedaje y alimentacion de pescadores contratistas y comisiones de
funcionarios de la entidad, para la realizacion de talleres de sociabilizacion y
sensibilizacion para comerciantes y pescadores , nifios jovenes y mujeres cabeza de
familia.

Conforme a lo anterior se evidencia que el valor que se le pago a la fundacién es
mayor que el reportado por la auditoria dado que no se trata de un contrato si no
dos contratos suscritos con la Fundacion la Paz”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el
mismo.

Cabe sefialar que la formulaciébn del presente hallazgo hace énfasis al Contrato de
Operaciones Logisticas No. 0004 de 2016, suscrito entre ADOS y la FUNDACION
CONSTRUYENDO LA PAZ PARA EL PACIFICO por valor de $23.940.000 y no por valor de
$13.700.700 como se menciona en la respuesta.

Se enfatiza que se evidencia pagos indebidos por un servicio no contratado ya que se
evidencian pagos por servicios de capacitacion que difieren totalmente con el objeto del
contrato mencionado anteriormente.

HALLAZGO 58: No se dispone de la informacion completa en la ejecucion que permita
realizar evaluaciones completas, ademas las planillas de asistencia que se encuentran dentro
del expediente es fotocopia que no permiten realizar una adecuada evaluacion de la
informacion consignada en las mismas. Adicionalmente no se encuentra diligenciados los
encabezados completamente, temas a desarrollar y aparecen sin algunas firmas de los
asistentes.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 199)

“No se acepta este hallazgo por que la informacion de las capacitaciones esta
completa, tiendo en cuenta que en el objetivo especifico 7 anexo 12 se evidencia la
medicién del impacto socioeconémico , referente a las planillas de asistencia a
capacitaciones que hacen parte del objetivo numero 2 del anexo 4, objetivo especifico
3 anexo 7, objetivo especifico 5 anexo 10, adicional a esto si bien estan en fotocopia
las mismas son legibles y por tanto validas, adicionalmente al diligenciamiento de
encabezados una vez revisado estos cuentan con la informacion debida, por que
solicitamos respetuosamente sean revisadas nuevamente por el Asesora de Control
Interno.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el
mismo.

Cabe sefalar que nunca se hizo entrega de los soportes que se mencionan en la respuesta
del auditado, lo cual evidencia falta de cuidado, diligencia, vigilancia y control en la ejecucion
del convenio por parte del comité supervisor respecto a las actividades ejecutadas y que debe
soportar el cooperante.

HALLAZGO 59: Sobre el tema del personal contratado por ADOS para el desarrollo del
convenio, se analizan los documentos allegados: Comprobantes de egresos 199-2016-043
del 24/12/2016 por valor de $2.500.000 y Comprobante de egreso 199-2016-044 del
21/12/2016 por valor de $2.600.000 de los pagos realizados a los contratos de prestacion de
servicios No. 002 y No. 003 suscritos, de donde se observa que hay un pago mas mensual
del periodo contratado, ya que en los contratos se estipula que se cancelara al contratista en
diferentes honorarios mensuales la suma $2.500.000 y $2.600.000 de acuerdo al plazo de
cinco (5) meses durante el cual el contratista se compromete a pagar y a ejecutar del 1 de
julio al 30 de noviembre de 2016. Lo anterior se debe a la falta de control por parte de la
administracion en relacién con el cumplimiento de los actos administrativos propios de la
entidad y que resultan ser su carta de navegacion en desarrollo de la actividad contractual.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 199):

“Efectivamente el convenio se prorrogo y por tanto existen 10s dos comprobantes de
egreso el 43 y el 44 y de acuerdo al ultimo desembolso no se ve reflejados estas
erogaciones en el informe financiero.”

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el
mismo.

Cabe sefalar que en la respuesta del auditado se menciona que por el hecho de existir una
prérroga al convenio, se realizaron demas los dos pagos mencionados en el hallazgo,
respuesta que no subsana o desvirtia el mismo, ya que no se allegaron las adiciones y/u
otrosi a dichos contratos de prestacion de servicio 002 y 003 de 2016.

HALLAZGO 60: Se evidencia que la organizacion de los documentos contractuales en el
Archivo de Gestiébn del Convenio de Asociacion No. 119 de 2016 presenta falencias
incumpliendo las indicaciones y recomendaciones pertinentes contenidas en el Manual de
Archivo.

RESPUESTA AUNAP (CONTRACTUAL):

“Al respecto de este hallazgo se debe precisar que el Grupo de Gestidn contractual
archiva de manera cronoldgica, y respetando las fechas en que las diferentes
instancias allegan los documentos al grupo contractual, y asi mismo se estan foliando
consecutivamente sin que sea competencia de gestion contractual, disponer de
documentos en el sentido de no archivarlos, ya que se tiene alguna justificacion para
los fines que hayan sido enviados por parte del supervisor o del comité técnico de
cierta forma o tiempo. Sin embargo, se manifiesta que la entidad como bien lo conoce
el auditor de control interno, esta pendiente de que sean aprobadas las tablas de
retencién en el AGN para asi poder intervenir el archivo a nivel nacional,
considerando que si se llega a hacer un trabajo de depuracion antes de la aprobacion
mencionada, se podria incurrir en un detrimento patrimonial ya que el personal que
hace el trabajo de archivo tiene un costo asociado.

Ese sistema de depuracién es un trabajo constante por la dinamica de la actividad
contractual, por el contrario se ha hecho un esfuerzo por parte del grupo al estar
pendiente que todo lo que se allegue, se conserve teniendo en cuenta el principio de
transparencia y responsabilidad que rigen las actuaciones.

De otra parte, no queda claro que indicaciones y recomendaciones contenidas en el
Manual de archivo se estan incumpliendo, por lo cual respetuosamente se solicita
sean precisadas.

En consideracion a lo anterior, no se acepta el presente hallazgo preliminar. ”

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el
mismo.

Se precisa que independientemente de la respuesta del grupo de Gestion Contractual, y de
la responsabilidad que puedan tener las partes generadoras de documentos para los
expedientes de los convenios, no hay evidencia que soporte que la ordenacion documental
de los expedientes en mencién cumplan los lineamientos de manual de archivo, en particular
lo referido a la ordenacion como se muestra en la siguiente imagen.

5. Proceso de ordenacion documental

» Para realizar el proceso de ordenacién documental, se tendra en cuenta el orden
cronoldgico, es decir los documentos deben archivarse de la fecha mas antigua a la
mas reciente y deben ir legajados de tal modo que vayan incluyéndose al final los
documentos elaborados mas recientemente. (Ver graficos Nos. 3y 4)

weocor [JERN
T
Manual de Archivo

Diciembre 1 de 2013 |

///I Agosto 15 de 2013 |

Marzo 15 de 2013 1
Enero 3 de 2013

‘Uil Ly

Grafico No. 3

Fuente: Manual de Archivo AUNAP version 01

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Verificacion del convenio No. 259 de 2016

OBJETO

Aunar esfuerzos técnicos, tecnoldgicos financieros, logisticos y
administrativos entre la Autoridad Nacional de la Acuicultura y Pesca
— AUNAP y la Asociacion Departamental de Obra Social — ADOS, para
promover acciones de fomento orientadas al desarrollo productivo,
competitivo y sostenible de los pescadores y acuicultores priorizados
por las direcciones Regionales Barranquilla, Magangue,
Barrancabermeja, Medellin, Bogota, Villavicencio y Cali.

PLAZO

Dos (2) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio del
convenio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
ejecucion y legalizacion del mismo. La Vigencia sera el término de
ejecucion y 6 meses mas. 1 Noviembre de 2016 - 30 de diciembre de
2016

VALOR

$7.150.000.000 M/CTE incluidos impuestos y demas gastos indirectos
en que se incurran representados asi:

1. Aporte de la AUNAP aportara $ 6.500.000.000

2. ADOS aportara $650.000.000 representado en especie.

PRORROGAS

22 de diciembre 2016 folio 749.
28 de Febrero de 2017

MODIFICACION

Forma de Pago establecida en la Clausula novena del convenio. En
consecuencia la clausula novena quedaria asi: Los recursos de la
ANUAP se transferirdn en cuatro desembolsos: (folio 752)

1)Un primer desembolso por valor de $2.600.000.000 M/CTE,
equivalente al 40% del valor total de los aportes de la AUNAP, una
vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon del
convenio, ademas de la orden de inicio, aprobacién por parte del
Comité Supervisor del:

() Plan operativo, (ii) Plan de Inversion, (iii)Cronograma de
actividades, (iv)verificaciéon de requisitos minimos de las personas
juridicas (asociaciones) a beneficiar y (V) las hojas de vida de
Personal profesional y técnico de ADOS.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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2) Un segundo desembolso por valor de $1.300.000.000 M/CTE,
equivalente al 20% del valor total de los aportes de la AUNAP, previa
presentacion del informe de avance y una ejecucion técnica del 35%
del objeto del convenio y compromiso financiero sobre el 35 % de los
aportes de la AUNAP, de acuerdo a cronograma de actividades
programadas en el plan operativo modificado debidamente aprobado
por el comité supervisor.

3) Un tercer desembolso por valor de $1.300.000.000 M/CTE,
equivalente al 20% del valor total de los aportes de la AUNAP, previa
presentacion del informe de avance y una ejecucion técnica del 60%
del objeto del convenio y compromiso financiero sobre el 60 % de los
aportes de la AUNAP, de acuerdo al cronograma de actividades
programadas en el plan operativo modificado debidamente aprobado
por el comité supervisor.

4)Un cuarto y ultimo desembolso por valor de $1.300.000.000 M/CTE,
equivalente al 20% del valor total de los aportes de la AUNAP, una
vez ejecutado el 100% del plan operativo del convenio, previa
presentacion de los informes finales técnicos, administrativos y
financieros que corresponden a cada uno de los componentes del
convenio debidamente aprobados por el Comité Supervisor.

ESTADO Sin liquidar

Como quiera del estudio y revision del expediente del convenio de cooperacion técnica,
econdmica, tecnoldgica y demas, y en contraste con la ejecucion, el equipo auditor centro
sus esfuerzos en realizar la revision de los objetivos especificos a partir de la lectura y
presentacion de los informes aprobados por el comité supervisor, y allegados por el
cooperante. Por otra parte, el Asesor de Control Interno tuvo en cuenta las visitas a los
proyectos convenidos en desarrollo de las auditorias a la gestion.

De acuerdo a entrevistas e informes entregados por los diferentes directores regionales y
supervisores del presente convenio, aunado a las visitas realizadas por el asesor de control
interno a algunas asociaciones de pescadores en los Departamentos del Tolima, Bolivar,
Antioquia y Valle del Cauca, puntualmente comunidades de Honda, Magangué, Medellin y
Buenaventura, en donde se corroboro¢ la efectiva puesta en marcha de los proyectos, y se

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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verifico las entregas realizadas a las comunidades entrevistadas, proposito que en estricto
sentido debe estar acoplado a lo reportado por los informes del cooperante y de supervision.

Anélogamente a lo mencionado se manifiesta por el equipo auditor que de manera general
se ha observado en los convenios pactados con el cooperante ADOS, la existencia de
falencias a partir del analisis técnico, financiero y juridico consistentes en primer lugar en
argumentar escuetamente todo lo relacionado con el propdsito del Convenio, y en segundo
lugar en evidenciar una deficiente supervision de las actividades propuestas a ejecutar.

HALLAZGO 61: En estudio de los aspectos precontractuales del convenio 259 de 2016 se
observo a partir de los estudios previos que la construccion de la necesidad y subsiguiente
objeto a convenir presenta falencias en la argumentacion en relacion a los proyectos
desarrollados en campo, por lo tanto pone en tela de juicio el enlace técnico, econémico,
tecnoldgico en lo pretendido por la entidad y lo ejecutado por el cooperante, por otra parte, y
como ya se ha indicado, los estudios previos y el texto del convenio tienen falencias en el
sentido de que no aportan la suficiente informacién que vinculé el objeto a desarrollar con lo
verificado en campo. No es comprensible que en campo se tengan entregables y experiencias
favorables para la entidad, que en sentido estricto se dejan de pronunciar en el expediente
del negocio juridico.

En observancia de los documentos precontractuales que definen la modalidad de
contratacion a seleccionada, se observa falencias en la sustentacién técnica para la
construccion de la necesidad a convenir, se deja de manifestar la esencia técnica de la
entidad que da sustento a la contratacion acogida, la argumentacion ofrecida debe estar
dirigida al hecho factico en su mayoria y no a la enunciacién de normas extendidas.

RESPUESTA AUNAP (CONTRACTUAL-DIRECCION TECNICA DTAF):

“Desde el punto de vista contractual, en las respuesta a los hallazgos 36 y 37 se
respondieron estas observaciones, por tanto a ellas nos remitimos, por considerar
innecesario repetir lo alli expresado.

Desde el punto de vista técnico, no estan de acuerdo por cuanto el estudio previo que
se construyé para el desarrollo del convenio 259-2016 surge a partir de las
necesidades planteadas por los pescadores y acuicultores, y teniendo en cuenta el
componente legal y administrativo que sustenta el que hacer de la Direccién Técnica
de Administracion y Fomento en cada vigencia, sefialado en la ficha B-pin o cadena
de valor, que en este caso es el proyecto denominad: “Actualizacion e
Implementacion de medidas de administracion y fomento del recurso pesquero y de
la acuicultura a nivel nacional”, el cual tiene un objetivo general denominado:
“Actualizar e implementar medidas de administracion y fomento para el
aprovechamiento y desarrollo productivo sostenible de la actividad pesquera y de la

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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acuicultura, acorde con las necesidades y marcos legales sectoriales y nacionales
actuales en el territorio nacional”, los cuales son el marco general para que la
entidad desarrolle su actividad. Asi las cosas, se establecieron como objetivo en la
cadena de valor tres (3) lineas de accién, pero para la construccion del estudio
previo del convenio 259-2016, se tuvo en cuenta la siguiente linea de accién con sus
correspondientes actividades:

Linea de Accion Actividades

“Desarrollar acciones para &l mejoramisnto de la calidad de
producty  frtaledmisnto asociativo de I3 achividad pesquera
confinertal ¥

“Implementar acciones para &l desamollo de aciividades
altemas a la pesca artesanal (marina w continental) en épocas
de wveda para asegurar la segunidad  alimentaria de
comunidades pesqueras.”

“Formalizar \ forfalecer |3 adividad pesguera afezanal
continental def pais ~

‘Promowver acdones aiemtadas al desamolo
produdivo, competiivo y sostenible de la
Dpesca arfezanal ©

Asi las cosas, desde la Direccién Técnica de Administracion y Fomento, vemos que
si hay conexidad técnica y econdmica que sustente y/o argumente los proyectos
mediante los cuales la entidad apoya la actividad pesquera y acuicola, lo cual le
aporta un mejoramiento de las condiciones de vida de los pescadores y por ende una
rentabilidad social.

Ahora bien, lo que plantea la auditoria es que en los estudios previos se deja de
resaltar los logros de la entidad, lo cual no es comprensible por esta direccién toda
vez que en otras ocasiones han manifestado que estos deben referir a la sustentacion
de la necesidad sentida que soportara el convenio a desarrollar.

El mejor aporte que esta institucion puede hacerle a una region pesquera, es tratar
de mejorar las condiciones de vida de esa comunidad. Nuestros pescadores, quienes
con su labor diaria contribuyen al abastecimiento de comida sana tienen derecho a
que se les apoye con elementos, equipos e insumos que les permita por lo menos,
tener una vida digna, teniendo en cuenta la actividad compleja y azarosa que
desarrollan. Por lo tanto esta clase de programas no solo deben mantenerse sino que
merecen su fortalecimiento permanente.

Adicional a todo lo anterior, la oficina de contratos de la AUNAP es quien da los
lineamientos en cuanto a las distintas modalidades de contratacién, en tal sentido y
con base en estos direccionamientos la Direccion Técnica de Administracion y
Fomento, desde el punto de vista técnico desarrolld los estudios previos, sin embargo
en los estudios previos especificamente en referencia de la modalidad de
contratacidn esta sefialado y sustentado en lo juridico y en lo técnico en lo siguiente:

El articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991, dispone que: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad (...)"

El inciso 2° del articulo 355 de la Constitucién Politica de 1991, sefiala que:
“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. ElI Gobierno Nacional
reglamentara la materia.”

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998, indica que “Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de
convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que le asigna
a aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica,
en ellos se determinaré con precisién su objeto, término, obligaciones de las
partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes (...)"

Elinciso 1°del articulo 1°del Decreto 777 de 1992, estipula que “Los contratos
que en desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 355 de la
Constitucion Politica celebren la Nacion, los Departamentos, Distritos y
Municipios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, con el proposito de impulsar programas y actividades de interés
publico, deberan constar por escrito y se sujetaran a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacion entre los particulares, salvo
lo previsto en el presente Decreto y sin perjuicio de que puedan incluirse las
clausulas exorbitantes previstas por el Decreto 222 de 1983.” (Para verificar
la vigencia del Decreto 222 de 1983, resulta necesario consultar el articulo
124 de la Ley 9 de 1989 y el articulo 81 de la Ley 80 de 1993).

El articulo 1° del Decreto 2459 de 1993, dispone que “Los contratos que se
celebren en desarrollo de lo dispuesto por el segundo inciso del articulo 355
de la Constitucion Politica, deberan someterse a lo establecido por los
Decretos 777, con excepcion de su articulo 3 y 1403 de 1992.

Los programas y actividades que se impulsen a través de dichos contratos
deberan estar acordes a nivel nacional con el presupuesto de rentas y de

Nota: Si
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apropiaciones de la Nacion y a nivel departamental, distrital o municipal, con
el respectivo plan de desarrollo.”

Asi las cosas, el convenio de asociacion a celebrar entre la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca — AUNAP y la Asociacién Departamental de Obras
Sociales — ADOS, bajo la modalidad de contratacion directa, se fundamenta en
las siguientes disposiciones constitucionales y legales: articulo 355 de la
Constitucion Politica de 1991, Decreto 777 de 1992, Decreto 2459 de 1993y
articulo 96 de la Ley 489 de 1998

Igualmente se soporta en la ficha B-pin o cadena de valor donde esta sefialado
en proyecto, objeto, lineas de accion y actividades a desarrollar por parte de
la Direccidén Técnica de Administracion y Fomento en la correspondiente
vigencia fiscal.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: El equipo auditor se abstiene de emitir concepto.

Es por lo anterior que el equipo auditor se referira en términos puntuales a las falencias
encontradas del expediente y las visitas realizadas en campo de la siguiente manera:

Actividades de campo

En desarrollo de la auditoria a la gestién contractual se realizaron visitas a los diferentes
proyectos en donde se ejecutd el Convenio 259 de 2016, por lo tanto como punto de partida,
y en conjunto con las auditorias internas a las direcciones regionales de Bogot4, Magangué,
Medellin y Cali.

Municipio de Honda (Tolima)

Asi entonces, como punto de partida se selecciond las asociaciones beneficiarias del
Municipio de Honda-Tolima, perteneciente a la jurisdiccion de la Regional Bogota, y que para
efectos del expediente contractual se identificaron de la siguiente manera:

e Asociacion de Pescadores ASOPEIN
e ASOPESARHON

e ACOPESCA

e FAMIPEZ

e FUENTE MAR

e ASOPESTOL

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Discriminado de cantidades estimadas convenio No. 259 del 31 de cotubre de 2016

"Version 22 de diciembre de 2016

No. |\ owere peL | ACTIVIDADES DE
DIRECCION DEPARTA | TIPODE [NOMBREDE Aprox de FOMENETOA LA | ELEMENTO
No- | eegionaL [MUNCPIO | "y ento | provecTo |asociacion | N [socios o E:?ET_EENATL PESCAYLA |ENTREGADO | MEDIPA [CANTIDAD | VIUNIT fVALOR REAL
Familias ACUICULTURA
PESCA ASOCIACION DE Bote 23 pies tipo Canoa, .
HUGO Bote 23 pies tipo
1 BOGOTA HONDA TOLIMA ARTESANAL | PESCADORES | 900564250-1 57 GRANADOS Flete yseguro, Motores Canoa Unidad 1 $ 33.000.000| $ 33.000.000
CONTINENTAL ASOPEIN fuera de Borda
PESCA ASOCIACION DE JOSE ALFREDO |Bote 23 pies tipo Canoa, Bote 23 pies fino
2 BOGOTA HONDA TOLIMA ARTESANAL | PESCADORES |809007574-2 26 CARRIZOSA  [Flete yseguro,Motores Canoa ples tip Unidad 1 $ 33.000.000| $ 33.000.000
CONTINENTAL |ASOPESARHON SANCHEZ  |fuera de Borda
PESCA ASOCIACION DE LUIS FERNANDO|Bote 23 pies tipo Canoa, Bote 23 pies fino
3 BOGOTA HONDA TOLIMA ARTESANAL | PESCADORES | 800209066 -7 44 GARCIA Flete yseguro, Motores Canoa ples tip Unidad 1 $ 33.000.000( $ 33.000.000
CONTINENTAL | ACOPESCA TORRES fuera de Borda
PESCA ASOCIACION DE Bote 23 pies tipo Canoa, .
4| BoGotA | HONDA | ToLMA | ARTESANAL | PESCADORES |90073s6r-3| 26 TCE:!AOBSU?:J:L: Flete yseguro, Motores 2:::] 23 PRSTPO | i 1 $33000000($ 33000000
CONTINENTAL | FAMIPEZ fuera de Borda
PESCA  |ASOCIACION DE Bote 23 pies tipo Canoa,
5 | BoGOTA HONDA ToLMA | ARTESANAL | PESCADORES |ooo7oesso-7| ®  |MR ‘AV"QFESA'ZA Flete y seguro, Motores gzz §3 PESTRO. | e 1 $34000000| $ 34000000
CONTINENTAL | FUENTEMAR fuera de Borda
PESCA  |ASOCIACION DE LUS FERNANDO Bote 23 pis ipo Canoa [ o
6 | BOGOTA | HONDA | TOLMA | ARTESANAL |PESCADORES [900s330m-0| 64 GARCIA  [Fleteysequro, Motores |2 °~ PESTRO | niad 1 $ 34000000 $ 34000000
CONTINENTAL | ASOPESTOL TORRES  |fueradeBorda

En contraste de las Asociaciones ya indicadas se extrajo del plan de inversion aprobado la
entrega de Botes de 23 pies tipo canoas, Motores fuera de borda, herramientas para la pesca
tales como Canaletas de madera, Bicheros de aluminio, Botiquines de primeros auxilios,
Chalecos salva vidas, Linternas marinas, Carpas, Manillas de amarre, y Guias multimedia,
entregas realizadas a cada una de las Asociaciones y cuyo valor es de $ 288.000.000,
discriminado por Asociacion beneficiaria por un valor de $ 48.000.000.

Por lo anterior el Asesor de Control Interno, en entrevista individual con los diferentes
Representantes Legales, quienes se identificaron como Hugo Granados, José Alfredo
Carrizosa, Luis Fernando Garcia, Telmo Sevilla Casabuenas, Miriam Loaiza Veru, Eduardo
Lépez, y que acorde a lo indagado aportaron copial? de las entregas pactadas en el plan de
inversion.

El Asesor de Control Interno indago en relacion a la destinacion especifica de las demas
herramientas entregadas, de entonces aca, se evidencia mediante verificacion de los
formatos de caracterizacion 1y Il, aportados por el cooperante, observando que en los mismos
se manifiesta la necesidad de entrega de embarcaciones para el desarrollo y fomento de
actividades turisticas desviando el objeto final del presente convenio, situacién para la cual
no se observa pronunciamiento alguno por parte del comité supervisor. Del mismo modo, las

12 \Ver en Anexos la ruta: ANEXOS>ADOS>Honda>Varios. Para ver los originales remitase al archivo de gestién en posesién
de la DTAF sobre este convenio.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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embarcaciones evidenciadas en visita de campo, poseen todas las caracteristicas técnicas
para desarrollar actividades de turismo y no de pesca, aspecto que a pesar de no ser
compatible con el plan operativo y el plan de inversion, el cooperante hace entrega de estos
bienes. Adicionalmente, cabe sefialar, que los motores fuera de borda de éstas
embarcaciones para turismo, no son aptos y no tienen la capacidad y potencia suficiente para
moverlo con la capacidad de carga a tope.

HALLAZGO 62: Una vez revisados los “FORMATOS | y FORMATOS II” de caracterizacién y
necesidades de las asociaciones priorizadas por cada regional, se evidencia que para las
regionales de Barrancabermeja y Bogota, se plantea dentro de las necesidades y actividades
a desarrollar para atenderlas en el marco del proyecto, a nivel técnico, social y ambiental, el
suministro de:

” (...) botes turisticos a las asociaciones de pescadores de tal manera que obtengan
ingresos y reduzcan la presion de pesca sobre los recursos icticos”.

Situacién que va en contra del objeto del presente convenio que es:

”Aunar esfuerzos técnicos, tecnologicos financieros, logisticos y administrativos
entre la Autoridad Nacional de la Acuicultura y Pesca-AUNAP y la Asociacion
Departamental de Obra Social-ADOS, para promover acciones de fomento
orientadas al desarrollo productivo, competitivo y sostenible de los pescadores y
acuicultores priorizados por las direcciones Regionales Barranquilla, Magangué,
Barrancabermeja, Medellin, Bogota, Villavicencio y Cali.”

Se observa que las asociaciones priorizadas no se estan viendo beneficiadas en cuanto al
incentivo del desarrollo productivo y acuicola, sino que se les estan entregando equipos e
insumos para desarrollar una actividad turistica.

RESPUESTA DEL AUDITADO: A continuacion se transcribe unos comentarios hechos por
el auditado sobre la seccién del desarrollo del hallazgo, es decir, sobre hechos que el equipo
auditor manifiesta antes de formular el hallazgo.

“Actividades de campo.
Municipio de Honda (Tolima)

Se seleccionaron por el asesor de control interno las siguientes asociaciones:
ASOPEIN, ASOPESARHON, ACOPESCA, FAMIPEZ, FUENTE MAR vy
ASOPESTOL.

Para empezar, quiero aclarar que para la ejecucion persé del convenio, la
supervision técnica tiene en cuenta el plan operativo que es el instrumento de control
y seguimiento que marca puntualmente las actividades a desarrollar dentro del

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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mismo. El plan de inversion como su nombre lo indica tiene que ver con otra
situacion diferente a las entregas de los elementos.

Sefiala la auditoria que indago en relacion a la destinacion especifica de las demés
herramientas entregadas, de entonces aca, se evidencia mediante verificacion que
las embarcaciones para el desarrollo y fomento de actividades turisticas desviando
el objeto final del presente convenio, situacion para la cual no se observa
pronunciamiento alguno por parte del comité supervisor. Del mismo modo, las
embarcaciones evidenciadas en visita de campo, poseen todas las caracteristicas
técnicas para desarrollar actividades de turismo y no de pesca, aspecto que a pesar
de no ser compatible con el plan operativo y el plan de inversion, el cooperante hace
entrega de estos bienes. Adicionalmente, cabe sefialar, que los motores fuera de
borda de éstas embarcaciones para turismo, no son aptos y no tienen la capacidad y
potencia suficiente para moverlo con capacidad de carga a tope.

Respuesta:

La pesca es una de las principales actividades econdémicas del municipio de Honda
y proporciona un medio de vida a decenas de familias en condiciones de
vulnerabilidad que trabajan con técnicas heredadas, artes y métodos anticuados y
dafiinos para el medio ambiente. La sobrepesca, la contaminacion y el uso de artes
y métodos ilegales, junto con la falta de oportunidades de inversion, ha traido como
consecuencia una reduccién de los ingresos en la comunidad y ha desencadenado
una problematica social, reflejada en la migracion de las nuevas generaciones a las
grandes ciudades en busca de trabajo con la esperanza de mejorar la calidad de
vida, dejando a los pescadores mayores en un estado de desesperanza y olvido.

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo a datos estadisticos de captura- del
SEPEC, la pesca en el rio Magdalena ha venido disminuyendo progresivamente, lo
que ha llevado a los pescadores a plantearle a la AUNAP la necesidad de un apoyo
alterno con la entrega de embarcaciones poli- funcionales, es decir, que tengan las
caracteristicas que si bien es cierto, sirvan para ejercer la pesca, también puedan en
ciertos periodos de tiempo de no pesca (vedas, escasez de pescado, condiciones
fisicas del rio, etc) utilizarlas en actividades de carga o turismo. Ese fue el objetivo
y la razon principal que tuvo la entidad para apoyar este proyecto, teniendo en
cuenta que la peticion nacié desde la misma necesidad sentida de los pescadores que
estan buscando permanentemente formas para conseguir su sustento diario. Todos
somos conscientes de las dificultades econdmicas que estan atravesando los
pescadores debido al poco recurso pesquero existente en los cuerpos de agua, de tal
manera que es viable desde el punto de vista técnico y social propender por proyectos
de esta naturaleza, que no causan detrimento de ninguna naturaleza, pero si mejoran
las condiciones de vida de los pescadores, por esa razon para la aprobacion de estas
herramientas, se tuvo en cuenta lo siguientes argumentos: Técnico porque se podra
reducir la presion de pesca sobre los recursos icticos por un periodo de tiempo

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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determinado, coadyuvando en la recuperacion del mismo, generando igualmente un
proceso de control del stock pesquero; y Social porque les va a permitir obtener
alternativas diferentes, diversificar la mano de obra y obtener recursos adicionales
que lo conllevaran a un mejoramiento de sus condiciones sociales y econdmicas, lo
cual se ve reflejado en una rentabilidad social del pescador.

Ahora bien, en cuanto a la potencia del motor, no es cierto lo sefialado por el asesor
de control interno, en cuanto a que los motores no tienen la potencia para mover las
embarcaciones con la capacidad de carga a tope, lo que pasa es que el rio es un
sistema lotico y en la zona de Honda presenta unas caracteristicas fisicas muy
especiales y variables (corriente, chorros, poca profundidad, piedras, etc.) por lo que
el motor de 15 hp es més liviano y facil de maniobrar, pero los pescadores solicitan
de ser posible, un motor de mayor caballaje, no queriendo decir con esto, que el
motor entregado de 15 hp no es capacitado para mover la embarcacién con el cupo,
adicional a esto, porque tampoco se requiere para ponerlo al maximo en velocidad,
por lo tanto no habria razén para el pronunciamiento del supervisor por cuanto se
entrego el elemento plasmado en el convenio y especificamente en el plan operativo.

Para corroborar lo anterior, en oficio que se adjunta, los pescadores beneficiados
de Honda, sefialan que el uso principal que le dan a estos elementos entregados por
la AUNAP (embarcacion y motor) es la pesca y como uso alterno o secundario la
cargay turismo y que estan conformes y agradecidos con el equipo entregado por la
AUNAP. Igualmente la Alcaldia Municipal a través de la UMATA agradece a esta
entidad el apoyo dado a los pescadores artesanales con la entrega de kits de buenas
practicas pesqueras, embarcaciones y motores que les van a ayudar a alternar
actividades en épocas donde la captura de pescado es minima y/o se esté en periodo
de veda, coadyuvando con el desarrollo de la pesca y visualizar otras alternativas y
de paso ayudar en el logro de las metas del plan de desarrollo municipal-“Honda es
de todos Honda somos todos 2016- 2019 . Se anexan oficios.

Es pertinente sefialar que esas alternativas van a tener que seguir considerandose
por la entidad en la medida en que sean solicitadas por los pescadores como
estrategia de desarrollo alterno a la pesca extractiva y a la recuperacion del
recurso.”

A continuacion se transcribe la respuesta del auditado al hallazgo propiamente dicho:

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 259):

“Lo anterior no es cierto, por cuanto la AUNAP atendiendo el principio de la
regionalizacion, apoy6 la entrega de las embarcaciones teniendo en cuenta la
solicitud que elevaron las asociaciones desde region. En el caso puntual para
Barrancabermeja se entregaron embarcaciones para desarrollar actividades
pesqueras exclusivamente, teniendo en cuenta la solicitud de las asociaciones. Otra
cosa diferente fue las solicitudes elevadas por las asociaciones de Honda

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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correspondientes a la jurisdiccion de la Regional Bogotd, por cuanto las
caracteristicas loticas del rio y los recursos icticos en esta region son diferentes, por
lo cual los pescadores, si se han visto beneficiados con el cumplimiento de la AUNAP
en la atencion de sus solicitudes basicas, lo cual les permite obtener los beneficios
que ellos mismos estaban buscando al solicitar las embarcaciones con las
caracteristicas que requerian en esta cada region y para desarrollar las actividades
propuestas.

Los mismos pescadores artesanales del Municipio de Honda han manifestado por
escrito y verbal su agradecimiento con el apoyo dado por la AUNAP referente a la
entrega de las embarcaciones, amén de que por primera vez una entidad de orden
nacional fijé sus ojos en esta franja de pescadores vulnerables y poco atendidos por
entidades estatales. En igual sentido se manifestd en ente territorial a traves de la
UMATA agradeciendo el apoyo dado por la AUNAP a los pescadores con el uso de
estas alternativas. ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el
mismo.

Teniendo en cuenta que en la respuesta del auditado, éste manifiesta que las entregas de
embarcaciones presupuestadas en el marco del convenio fueron realizadas de acuerdo a
cada una de las solicitudes que elevaron las asociaciones desde la regién, y de acuerdo a las
caracteristicas loticas del rio y los recursos icticos de cada region en particular, por lo que los
pescadores si se han visto beneficiados con el cumplimiento de la AUNAP a lo que ellos
mismos estaban solicitando.

En este sentido, el asesor de control interno manifiesta que la entrega de botes turisticos para
fomentar el desarrollo de una actividad alternativa a la pesca y la acuicultura, aunque ello
pueda generarle beneficios a los pescadores beneficiarios, esto no esta establecido en ningan
documento o parte de la minuta firmada entre las partes, y de igual manera esta entrega no
se manifiesta como necesidad o como objetivo especifico.

Municipio de Magangué (Bolivar)

Otra de las visitas realizadas tuvo lugar en el Departamento de Bolivar, en el municipio de
Magangué, realizada en fecha 24/05/2017, en donde se visit0 las asociaciones, en virtud de
Su cercania:

e ASOPESCAYA: De acuerdo con lo manifestado por los beneficiarios y verificado por
parte del asesor de control interno en visita de campo se cumplio la entrega de acuerdo

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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al plan de inversion aprobado por comité de supervision, mas sin embargo, no se
evidencian los soportes de entrega de los equipos, insumos Yy tablets.

e ASOPESPUSHAG: De acuerdo con lo manifestado por los beneficiarios y verificado
por parte del asesor de control interno en visita de campo se cumplié la entrega de
acuerdo al plan de inversion aprobado por comité de supervision, mas sin embargo,
no se evidencian los soportes de entrega de los equipos, insumos y tablets.

e ASOPEBE: De acuerdo con lo manifestado por los beneficiarios y verificado por parte
del asesor de control interno en visita de campo se cumplio la entrega de acuerdo al
plan de inversion aprobado por comité de supervision, mas sin embargo, no se
evidencian los soportes de entrega de los equipos, insumos Yy tablets.

e ASOAPEC: De acuerdo con lo manifestado por los beneficiarios y verificado por parte
del asesor de control interno en visita de campo se cumplio la entrega de acuerdo al
plan de inversion aprobado por comité de supervision, mas sin embargo, no se
evidencian los soportes de entrega de los equipos, insumos y tablets.

e ASOPESMAG: Se cumplio la entrega de acuerdo al plan de inversion aprobado por
comité de supervisiéon, aunque de acuerdo con lo manifestado por los beneficiarios y
verificado por parte del asesor de control interno en visita de campo las canoas
presentan dafios en el tubo de recorrido y su material es muy fragil'3. No se evidencian
los soportes de entrega de los equipos, insumos y tablets.

e ASOMASPEZ:

o De acuerdo con lo manifestado por los beneficiarios y verificado por parte del
asesor de control interno en visita de campo solo se entregaron cuatro (4)
blowers de 2 HP de los cinco (5) blowers establecidos en al plan de inversion
aprobado por comité de supervision, por lo cual se evidencia un faltante por
valor de $2.400.000.

o De acuerdo con lo manifestado por los beneficiarios y verificado por parte del
asesor de control interno en visita de campo no se entrego el equipo de andlisis
de agua multipropésito PH aprobado por comité de supervision, por lo cual se
evidencia un faltante por valor de $8.800.000.

o De acuerdo con lo manifestado por los beneficiarios y verificado por parte del
asesor de control interno en visita de campo solo se entregaron ochenta (80)
bultos de concentrado para peces de los ciento noventa y tres (193)
establecidos en el plan de inversion aprobado por comité de supervision, por lo
cual se evidencia un faltante por valor de $13.000.000.

13 Ver en Anexos la ruta: ANEXOS>ADOS>Magangué>fotos

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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©)

De acuerdo con lo manifestado por los beneficiarios y verificado por parte del
asesor de control interno en visita de campo solo se entregaron 16000 alevinos
de cachama blanca de los 17000 establecidos en el plan de inversion aprobado
por comité de supervision, por lo cual se evidencia un faltante por valor de
$160.000.

e AGROPEZ DE CASCAJAL: Representante Legal Evaristo Diaz

©)

De acuerdo con el plan de inversion aprobado por comité de supervision se
establecié el compromiso de entregar un estanque en tierra de 3500 m214, con
una asignacién presupuestal para cubrir el alquiler de la maquinaria requerida
para dicho fin, pero de acuerdo con lo manifestado por los beneficiarios y lo
verificado en visita de campo no se evidencia la realizacion de dicha adecuacion
por parte del cooperante (ADOS), sino que dicha asociacion recibié una
adecuacion igual en el mes de febrero de 2017 como beneficiaria de un
convenio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR, por lo cual se
evidencia un faltante por valor de $8.140.000.

De acuerdo con lo manifestado por los beneficiarios y verificado por parte del
asesor de control interno en visita de campo solo se entregd 1 de 5 Blowers de
1,5 HP'® establecidos en el plan de inversion aprobado por comité de
supervision, por lo cual se evidencia un faltante por valor de $8.400.000.

De acuerdo con lo manifestado por los beneficiarios y verificado por parte del
asesor de control interno en visita de campo solo se entregaron 50 metros de
manguera difusora de los 250 metros establecidos en el plan de inversiéon
aprobado por comité de supervision, por lo cual se evidencia un faltante por
valor de $2.000.000.

De acuerdo con lo manifestado por los beneficiarios y verificado por parte del
asesor de control interno en visita de campo solo se entregaron 24 bultos de
concentrado para peces, 8, 7, 8 y 1 bulto de 24%, 30%, 34% y 40% de proteina,
respectivamente, de los 80 bultos establecidos en el plan de inversién aprobado
por comité de supervision, por lo cual se evidencia un faltante por valor de
$6.906.500.

De acuerdo con lo manifestado por los beneficiarios y verificado por parte del
asesor de control interno no se evidencia la entrega del generador establecido
en el plan de inversiébn aprobado por comité de supervision, por lo cual se
evidencia un faltante por valor de $2.700.000.

14 Ver en Anexos la ruta: ANEXOS>ADOS>Magangué>fotos
15 Ver en Anexos la ruta: ANEXOS>ADOS>Magangué>fotos

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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o De acuerdo con lo manifestado por los beneficiarios y verificado por parte del
asesor de control interno en visita de campo solo se entregaron 1600 alevinos
de cachama blanca de los 8500 alevinos establecidos en el plan de inversion
aprobado por comité de supervision, por lo cual se evidencia un faltante por
valor de $1.104.000.

o A manera de comentario, los beneficiario manifiestan que era mejor que les
entregaran elementos de produccion Utiles para el desarrollo de la pesca en vez
de la entrega de las 14 guias multimedias (Tablet).

De acuerdo con el plan de inversion aprobado por el comité supervisor, de forma agregada
se establecidé la entrega de 25 canoas a las asociaciones beneficiarias ubicadas en
Magangué. El asesor de control interno indago con los beneficiarios (pescadores) sobre el
proveedor de estas canoas resultando ser el Sefor Antonio Gabriel Navarro Taborda,
propietario del “Taller de Fibra Navsol”’, ubicado en el barrio Girardot Sur, a orillas del rio
Magdalena, del municipio de Magangué (Bolivar). El asesor de control interno lo localizé y
solicitd una cotizacion para una canoa de idénticas caracteristicas a la que se le proveyo al
cooperante ADOS para los beneficiarios de este mismo municipio. El valor cotizado para una
canoa de fibra apta para pescar con dos bancos y pintura poliéster de largo 6,4 metros fue
de $1.800.000%¢. Teniendo en cuenta que el valor presupuestado para cada una de estas
canoas es $5.680.000, de acuerdo con el plan de inversién aprobado por el comité supervisor,
se evidencia un faltante por valor de $3.880.000 por canoa, equivalente a un faltante por
valor de $97.000.000 por las 25 canoas.

HALLAZGO 63: De acuerdo con lo manifestado por los beneficiarios de la asociacion
ASOMASPEZ y AGROPEZ DE CASCAJAL Yy lo verificado en visita de campo por el asesor
de control interno, y ademas, de acuerdo con la cotizacion de la canoa mencionada en el
parrafo anterior se concluye y evidencia un faltante por $150.610.500. Adicionalmente, el
asesor de control interno manifiesta que no es comprensible como solo dos meses después
de terminado el presente convenio las canoas entregadas en las asociaciones visitadas se
encuentran muy deterioradas, entre otras el caso particular de ASOPESMAG donde las
canoas presentan dafios en el tubo de recorrido y su material es muy fragil, evidenciando su
mala calidad, mas aun si se tiene en cuenta el valor presupuestado para su adquisicion.

RESPUESTA DEL AUDITADO: A continuacion se transcribe unos comentarios hechos por
el auditado sobre la seccidn del desarrollo del hallazgo, es decir, sobre hechos que el equipo
auditor manifiesta antes de formular el hallazgo.

16 \Ver en Anexos la ruta: ANEXOS>ADOS>Magangué>cotizacion

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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“Municipio de Magangué (Bolivar):

En cuanto a las visitas de campo realizadas por la auditoria el 24-05-2017 a las
asociaciones ASOPESCAYA, ASOPESPUSHAG, ASOPEBE, ASOAPEC y en el cual
se sefiala que se cumpli6 con la entrega de elementos de acuerdo al plan de inversion
(SIC) toda vez que se debe tener en cuenta es el plan operativo, sin embargo no se
encuentra evidencia de los soportes de entrega de los equipos, insumos y elementos,
se sefiala que esto obedecié a que esos insumos referentes a actas de entrega y
evidencias se encontraban en revision por parte del comité supervisor. Hoy se
encuentran adjuntas al informe final del convenio. Sin embargo se anexa copia de
las actas de entrega de estas asociaciones.

ASOPESCAYA: Acta de fecha 02 de diciembre de 2016

*ASOPESPUSHAG: Esta asociacion no tiene atencion priorizada en el plan
operativo, ni en sus anexos.

ASOPEBE: Acta de fecha 03 de diciembre de 2016 ASOAPEC: Acta de fecha 03 de
diciembre de 2016

En lo referente a ASOPESMAG, sefiala la auditoria que se cumplié con la entrega
de acuerdo al plan de inversién (SIC)- plan operativo, sin embargo las canoas
presentan dafos en el tubo de recorrido y su material es muy fragil. Igualmente que
no se evidencia soporte de entregas.

Respecto a esto, sefialamos que las embarcaciones fueron elaboradas por personas
idoneas que fabrican las embarcaciones que se utilizan en la zona. Estas
embarcaciones tienen unas caracteristicas especiales para minimizar el peso bruto
permitiendo una facil manipulacién para maniobrar en las ciénagas y cafios
aledafios que son las zonas de captura frecuente. Estas embarcaciones en su
estructura son livianas y angostas para facilitar el acceso a los lugares antes
seflalados. Por su puesto, que si se presentan dafios debido a la manipulacion
permanente, porque lo que se usa se deteriora, lo que no se usa no se deteriora, sin
embargo las pequefias fisuras vienen siendo atendidos de inmediato por el
constructor, como en efecto se ha venido haciendo, aunque solo ha sido a una o dos
embarcaciones.

ASOMASPEZ: Seiiala el informe que solo se entregaron cuatro (4) blower de 2 hp,
de los cinco (5) establecidos en el plan de inversion (SIC) es plan operativo.

Respuesta:

De acuerdo a lo sefialado por el asesor de control interno, se aclara que no es
ASOMASPEZ, si no ASOPAMAGPEZ:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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No es cierto, la asociacion recibié cinco (5) blower de 2 hp, como en efecto lo sefiala
el acta de entrega y recibo.

Igualmente sefiala el asesor de control interno que no se entregd el equipo de analisis
de agua multipropésito PH.

Respuesta:

No es cierto, la asociacion recibio un (1) equipo de andlisis de agua, como en efecto
lo sefiala el acta de entrega y recibo.

Advierte también que solo se entregaron ochenta (80) bultos de concentrado para
peces, de los ciento noventa y tres (193) establecidos en el plan de inversion (SIC)
plan operativo.

Respuesta:

Referente a este tema es apenas l6gico que no se haya entregado la totalidad del
concentrado para peces debido a que la asociacion no cuenta con bodega ni la
infraestructura adecuada para almacenar la totalidad del alimento; de entregarse
este alimento en su totalidad eventualmente estariamos al borde de un problema
mayor toda vez que este se deteriora por cuestiones ambientales, perdiendo las
caracteristicas  fisico-quimicas(composicion  nutricional) y  alteraciones
microbiologicas por la presencia de hongos, de igual manera fomentaria la
presencia de plagas tales como redores, insectos y similares que podrian poner en
riesgo la salud de las personas que lo manipulan y a los peces por lo antes
mencionado, de tal manera que las entregas obedecen a un compromiso entre
proveedor y cliente, donde se hacen entregas parciales, donde estas se hacen de
manera parcial a través de bonos, teniendo en cuenta el requerimiento o pedido que
haga el representante legal o interesado al proveedor, de acuerdo a las necesidades
que se le vayan presentando. Adicional a lo anterior, los fabricantes de alimento
recomiendan que este no debe durar méas de siete (7) dias almacenado bajo
condiciones normales de una bodega. Se anexa acta de entrega correspondiente.

Sefiala la auditoria que se entregaron 16.000 alevinos de cachama blanca de los
17.000 establecidos en el plan de inversion aprobado (SIC) plan operativo.

Respuesta:

No es cierto. En primer lugar porque no es factible contar la cantidad de los animales
en una bolsa para determinar el monto puntual, este dato siempre es aproximado y
en segundo lugar, al liberar los animales tampoco se puede determinar una cantidad
puntual siendo también aproximada. Pueden existir métodos fisicos que cuenten los
alevinos pero no son precisos. Igualmente existe el acta firmada por el representante
legal de la asociacion donde da fe del recibo de los 17.000 alevinos de cachama.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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AGROPEZ DE CASCAJAL-AGROPESCA:

De acuerdo con el plan de inversién (SIC) plan operativo aprobado por el comité de
supervision se establecié el compromiso de entregar un estanque en tierra de 3500
m2, con una asignacion presupuestal para cubrir el alquiler de la maquinaria
requerida para dicho fin, pero de acuerdo con lo manifestado por los beneficiarios y
lo verificado en visita de campo no se evidencia la realizacion de dicha adecuacion
por parte del cooperante ADOS, sino que dicha asociacién recibié una adecuacion
igual en el mes de febrero de 2017 como beneficiaria de un convenio del Ministerio
de Agricultura.

Respuesta:

En referencia a este hallazgo, queremos sefialar que no se hizo un estanque, lo que
se hizo fue adecuar el terreno de 3500 m2 para poder instalar la piscina de geo
membrana en dicho terreno, por lo tanto fue necesario el alquiler de maquinaria
para adecuar el terreno y poder instalar el tanque de 9 mtrs de diametro y demas
implementos. Se anexa acta de entrega y recibo.

Igualmente sefiala que se entregd 1 blower de 1.5 hp de cinco (5) sefialados en el
plan de inversion (SIC) plan operativo.

Respuesta:

No es cierto, la asociacion recibi6 cinco (5) blower de 1.5 hp, como en efecto lo
sefiala el acta de entrega y recibo.

Igualmente sefiala el informe que solo se entregaron cincuenta (50) metros de
manguera difusora de los 250 metros establecidos en el plan de inversion (SIC) plan
operativo

Respuesta:

No es cierto, la asociacion recibié 250 mtrs de manguera difusora, como en efecto
lo sefiala el acta de entrega y recibo.

Advierte también que solo se entregaron 24 bultos de concentrado para pecesy 1
bulto de proteina respectivamente de los ochenta (80) bultos establecidos en el plan
de inversion (SIC) plan operativo.

Respuesta:

Referente a este tema es apenas ldgico que no se haya entregado la totalidad del
concentrado para peces debido a que la asociacién no cuenta con bodega ni la
infraestructura adecuada para almacenar la totalidad del alimento; de entregarse
este alimento en su totalidad eventualmente estariamos al borde de un problema

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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mayor toda vez que este se deteriora por cuestiones ambientales, perdiendo las
caracteristicas  fisico-quimicas(composicion  nutricional) y  alteraciones
microbioldgicas por la presencia de hongos, de igual manera fomentaria la
presencia de plagas tales como redores, insectos y similares que podrian poner en
riesgo la salud de las personas que lo manipulan y a los peces por lo antes
mencionado, de tal manera que las entregas obedecen a un compromiso entre
proveedor y cliente, donde se hacen entregas parciales, donde estas se hacen de
manera parcial a traves de bonos, teniendo en cuenta el requerimiento o pedido que
haga el representante legal o interesado al proveedor, de acuerdo a las necesidades
que se le vayan presentando. Adicional a lo anterior, los fabricantes de alimento
recomiendan que este no debe durar mas de siete (7) dias almacenado bajo
condiciones normales de una bodega. Se anexa acta de entrega y recibo
correspondiente.

También sefiala que no se evidencia la entrega del generador establecido en el plan
de inversién (SIC) plan operativo.

Respuesta:

No es cierto. Lo que pasa fue que al momento de realizar la visita de campo por parte
del asesor de control interno, el generador estaba instalado al poste de luz, lo cual
le fue informado. Se anexa copia del acta de entrega y recibo correspondiente.

Sefiala que solo se entregaron 1.600 alevinos de cachama blanca, de los 8.500
establecidos en el plan.

Respuesta:

No es cierto. En primer lugar porque no es factible contar la cantidad de los animales
en una bolsa para determinar la cantidad puntual, este dato siempre es un dato
aproximado y en segundo lugar, este dato también es aproximado al momento de
liberar los peces, pueden haber métodos fisicos que cuente los alevinos pero estos no
son precisos. Igualmente existe el acta de entrega y recibo de los alevinos
debidamente firmada por el representante legal de la asociacion donde da fe del
recibo de los 8.500 alevinos de cachama.

Dice el asesor de control interno que de acuerdo al plan de inversion aprobado por
el comité supervisor, de forma agregada se establecio la entrega de 25 canoas a las
asociaciones beneficiarias ubicadas en Magangué. (...) el asesor de control interno
igualmente sefiala que solicitdé una cotizacion para una canoa de idénticas
caracteristicas a la que se proveyo al cooperante ADOS para los beneficiarios de
este mismo municipio. El valor cotizado para una canoa de fibra de vidrio con dios
bancos y pintura poliéster de largo 6.4 metros fue de $1.800.000. Teniendo en cuenta
que el valor presupuestado para cada canoa es de $5.680.000, de acuerdo con el
plan de inversion aprobado por el comité supervisor, se evidencia un faltante por

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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valor de $3.880.000 por canoa, equivalente a un faltante por valor de $97.000.000
por las 25 canoas.

Respuesta:

De acuerdo con lo expresado por el asesor de control interno, creemos que el
cotizante aparentemente no tuvo en cuenta en el valor cotizado al asesor de control
interno los costos de la resina, corte y reforzada de las embarcaciones, transporte,
disefio y pintura de logos o emblemas institucionales, imprevistos, entre otros, las
condiciones de la zona y del mercado referidas a la oferta y demanda, y a la forma'y
términos de solicitar la cotizacion, toda vez que por comentarios de los mismos
constructores locales, esto es muy dado por ellos para poder obtener el negocio, pero
al momento de tener en firme este negocio, el valor total es otro, toda vez que le
suman los costos reales. Por lo anterior no estamos de acuerdo con lo sefialado por
el asesor de control interno en este hallazgo. ”

A continuacion se transcribe la respuesta del auditado al hallazgo propiamente dicho:

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 259):

6

o0 estamos de acuerdo en el posible sobrecosto en razon a lo sefialado en el parrafo
anterior. En cuanto a lo que sefiala la auditoria respecto a la entrega de tablets a los
pescadores, no estamos de acuerdo con su posicion, toda vez que lo que se pretende
es precisamente involucrar a los pescadores en la cultura tecnoldgica, no por el solo
hecho de ser pescador no tienen derecho a tener una herramienta tecnolégica que
les permita estar al dia en los nuevos contextos tecnoldgicos y de paso estar
actualizados en la normatividad pesquera vigente (Ley 13 de 1990, resolucion de
tallas y vedas, guia de buenas practicas pesqueras y de produccién acuicola, Guia
para el Desarrollo de la Acuicultura-Plandas, etc) que son soportes diarias de su
actividad. Igualmente es un instrumento que les permite tener posibilidades de
hacerle seguimiento a las estadisticos sobre el comportamiento de las capturas que
realiza y del estado en que se encuentra la pesca en Colombia. Al igual que ofrecerles
a las comunidades y organizaciones sociales oportunidades de formacion,
informacion y comunicacién, debido a que los pescadores artesanales asentados en
las diferentes regiones desarrollan su actividad comercial y contable de manera
artesanal, de tal manera que su produccién, distribucion y venta generaba
indicadores que eran de dificil control para llevar registros de produccion y
determinar los rendimientos a cada uno.

En ese orden de ideas, la AUNAP con el propdsito de fomentar el desarrollo
sostenible y socioecondmico de la pesca y la acuicultura para el mejoramiento de la
calidad de vida de los usuarios de los recursos pesqueros en el territorio nacional,
busca a través de capacitaciones no formales generar un impacto favorable haciendo
énfasis en el uso de artes de pesca reglamentarios y amigables con el ecosistema, el
adecuado manejo y conservacion de los productos pesqueros, generando tecnologias

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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limpias enmarcadas dentro de las Buenas Practicas de Pesca y Acuicultura BPP y
BPM, transferencia de tecnologia a través de la entrega a los pescadores y
acuicultores de una guia de aprendizaje multimedia, digital e interactivo para el
desarrollo de su actividad, involucrando en un contexto global el beneficio no solo
individual sino de su nucleo familiar.

Para mirar las bondades del dispositivo electronico (tablets), podemos decir que este
instrumento tecnologico ha servido para que pescadores artesanales con bajo nivel
académico, como usted lo sefiala, y con edades superiores a los 50 afios de edad,
tomaron la iniciativa de demostrarse a si mismo que nunca es tarde para aprender.
Los pescadores en sus momentos libres, con esfuerzo, voluntad, disciplina,
dedicacidn y motivacion para salir adelante, muchos de ellos hacen esfuerzos para
aprender a leer y escribir y otros para aprender a manejar cuadros en Excel para
llevar registros de capturay especies, toda vez que se apropian de la tecnologia del
dispositivo mévil entregado por la AUNAP que ha sido una herramienta muy (til en
la actividad que desarrollan a diario lo que les permite superarse y derrotar los
obstaculos de la brecha tecnoldgica, porque cada dia les ha permitido superar las
barreras de la edad para aprender a usar las TIC y apropiarlas de tal forma que
cada dia estd mas convencido que la tecnologia ha transformado su vida.

Con esta herramienta tecnologica los pescadores tienen un impacto importante en su
actividad, a saber:

Se incrementa el ingreso promedio de las actividades, por cuanto tienen manejo
sobre las medidas de administracion que les permite saber el tamafio legal de la
captura de un pez, lo cual le aporta mayor valor comercial.

Pueden buscar nuevos mercados a pesar de los temores para utilizar las tecnologias
moviles,

Los pescadores estan progresando en sus habilidades para usar internet
Pueden llevar el registro contable basico de capturas, especies y zonas, entre otros.

Este dispositivo electrénico se constituye en una herramienta novedosa y estratégica
para contribuir al desarrollo productivo de su oficio, a través de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, que es el objetivo de la politica nacional del Gobierno en
Linea.

Igualmente se anexa carta de la Federacion de Pescadores FEDEPESARMAG donde
dan gracias por el apoyo dado por la AUNAP con las tablets.

En lo referido a la asociacion AGROPEZ DE CAMPO: Esta asociacion no tiene
atencion priorizada en el plan operativo, ni en sus anexos. ”

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica parcialmente el hallazgo, en los siguientes términos:

El asesor de control interno manifiesta en lo relacionado con el faltante por sobrecosto de las
25 canoas el cual asciende a $97.000.000, no acepta lo afirmado en la respuesta del auditado
ya que el asesor de control interno cotizoé una canoa de fibra apta para pesca con dos bancos
y pintura poliéster de larga 6,4 metros en el mismo taller donde el cooperante compro las
canoas de las mismas caracteristicas que fueron entregadas a los beneficiarios del municipio
de Magangué, segun consta en la cotizacion que se adjuntod en el informe preliminar. Ademas,
es de aclarar que no se alleg6 a la auditoria los soportes de la compra de dichas canoas por
parte del cooperante, en la forma de factura o documento equivalente.

Respecto a los faltantes de las asociaciones ASOMASPEZ y AGROPEZ DE CASCAJAL
gue ascienden a $53.610.500 pesos, se ratifica los faltantes de la asociacion AGROPEZ DE
CASCAJAL por valor de $29.250.500 pesos, ya que se tiene como prueba del faltante
documento autenticado por Notaria, en donde el Sr. Evaristo Diaz Sambrano, presidente y
Representante Legal de la asociacion, certifica lo que realmente se le entregd, que no
corresponde a lo supuestamente entregado y soportado mediante actas de entrega, pero que
si corresponde a lo manifestado en informe preliminar por el Asesor de Control Interno.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.



Cddigo:

Version:
4 AUNAP INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA ersio
e L) AUTORDAD NACIONAL Fecha:
A ) DEACUCUEAYHSCA

Pagina:237 de 290

10 Polandt

' 4
IVARISTO DIAS JAMBRANDO

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.




Cadigo:

Ve AUNAP | \nrormE FinaL bE AuDITORIA INTERNA | VETSIOM:
\\ AVTORDAD NACIONAL Fecha:

A 1™ DEACUICULTURA Y PESCA —
' Pagina:238 de 290

Nota: Si




Cddigo:

AUNAP INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA | orsion:

N L) AUTORDAD NACIONAL Fecha:

DE ACUICULTURA. Y PESCA . .
Pagina:239 de 290

Dicho lo anterior, el valor total del faltante respecto a este hallazgo asciende a la suma de
$126.250.500 pesos, por lo tanto el siguiente es el nuevo texto del hallazgo:

HALLAZGO 63: De acuerdo con lo manifestado por los beneficiarios de la asociacion
AGROPEZ DE CASCAJAL vy lo verificado en visita de campo por el asesor de control interno,
y ademas, de acuerdo con la cotizacion de la canoa mencionada en el parrafo anterior se
concluye y evidencia un faltante por $126.250.500. Adicionalmente, el asesor de control
interno manifiesta que no es comprensible como solo dos meses después de terminado el
presente convenio las canoas entregadas en las asociaciones visitadas se encuentran muy
deterioradas, entre otras el caso particular de ASOPESMAG donde las canoas presentan
dafios en el tubo de recorrido y su material es muy fragil, evidenciando su mala calidad, mas
aun si se tiene en cuenta el valor presupuestado para su adquisicién.

Municipio de Buenaventura (Valle del Cauca)

Por dltimo, se visitaron las asociaciones del departamento del Valle del Cauca,
especificamente las ubicadas en el municipio de Buenaventura, identificas como:

e ASOCIACION DE PESCADORES HERMANOS UNIDOS DEL PACIFICO-
APEUNIPA
e COOPERATIVA DE PESCADORES ARTESANALES UNIDOS DEL PACIFICO-
COOPESPAC
e ASOCIACION DE PESCADORES UNIDOS PARA EL PROGRESO Y EL
DESARROLLO-ASOPESPRODE
e ASOCIACION DE AGRICULTORES Y PESCADORES ARTESANALES DEL
PACIFICO-ASOAGRIPESPA
e FUNDACION ECOLOGICA, RURAL Y URBANA DEL PACIFICO
e ASOCIACION REGIONAL DEL PACIFICO DE ACUICULTORES A PEQUENA Y
MEDIANA ESCALA ARTESANAL-ASMAR.
La siguiente tabla es el discriminado de cantidades estimadas aprobadas por el comité
supervisor el 31/10/2016 a entregar a las anteriores asociaciones:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Discriminado de cantidades estimadas convenio No. 259

DIRECCIO ACTIVIDADES DE
No. Aprox de [NOMBRE DEL|
N MUNICIPI | DEPARTA TIPO DE NOMBRE DE FOMENETOA LA
No. REGIONA o MENTO PROYECTO ASOCIACION NIT. Socios o REPRESENTA| PESCAY LA ELEMENTO ENTREGADO MEDIDA CANTIDAD VIUNIT VALOR REAL
Familias NTE LEGAL
L ACUICULTURA
Motor de 15 Hp Pata larga Unidad 1 s 8900000 | 8.900.000
Cava Q’a"dde "g';:el "("d”" Unidad 1 $ 3.500.000 | $ 3.500.000
Motor de 15 Hp Pata v 2 loneladas
larga, cava grande, Pacas de malla monofilamento
pias de malls e 3.3.5 pulcadas Unidad 20 $ 450.000| $ 9.000.000
NS ADORES de335 I i 7 Unidad 5 550.000 2750000
PESCA PESCADORES alla - nida X 750,
1 cau |BUENAVEN|VALLEDEL|  ARTESANAL | HERMANOS UNIDOS | 835001522 -7 155 N pigr:f:: :;’)',::z negro | Bolas grandres Unidad 40 37.000 1.480.000
MARINA DEL PACIFICO e b o eI INylon negro No. 21 Tubos 25 16.000 400,000
APEUNIPA ! ! Nylon negro No. 72 Tubos 25 16.000 400.000
Cabos No 8 Unidad 13 190.000 2.470.000
Anzuelo Tipo J #7 Unidad 200 |8 550 1.100.000
Guia mulimedia Guia mulimedia interactiva
i (et et Unidad 15 s 1,000,000 | $ 15,000,000
$ 45.000.000
Embarcaciones tipo viento y Unidad 2 $ 60.000.000 | $ 120.000.000
marea en fibra de vidrio
Motor fuera de borda de 40
00 |t o gacoliod pers rgn Unidad 2 s 12.058200 | $ 24.116.400
viento y marea en fibra [Anzuelos No. 7 Unidad 4000 550 2.200.000
de vidrio, motores fuera tsalvavidas Unidad 8 85.000 680.000
COOPERATVA DE de bordade 20HPa  [Botiquin de primeros auios | _Unidad 2 60.000 120,000
sscn RS CADORES gasolina pata larga, MALLA DE 4 "X100X180 Unidad 2 450,000 900,000
BUENAVEN | VALLE DEL ARTESANALAES RAMON REINA |Cavas, anzuelos, BOYAS PLASTICAS
3 cAUl TURA | cauca | ARTESANAL UNDOS DEL | 900580556 -5 K CASTRILON |salvavidas, botiquinde  |AZULES Unidad 05 $ 3000] 8 315000
PACIFICO il i
. primeros auxilios, kits de [ QUINTAL BOLAS DE
COOPESPAC o, axtintores oMo Unidad 2 s 242300 $ 484.600
RAFIAS #8 Unidad 4 s 150.000] 760,000
NYLON NEGRO #21 ROLLO 15 $ 16.000 | $ 240.000
Extintores Unidad 2 s 92.000] 8 184.000
Guia mulimedia Guia mulimedia interactiva
e et Unidad 15 s 1,000,000 | $ 15,000,000
finteractiva (Tablet) 5 165.000.000
Planta de 6 KWA disel con Unidad 1 $ 4.692.000 | $ 4.692.000
transfer
Pl: KWA disel
lanta de 6 KWA disel )\ nonofilamento de 3172 | Unidad 30 s 450000 $ 13.500,000
ASOCIACION DE con transfer
rcon ESCADORES oo |malas d los No.7 anzuelos 10000 550 5500000
BUENAVEN | VALLE DEL UNIDOS PARA EL 31/2, anzuelos, plomo, [Plomo Quintal 6 266.000 1.596.000
s cal TURA | cauca | ARTESAMAL | proresover | 10009712 5 s |ratia, nylon. Rafia Unidad 20 190.000 3.800.000
DESARROLLO - nylon 72 Unida 27 16.000 432,000
ASOPESPRODE NYLON NEGRO #21 Tubo 30 16.000 480.000
Guia mulimedia Guia mulimedia interactiva
i (ratret et Unidad 15 s 1,000,000 | $ 15.000.000
5 45.000.000
Tabla para picar en acrilico Unidad 10 $ 53.000 | $ 530.000
Cuchillo conmango plastico o | ;g4 10 $ 25000 | $ 250.000
aciilico # 9 tramontina
Limas Unidad 10 33.000 330,000
Hachuela 7" escalibur Unidad 10 37.000 370.000
Platon # 70 india Unidad 10 73.000 730,000
Bota blanca Unidad 10 56.000 560.000
Tapa boca 3m Unidad 10 20.000 200.000
Kits de BPM y mallas
ASOCIACION DE des 1, [Goros ?g::ron — Unidad 10 s 5500] $ 55.000
suenaven|vaueoer | PESSA | “oEccaoones - L eos| LIS plomo, rafa | TR ANCO PRSI Uridad o s 18000| § 180000
6 CALI TURA CAUCA ARTESANAL ARTESANALES DEL 900901990 - 8 40 URBINO nylon
MARINA e Mallas monofiamento de 31/2|  Unidad 19 s 450000 $ 8550.000
ASOAGRIPESPA Anzuelos Unida 6000 $ 550 3.300.000
Plomo Quintal 6 s 190.000 1.140.000
[Boyas plasticas No. 3 Azules | _Unida 948 3.000 2.845.000
Cabo de nyion 5/16 Unida 10 16.000 160.000
nylon 72 Unidac 20 16.000 320.000
Nylon # 21 Tubo 30 16.000 480,000
Guia mulimedia Guia mulimedia interactiva
Bl bkt Unidad 15 s 1,000,000 | $ 15,000,000
B 35.000.000
Descapote a maquina global 18 0.000.000 | $ 0.000.000
Movimiento de tiera y global 1]s 60.046.500 | $ 60.046.500
de terreno
D qlobal T 5000000 & 36.000.000
Alimento para tlapia_40% Bulto 7 148.000] 1.036.000
Alimento para tilapia 34% Bulto 70 115.000] 8.050.000
Alimento para tilapia 30% Bulto 168 110500] § 18.564.000
Alimento para tilapia_24% Bulto 23 106.500] 2.449.500
l‘am”es de geomembrana 14| ;54 2|s 21.200.000 | $ 42.400.000
Alimento para tlapia, oo es de geomembrana 12
alevinos de tilapia , and g Unidad 2| 10.915.000 | $ 21.830.000
tanques de Tanques de geomembrana
FUNDACION onge | oc0membrana, o g Unidad HE 8200000 | $ 16.400.000
BUENAVEN | VALLE DEL [ECOLOGICA, RURAL Y/ generador
2 CAU T uRa | cAuca | ACUICULTURA URBANADEL | 90008804 ® e |etectico, tberia y Tanques de geomembrana 6m|  Unidad 2| 6232000 | $ 12.464.000
PACIFICO manguera
Tanques de geomembrana 3m|  Unidad HE 4500000 | $ 9,000,000
[Blower 1 1P Unidad 0]s 2100000 $ 1,000,000
Generador electrico diesel Unidad 1ls 83.500.000 | $ 83.500.000
cabinado
Tuberia 4” Unidad 30[s 126.000] $ 3.780.000
Tuberia 3" Unidad 30[s 110.000] $ 3.300.000
Tuberia 172" Unidad 30[s 16.000[ S 480.000
difusora Rollo ils 4900000 | $ 4.900.000
Alevinos Tilapia Und 30.000 | $ 160 s 4.800.000
Guia mutimedia Guia mulimedia interactiva )
itornct (Table) abled) Unidad 14|s 1,000,000 | $ 14.000,000
B 394,000,000
Tanque pony plast de 1000 Lt
not (COLEMPAQUES Unidad 5(s 539.000 | $ 2.695.000
Tanque pony plast de ’;‘(‘)":r":’ dz”;:::"“" para Bulto S 115000 $ 9.775.000
ASOCIACION 1000 Lt negro, alimento A\inlwemc concentado para
REGIONAL DEL concentrado para " P Bulto 9| 110500 | $ 9945000
BUENAVEN | VALLE DEL PACIFICO DE GERMAN TULIO | mojarra de 34%, 3006, [moiamade 30%
2 cau ACUCULTURA | ACUICULTORES A | 900735774 - 1 120 30%. T alimento concentrado para
TURA | CAUCA U A Y MEDANA sous  |24%y20%. it Bulto 60 106.500 | $ 6.390.000
ESCALA ARTESANAL i
ASMAR Alimento concenirado para Bulto 59 105.000 | $ 6.195.000
mojarra de 20%
Guia mutimedia Guia multimedia interactiva )
itoract (Table) abled Unidad 14|s 1,000,000 | $ 14.000.000
B 49.000.000

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Una vez revisado y analizado el discriminado de cantidades estimadas aprobadas por el
comité supervisor, se observa que para la Regional Cali se tiene contemplado y
presupuestado la entrega de equipos, materiales e insumos, por valor de $2.276.290.146,
para un total de 35 asociaciones beneficiarias. De esta poblacion se toma una muestra de
seis (6) asociaciones teniendo en cuenta la materialidad de las cantidades y cifras
contempladas, asi como también la cercania a la oficina principal de la Direccion Regional
Cali. Como resultado obtenido de la auditoria realizada a estas seis (6) asociaciones se
observa que de estas seis (6) asociaciones, dos (2) resultaron con los siguientes hallazgos:

HALLAZGO 64: ASOCIACION FUNDACION ECOLOGICA, RURAL Y URBANA DEL
PACIFICO: De acuerdo con lo manifestado por los beneficiarios y verificado por parte del
asesor de control interno no se evidencia la entrega de la totalidad de los elementos
establecidos para este beneficiario en el plan de inversion aprobado por el comité supervisor,
por lo cual se evidencia un faltante por valor de $394.000.000%.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 259):

“No es cierto lo sefialado por el asesor de control interno, toda vez que la AUNAP
hizo entrega total de los elementos asignados a esa asociacion. Para constancia de
lo anterior, se anexa certificacion del representante legal de la ASOCIACION
FUNDACION ECOLOGICA, RURAL Y URBANA DEL PACIFICO, donde expresa
que han recibido la totalidad de los elementos a entera satisfaccion. Se anexa
igualmente el acta de entrega y recibo de los elementos por parte de la asociacion.
Por otro lado, sefialar que el representante legal no es el sefior German Tulio Solis,
de tal manera que él no podria afirmar situaciones que no son de su
responsabilidad. ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, por cuanto a pesar que se anexan actas de recibo y entrega de bienes
y certificacion emitida por Jorge Hurtado Hurtado, representante legal de la asociacion
FUNERPA, el asesor de control interno manifiesta que en la visita de campo realizada del 22
al 25 de agosto de 2017 posterior a la fecha de terminacién del convenio (30 de marzo de
2017), no evidencio la realizacion de la entrega establecida en el plan de inversiones. En este
orden de ideas, se adjuntan fotografias tomadas en la visita realizada.

17 Ver en Anexos la ruta: ANEXOS>ADOS>Buenaventura

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Fuente: Visita de campo realizada a la Asociacion Fundacion Ecolégica, Rural y
Urbana del Pacifico

Se aclara que por error en digitacion, el nombre del representante legal de la asociacion no
corresponde al inicialmente indicado en informe preliminar, sino que corresponde al sefior
Jorge Hurtado Hurtado.

HALLAZGO 65: ASOCIACION REGIONAL DEL PACIFICO DE ACUICULTORES A
PEQUENA Y MEDIANA ESCALA ARTESANAL-ASMAR: De acuerdo con lo manifestado
por el representante legal y lo verificado por parte del asesor de control interno se evidencia
gue solo se presentd una falencia en el rubro de guias multimedia, donde se entregaron 5
tabletas de las 14 establecidas para este beneficiario en el plan de inversién aprobado por el
comité supervisor, por lo cual se evidencia un faltante por valor de $9.000.000.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 259):

“No es cierto lo sefialado por el asesor de control interno, toda vez que mediante
acta de entrega y recibo de los elementos asignados a esa asociacion, el
representante legal da fe del recibo. Se anexa acta de entrega y recibo debidamente
firmada por el representante legal. Igualmente se anexa certificacion de la
asociacion donde da fe de la entrega a entera satisfaccion de las 14 tablets. ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
subsana el hallazgo, por cuanto se acepta la respuesta allegada por el auditado.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Con respecto a lo ya mencionado, se tomo registro en particular del proyecto entregado a la
ASOCIACION FUNDACION ECOLOGICA, RURAL Y URBANA DEL PACIFICO, de donde
se observo falencias en cuanto que se report6 la entrega total de los insumos del proyecto
sin embargo en campo se observo la no existencia de los entregables, a lo que el Asesor de
Control Interno, entrevisto al Representante Legal German Tulio Solis, quien afirmé que los
problemas en el terrero se deben al bloqueo por parte de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca, quien les ha requerido para solicitar el aval de construccién y
ejecucion de proyectos; situacion que desencadend en la no entrega de lo establecido en el
plan de inversion aprobado por el comité supervisor y en dltimas en el incumplimiento del
objetivo para esta asociacion.

HALLAZGO 66: En Conclusion el Asesor de Control Interno manifiesta el posible
incumplimiento de las entregas presupuestadas para cada una de las 35 asociaciones
priorizadas para el presente convenio, ya que de las seis (6) asociaciones visitadas, dos (2)
presentan deficiencias. En este sentido, el convenio presenta irregularidades en la
planeacién, supervision y debilidades en la aplicacion de los principios de eficiencia, eficacia,
efectividad, celeridad, responsabilidad, economia, entre otros, situacion que se ve reflejada
en la gestion realizada por el cooperante para la gestion y cabal cumplimiento de los objetivos
del convenio.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 259):

“Para certeza de lo anterior, se informa que el supervisor técnico para la zona del
pacifico colombiano, doctor Jaime Albornoz, Director Regional Cali, certifico el
cumplimiento del 100% del objeto del convenio en su area de influencia, de tal
manera que se presume que la ejecucion del convenio y por supuesto las entregas de
elementos se cumplieron al 100%. Se anexa certificacion del doctor Jaime Albornoz,
Director Regional Cali.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el
mismo.

Muy a pesar de la certificaciébn emitida por el supervisor técnico Jaime Albornoz, Director
Regional Cali, en la cual se manifiesta el cumplimiento del 100% del objeto del convenio en
su area de influencia, el Asesor de Control Interno manifiesta, en concordancia a la respuesta

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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del hallazgo nimero 64, que no existe evidencia y soportes financieros que demuestren y den
fe que se llevaron a cabo las entregas establecidas en el plan de inversion para dicha region.

Municipio de Medellin (Antioquia)

HALLAZGO 67: Una vez revisado el expediente del convenio 259 de 2016 AUNAP-ADOS,
se evidencia Plan de inversién, Plan Operativo e informe discriminado de las cantidades
estimadas a entregar a cada una de las asociaciones priorizadas como beneficiarias en el
presente convenio, informes técnicos entregados por el cooperante y demas soportes
allegados, situacion para la cual, el Asesor de Control Interno no observa vy evidencia
soportes de las entregas de equipos, materiales e insumos aprobadas por el comité
supervisor para las tres (3) asociaciones de la Regional Medellin por valor total de
$446.053.441 pesos. De igual manera, cabe sefalar, que el Asesor de Control interno no
observa, actas del comité supervisor, registros contables, 6rdenes de pago canceladas, actas
de entrega firmadas por las partes beneficiadas, soporte de capacitaciones realizadas; lo cual
evidencia una debilidad y una inadecuada supervision por parte del comité supervisor, ya que
éstos, deben ratificar el cumplimiento de las entregas de equipos, insumos y materiales, y
verificar que el cooperante esté cumpliendo con cada una de las actividades y productos a
entregar en el marco del convenio. Se evidencia falta de planeacion, claridad, trasparencia,
coherencia, eficiencia y eficacia y demas principios de contratacién. Por otro lado, esta
situacién que no sélo se observa para las entregas de las asociaciones priorizadas en la
regional Medellin, deja a ver a la luz de los principios de la contratacién publica, evidentes
irregularidades, una inadecuada e injustificada inversion de recursos publicos que pueden
llegar a causar dafio al patrimonio del Estado.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 259):

“La supervision del convenio, sefiala que no es cierto lo sefialado por el asesor de
control interno, por lo siguiente:

1) Efectivamente, en el plan operativo se establecieron tres (3) asociaciones
a atender en la Regional Medellin. A estas asociaciones se les realizo la
revision total de los documentos para viabilizar la intervencion.

2) De las tres (3) asociaciones priorizadas, se atendieron dos (2): CONSEJO
COMUNITARIO DE LA COSTA PACIFICA —-CONCOSTA vy
ASOPESCAR- las cuales presentaron la documentacién y demas soportes
completos.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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3) Por la asociacion no atendida CONSEJO COMUNITARIO DE
CHIQUICHOQUI, la cooperante ADOS reintegro a la cuenta de la
AUNARP el valor correspondiente a $101.440.000, segun soportes.

En cuanto a lo que sefiala el asesor de control interno referente a una debilidad y
una inadecuada supervision por parte del comité, reafirmamos que no es cierto y
solo obedece a una opinion inexacta del asesor que esta prejuzgando sin antes oir de
primera mano los hechos en torno a este caso, como lo corrobora el hecho de que el
operador reintegre dineros por actividades que no se pudieron ejecutar por causas
ajenas a la voluntad de los supervisores técnicos. Tampoco estamos de acuerdo con
lo que sefiala de falta de planeacion, claridad, transparencia, coherencia, eficiencia
y eficacia, toda vez que los supervisores dimos cumplimiento a nuestra obligacion
como tal, no obstante lo anterior no hay que dejar de un lado que se trata de
proyectos que se encuentran en zonas aisladas, con problemas de orden publico y de
seguridad, sumado a que presentan un dificil acceso. Se anexan acta de fecha: donde
se evidencia la entrega de los elementos. ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtuen el
mismo.

El Asesor de Control Interno manifiesta, que de acuerdo a informacién suministrada por la
Dra. Dionisia Yusti Rivas, Ex-Directora de la Regional Medellin, de las tres (3) asociaciones
priorizadas en el marco del convenio 259 de 2016, se llevd a cabo la entrega 12 botes con
sus respectivos motores fuera de borda y 12 tablets multimedia a la Asociacion ASOPESCAR
en el municipio de Bojaya. En este orden de ideas, también se informa que no hubo ningun
tipo de entrega a las otras dos (2) asociaciones priorizadas como beneficiarios del convenio.
Todo lo anterior es soportado mediante informe de acompafiamiento convenio 259 de 2016
AUNAP-ADOS de fecha 28 de febrero de 2017, enviado de manera electrénica. Documento
éste que se encuentra en poder del Asesor de Control Interno como soporte de la auditoria
realizada.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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NIT. 900523664 - 1
REPRESENTANTE LEGAL: CARLOS JAVIER VALENCIA HURTADO
MUNICIPIO: MEDIO SAN JUAN - CHOCO

NOMBRE: CONSEJO COMUNITARIO DE CHIQUICHOQUI

Discriminado de cantidades estimadas convenio No. 259 del 31 de cotubre de 2016

"Version 22 de diciembre de 2016"

CONSEJO COMUNITARIO DE CHIQUICHOQUI (MEDIO SAN JUAN - CHOCO)

No. ELEMENTO ENTREGADO | MEDIDA | CANTIDAD VIUNIT VALOR REAL
Tabla para picar en Unidad 10 $ 53.000 | $ 530.000
acrilico
Cuchillo madera # 9 Unidad 10 $ 25.000 | $ 250.000
tramontina
Hachuela 7" escalibar Unidad 10 $ 37.000| $ 370.000
Platén # 70 india Unidad 10 $ 73.000| $ 730.000
Bota blanca Unidad 10 $ 56.000 | $ 560.000
Tapa boca Unidad 10 $ 20.000 | $ 200.000
Gorros dacron Unidad 10 $ 5500 $ 55.000
Delantal plastico Unidad 10 $  18.000| $ 180.000
reforzado
Cava de 52 QT (Marina) Unidad 10 $ 550.000 | $ 5.500.000

1 Alevinos Unidad 40000 | $ 334 | $ 13.360.000
Alimento concentrado Bulto 20 $  148.000 | $ 2.960.000
38% protiena
Alimento concentrado Bulto 70 $ 124600 $ 8.722.000
34% protiena
Alimento concentrado Bulto 254 $ 110500 $ 28.023.000
24% protiena
Equipo de calidad de Unidad 2 $ 12.500.000| $ 25.000.000
agua
Guia multimedia .
intoractiva (Tablet) Unidad 15 $ 1.000.000 ,$ 15.000.000

SUBTOTAL $ 101.440.000

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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NOMBRE: CONSEJO COMUNITARIO DE LA COSTA PACIFICA CHOCOANA

CONCOSTA

NIT. 818001508-1
REPRESENTANTE LEGAL: JOSE FERNANDO MOSQUERA
MUNICIPIO: BAJO BAUDO - CHOCO

Discriminado de cantidades estimadas convenio No. 259 del 31 de cotubre de 2016
"Version 22 de diciembre de 2016"

CONSEJO COMUNITARIO DE LA COSTA PACIFICA CHOCOANA - CONCOSTA (BAJO BAUDO - CHOCO)

No. ELEMENTO ENTREGADO MEDIDA CANTIDAD V/UNIT VALOR REAL
Adecuacioén estanques en tierra
(pago de jornales para la Jornales 100 $ 40.000 | $  4.000.000
adecuacion de estanques)
Tabla para picar en acrilico Unidad 10 $ 53.000 | $ 530.000
Cuchillo madera # 9 tramontina Unidad 10 $ 25.000 | $ 250.000
Hachuela 7" escalibar Unidad 10 $ 37.000 | $ 370.000
Platon # 70 india Unidad 10 $ 73.000 | $ 730.000
Bota blanca Unidad 10 $ 56.000 | $ 560.000
Tapa boca Unidad 10 $ 20.000 | $ 200.000
Gorros dacron Unidad 10 $ 5500 $ 55.000
5 Delantal plastico reforzado Unidad 10 $ 18.000 | $ 180.000
Cava de 52 QT (Marina) Unidad 10 $ 550.000| $ 5.500.000
Alevinos Cachama Unidad 59081 $ 334($ 19.713.000
I 0,
Alimento concentrado. 38% Bulto 40 $  148.000| $  5.920.000
protiena
i 0,
Alimento concentrado. 34% Bulto 90 $ 124600 $ 11.214.000
protiena
i 0,
Alimento concentrado. 24% Unidad 356 $ 110500 $ 39.338.000
protiena
Equipo de calidad de agua Unidad 2 $ 12.500.000 [ $ 25.000.000
Guia multimedia interactiva .
(Tablet) Unidad 15 $ 1.000.000 | $ 15.000.000
SUBTOTAL $ 128.560.000

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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NOMBRE: ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES DEL MUNICIPIOP DE
BOJAYA - ASOPESCAR

NIT. 900722770 - 6

REPRESENTANTE LEGAL: ETANISLAO MENA MOSQUERA

MUNICIPIO: BOJAYA - CHOCO

D, ado de ca dades € ada 0 enio No O de de cotubre de 2016
e 0 de d embre de 2016
OCIACION DEP ADORES AR ANA » PIOP DE BOJAYA - ASOP AR (BOJAYA DCO
No. ELEMENTO ENTREGADO MEDIDA CANTIDAD V/UNIT VALOR REAL
Canoas en fibra de vidrio Unidad 12 $ 9.182.667 | $ 110.192.000
3 Motores Unidad 12 $ 6.734.000 | $ 80.808.000
Guia multimedia interactiva Unidad 14 $ 1.000.000 | $  14.000.000
(Tablet)
$ 205.000.000
SUBTOTAL INVERSION $ 435.000.000
Capacitaciones (Logistica) Unidad 3 $ 11.053.441
Total Direccion Regional Medellin $  446.053.441

Fuente: Soportes aprobados por el comité supervisor - Expediente Contractual

HALLAZGO 68: Del andlisis en los estudios previos y el acuerdo de voluntades por medio
del convenio, se describe actividades tecnoldgicas y de innovacion de las mismas, sin
embargo en la ejecucién del convenio en corroboracion con el expediente contractual se
evidencia falencias en la sustentacion de los aspectos mencionados, se observé a partir de
las visitas la incursién de herramientas de apoyo a las comunidades pescadoras pero que
dificilmente se justifica la necesidad de la entrega del recurso tecnolégico para el desarrollo
y fomento de la actividad pesquera y acuicola.

RESPUESTA AUNAP (CONTRACTUAL Y SUPERVISION CONVENIO 259):

“Al respecto de esto, el comité supervisor reitera lo mencionado anteriormente en la
respuesta del hallazgo 63 respecto de la entrega de implementos tecnolégicos como
la tablets, en el entendido que este elemento les ayuda a los pescadores en su labor
diaria, mejoramiento de las condiciones de vida, para lo cual copio de nuevo: “En
cuanto a lo que sefiala la auditoria respecto a la entrega de tablets a los pescadores,
no estamos de acuerdo con su posicion, toda vez que lo que se pretende es
precisamente involucrar a los pescadores en la cultura tecnoldgica, no por el solo
hecho de ser pescador no tienen derecho a tener una herramienta tecnolégica que
les permita estar al dia en los nuevos contextos tecnoldgicos y de paso estar
actualizados en la normatividad pesquera vigente (Ley 13 de 1990, resolucion de
tallas y vedas, etc) que son soportes diarias de su actividad. Igualmente es un

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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instrumento que les permite tener posibilidades de hacerle seguimiento a las
estadisticos sobre el comportamiento de las capturas que realiza y del estado en que
se encuentra la pesca en Colombia. Al igual que ofrecerles a las comunidades y
organizaciones sociales oportunidades de formacién, informacion y comunicacion,
debido a que los pescadores artesanales asentados en las diferentes regiones
desarrollan su actividad comercial y contable de manera manual y artesanal, de tal
manera que su produccidn, distribucion y venta generaba indicadores que eran de
dificil control para llevar registros de produccién y determinar los rendimientos a
cada uno.

En ese orden de ideas, la AUNAP con el propdsito de fomentar el desarrollo
sostenible y socioecondmico de la pesca y la acuicultura para el mejoramiento de la
calidad de vida de los usuarios de los recursos pesqueros en el territorio nacional,
busca a través de capacitaciones no formales generar un impacto favorable haciendo
énfasis en el uso de artes de pesca reglamentarios y amigables con el ecosistema, el
adecuado manejo y conservacion de los productos pesqueros, generando tecnologias
limpias enmarcadas dentro de las Buenas Préacticas de Pesca y Acuicultura BPP y
BPM, transferencia de tecnologia a través de la entrega a los pescadores y
acuicultores de una guia de aprendizaje multimedia, digital e interactivo para el
desarrollo de su actividad, involucrando en un contexto global el beneficio no solo
individual sino de su nucleo familiar.

Para mirar las bondades del dispositivo electrénico (tablets), podemos decir que este
instrumento tecnol6gico ha servido para que pescadores artesanales con bajo nivel
académico, como usted lo sefiala, y con edades superiores a los 50 afios de edad,
tomaron la iniciativa de demostrarse a si mismo que nunca es tarde para aprender.
Los pescadores en sus momentos libres, con esfuerzo, voluntad, disciplina,
dedicacidn y motivacion para salir adelante, muchos de ellos hacen esfuerzos para
aprender a leer y escribir y otros para aprender a manejar cuadros en Excel para
llevar registros de capturay especies, toda vez que se apropian de la tecnologia del
dispositivo mévil entregado por la AUNAP que ha sido una herramienta muy (til en
la actividad que desarrollan a diario lo que les permite superarse y derrotar los
obstaculos de la brecha tecnoldgica, porque cada dia les ha permitido superar las
barreras de la edad para aprender a usar las TIC y apropiarlas de tal forma que
cada dia esta mas convencido que la tecnologia ha transformado su vida, ademas de
obtener un elemento tecnoldgico que en condiciones normales nunca lo podria
adquirir.

Para comprender esta necesidad de aprendizaje de los pescadores anexo reportes de
otros pescadores a los cuales otras entidades les ha entregado tablets. ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: El equipo auditor se abstiene de emitir concepto.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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HALLAZGO 69: No se evidencian soportes fisicos de entrega del total de las Guias
Multimedia Interactivas a los 1980 de beneficiarios de acuerdo a Informe Técnico ADOS
tercer desembolso. Cuestion que refleja incongruencias en las actas de entrega que soportan
la entrega de 1111 Guias Multimedia (Tablets). En este orden de ideas, hay una diferencia
de 889 tablets presupuestadas en el plan de inversién, compradas por contrato de suministro
No. CA_AA 259-02-2016, que a la fecha de la auditoria representa un valor de $577.850.000
millones de Pesos no soportados y legalizados (sin soporte de entrega).

Adicionalmente, no se observa un detalle del nUmero de socios activos por cada una de las
asociaciones priorizadas, lo cual limita el alcance del auditor para realizar el analisis sobre el
namero de tablets a entregar por cada asociacion de acuerdo a la cantidad de socios activos
y a las necesidades evidenciadas de acuerdo a los formatos realizados para el estudio de las
necesidades de cada asociacion.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 259):

“Referente a este hallazgo el comité supervisor sefiala que no es cierto por cuanto
las actas y demas soportes de entrega se encuentran adjuntas al expediente
correspondiente. Se anexan actas de todas las capacitaciones. ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el
mismo.

De igual manera se manifiesta que la respuesta no es coherente, ya que no es ldgico que
pretendan soportar las entregas de todas las tabletas con listados de capacitaciones, por otro
lado, se ratifica que no existen ni allegan soportes que garanticen y evidencien la entrega de
todas las tabletas presupuestadas en el plan de inversion del convenio.

HALLAZGO 70: En el convenio No. 259 de 2016 no se encuentra archivada la totalidad de
las listas de asistencia realizadas, resaltando las capacitaciones recibidas, es decir, en qué
tematicas, resultado y recomendaciones y videos donde se evidencie la participacion de los
pescadores artesanales beneficiarios. La causa de la situacién descrita podria ser falta de
capacitaciéon a los funcionarios encargados del archivo y organizacion de los expedientes, al
cambio permanente de los mismos o debilidades en los procedimientos del proceso de
gestion documental. En consecuencia, se dificulta el seguimiento y control por parte de las
areas encargadas al interior de la AUNAP. Lo expuesto contraviene a la Ley 87 de 1993,
articulo 2o. Literales d), e) y f), el literal i) del articulo 4, articulo 3°- Gestiébn documental y 4°

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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- literales a) y d) de la Ley 594 de 2000. Ademas, de estar vulnerando un deber funcional
consagrado en la Ley 734 de 2002.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 259):

“Referente a este tema podemos decir que no estamos de acuerdo toda vez que el
comité supervisor personalmente revisd el expediente antes de ser entregado a
control interno para su revision y estos se encontraban en perfecto orden cronoldgico
y secuencial. El desorden observado por control interno su pudo haber presentado
después de la entrega por parte del supervisor del mismo en otra dependencia. Sin
embargo se volvié a ordenar para la entrega a las dependencias correspondientes.

Se anexan listas de asistencia.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
subsana el hallazgo, por cuanto se acepta la respuesta allegada por el auditado.

HALLAZGO 71: Se evidencia que los documentos revisados del expediente allegado, no se
encuentran archivados cronoldégicamente, no se encuentran marcadas las carpetas, ni
numeradas. Lo expuesto impide hacer un examen de control y seguimiento a los expedientes;
no existe un adecuado manejo, uso, organizacion y archivo de la documentacion e
informacion, generando confusion y falta de claridad, tanto a los mismos supervisores y areas
encargadas al interior de la ANUAP. Lo expuesto contraviene a la Ley 87 de 1993, articulo
20. Literales d), e) y f), el literal i) del articulo 4, articulo 3°- Gestion documental y 4° - literales
a) y d) de la Ley 594 de 2000. Ademas, de estar vulnerando un deber funcional consagrado
en la Ley 734 de 2002.

RESPUESTA AUNAP (CONTRACTUAL Y SUPERVISION CONVENIO 259):

“Reiteramos lo serialado anteriormente, en razon a que desde el comité supervisor
se entregaron debidamente ordenados cronologica y secuencialmente los
expedientes debidamente rotulados. Sin embargo se volvio a ordenar con el fin de
entregarlos nuevamente a las dependencias correspondientes.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el
mismo.

Se precisa que independientemente de la respuesta del grupo de Gestion Contractual, y de
la responsabilidad que puedan tener las partes generadoras de documentos para los
expedientes de los convenios, no hay evidencia que soporte que la ordenacion documental

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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de los expedientes en mencién cumplan los lineamientos de manual de archivo, en particular
lo referido a la ordenacion como se muestra en la siguiente imagen:

5. Proceso de ordenacion documental

» Para realizar el proceso de ordenacién documental, se tendra en cuenta el orden
cronoldgico, es decir los documentos deben archivarse de la fecha mas antigua a la
mas reciente y deben ir legajados de tal modo que vayan incluyéndose al final los
documentos elaborados mas recientemente. (Ver graficos Nos. 3 y 4)

—

]
Manual de Archivo

Diciembre 1 de 2013 |

Agosto 15 de 2013 |
Marzo 15 de 2013 I
Enero 3 de 2013

Bits L

Gréfico No. 3

Grafico No. 4

Fuente: Manual de Archivo AUNAP version 01

HALLAZGO 72: No se evidencia relacion de las 61 Asociaciones a beneficiar excluidas, que
inicialmente habian sido priorizadas por cada una de las Regionales, para ser atendidas en
el marco del convenio No. 259 de 2016, situacion que se presenta porqgue las mismas, no

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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hacen llegar los requisitos minimos para ser beneficiadas. Ilgualmente, no se evidencia acta
mediante la cual se realiza el cambio o sustitucion de las ya sefialadas 61 asociaciones que
NO cumplian con los requisitos, evidenciando asi, una inadecuada planeacion, supervision,
falta de transparencia y falta de seguimiento al cumplimiento de los objetivos del presente
convenio.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 259):

“Respecto a este punto queremos manifestar lo siguiente: En efecto, al momento de
construir los estudios previos, se sefiala un nimero aproximado de asociaciones a
beneficiar que no son las mismas asociaciones que eventualmente se atenderian
debido a ajustes (técnicos, legales y de cumplimiento) por parte de las regionales.
Los soportes como tal correspondiente a cambios se soportan o evidencian en el
expediente a partir de la aprobacién del plan operativo toda vez que este es el
documento idéneo que marca la ruta de las asociaciones a atender bajo el
correspondiente convenio. A partir de aqui si se presenta una solicitud de cambio de
asociacion desde region con su debida justificacion, se evidencia en la
correspondiente acta que soportaria cualquier cambio como en efecto las hay en el
expediente del convenio 259-2016. Estas actas estan aportadas en el informe final
del convenio. ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el
mismao.

El asesor de control interno, manifiesta que el auditado no hace llegar soportes de actas ni
documento aprobado por comité supervisor en donde se apruebe la modificacion del plan
operativo y de inversion como resultado de las 61 asociaciones excluidas como beneficiarias
por no cumplir con los requisitos minimos exigidos.

HALLAZGO 73: En las carpetas no aparecen los respectivos contratos de servicios
profesionales de los meses de enero, febrero, marzo de 2017 que se requieren para la
culminacién de las actividades planteadas en el plan operativo, no aparecen los informes de
actividades ni actas de supervision, las ordenes de pago canceladas, situacion que no permite
a los auditores un alcance adecuado del andlisis contractual.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 259):

“El Convenio se prorroga para culminar actividades de los objetivos especificos 1,2
y 5, las cuales consistieron en el cumplimiento total de las entregas de elementos
propuestas alli. Es asi que se evidencia en el pago del tercer desembolso, un avance
de ejecucion del 83%, incluyendo alli, los ultimos pagos del personal de apoyo

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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contratado por Ados para el cumplimiento del objeto contractual del convenio 259
de 2016 a 31 de diciembre de 2016. Es decir, el Rubro de Gastos de Personal se
habia ejecutado en un 100%. Por lo tanto, se hace claridad que al momento de la
auditoria por el Asesor de Control Interno, el convenio no se habia ejecutado en su
totalidad el convenio de tal forma que por este motivo no se encontraban en su
totalidad las actas de supervision y las ordenes de pago. Se anexa carpeta con
soportes del Convenio.

Teniendo en cuenta lo anterior manifiesto que existen evidencias que desvirttan el
hallazgo ademas que el cumplimiento del objeto contractual se encuentra ligado a
las actividades del plan operativo y este cumple con lo acordado mediante evidencia
documental aprobado por el comité supervisor y que reposa en la carpeta que
soporta todas las actividades convenidas con el cooperante (se anexa Acta No. 8 de
15 de marzo de 2017 incluyendo informe de aprobacion para el tercer desembolso).
En tal sentido solicito cordialmente al asesor de control interno y al equipo auditor
retirar este hallazgo.

Referente a este hallazgo podemos decir que todos los soportes y evidencias se
encuentran aportados al expediente contentivo del informe final de actividades del
mismo.”’

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
subsana el hallazgo, por cuanto se acepta la respuesta allegada por el auditado.

HALLAZGO 74: No se observa Base de datos detallada de los pescadores artesanales
atendidos en el marco del presente convenio, identificando a que asociacion pertenece cada
uno. Esta base debe incluir informacion sobre nombres, apellidos, nimero de documento de
identidad, direccion de correspondencia, teléfono, area de pesca, arte de pesca utilizada,
necesidades basicas insatisfechas, otros programas de fomento requeridos, vivienda propia
o arrendada entre otras. Base de datos que esta contemplada en la clausula tercera, numeral
cuarto (folio 633) del convenio suscrito, como uno de los productos a entregar en la ejecucion
del mismo.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 259):

“Al respecto el comité supervisor sefiala que no es cierto, puesto que el operador o
cooperante si entregd la base de datos que contiene la informacion antes sefialada
por el asesor de control interno. Se anexa copia digital. ”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
subsana el hallazgo, por cuanto se acepta la respuesta allegada por el auditado y se recibe
en medio magnético (CD) la base de datos de los pescadores atendidos en el marco del
convenio.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Cabe sefialar que la base de datos cuenta con la informacion de 13018 pescadores, de los
cuales, una vez revisada la base de datos, se cuenta con 7 homénimos con cédulas diferentes
y de los cuales, hay dos homdénimos “Martin Rodriguez” con cedulas de ciudadania No.
9113148 de Barrancabermejay No. 73243166 de Magangué, para lo cual, consultadas estas
cédulas en la base de datos de la policia nacional, la primera cédula corresponde a la persona
con nombre YEPES PEREZ ERASMO SEGUNDO, que difiere de lo reportado en la base de
datos aportada por el auditado.

HALLAZGO 75: Una vez revisado los documentos soportes aportados por el cooperante
ADOS, correspondientes a la contabilidad, comprobantes de egresos, facturas y cuentas de
cobro del personal contratado para el desarrollo del convenio; se evidencia una deficiencia
en la revision, supervision y seguimiento de los contratos de prestacion de servicios
realizados entre ADOS vy terceras personas para el desarrollo de los objetivos planteados en
el convenio de asociacion 259 de 2016.

En este orden de ideas, se evidencia un incumplimiento por parte de los contratistas que
apoyan las actividades del convenio AUNAP — ADOS, en cuanto a la obligacion como
cotizantes al Régimen Contributivo en Salud del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y al Sistema General de Pensiones, ya que éstos estan cotizando al sistema General
de Seguridad Social en Salud y al Sistema General de Pensiones un valor por debajo a lo
reglamentado. De acuerdo a lo anterior, se evidencia falencias en la supervision realizada por
el comité supervisor, ya que se aprueban los desembolsos acordados en el convenio, sin la
adecuada revisiéon del cumplimiento de las obligaciones que deben cumplir las partes
involucradas.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 259):

“Los pagos de seguridad social de los empleados del cooperante esta reflejados en
la ndmina y en su defecto en la certificacion del revisor fiscal y el Representante
legal, por otra parte el comité supervision hace revisiones relacionadas con la
provision de las prestaciones sociales y del pago de seguridad social, aunque no se
encuentra establecido ni reglado en la minuta del convenio, el supervisor hace una
lista de chequeo de cumplimiento de estos requisitos si se observa que hay
incumplimiento se devuelve la cuenta para nuevo tramite. De otra parte no existe
claridad legal sobre la obligacion del cooperante de pagar el 40% del total de
seguridad social del convenio de cooperacion ya que el objetivo del acuerdo incluye
items tales como adquisicion de equipos, materiales y suministros adquisicion de
servicios y estos pueden originarse por diferentes conceptos en los que también hay
excepciones a las contribuciones de seguridad social.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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En cuanto a los requerimientos de que trata el hallazgo relacionados con la
supervision financiera, esta se realiza de conformidad con los criterios por el cual
fue redactado y acordado el convenio. En tal sentido solicito al grupo Auditor el
retiro de este hallazgo ya que en el manual técnico de supervisién financiera no
establece que se tenga que atender las consideraciones descritas en el hallazgo.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el
mismo.

El asesor de control interno, manifiesta que en la respuesta dada, no se soporta con
documento alguno, que las personas que fueron contratadas para prestar de servicios
profesionales en la ejecucion del convenio y que no hacen parte de la nébmina de ADOS,
estuvieran cotizando mensualmente al régimen de seguridad social en salud y pension, el
porcentaje requerido como lo dicta la normatividad vigente, dejando entre dicho la supervision
del convenio y la adecuada ejecucion de los recursos del mismo, por parte del cooperante y
el comité supervisor.

HALLAZGO 76: De acuerdo al hallazgo anterior, se evidencia falencias en la supervision
realizada por el comité supervisor, ya que se aprueban los desembolsos acordados en el
convenio, sin la adecuada revision del cumplimiento de las obligaciones que deben cumplir
las partes involucradas.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 259):

“Teniendo en cuenta la respuesta al hallazgo 75, nos permitimos indicar que la
supervision del Convenio 259 de 2016, se realizé de conformidad con los criterios
por el cual fue redactado y acordado el convenio. Es decir, se le dio una adecuada
revision del cumplimiento de las obligaciones, tal es el caso que para la aprobacion
de los desembolsos el Comité de Supervisor se reunié oportunamente para su
analisis, revision y aprobacion tal y como se evidencia en Actas. Para el caso se
puede observar el anexo del Hallazgo 73 que evidencia la existencia del Acta No. 8,
es decir, se venia realizando seguimiento por parte del Comité Supervisor al Objeto
Contractual del Convenio 259 de 2016. Ademas, cabe destacar que para el pago de
cada uno de los desembolsos debe existir un cumplimiento de manera integral de
todos los soportes requeridos, los cuales se presentaron oportunamente vy
correctamente como lo menciona la Circular No. 003 de 23 de enero de 2017, la cual
menciona:

“PARA EL CASO DE CONVENIOS...

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Las cuentas de cobro para los convenios deben contener la siguiente
documentacion:

e Certificacion estandar.
e Factura con los requisitos de ley.

e Certificacion de aportes parafiscales firmado por el Representante
Legal y/o revisor fiscal.” Subrayado fuera de texto.

En tal sentido solicito al grupo Auditor el retiro de este hallazgo ya que existen
evidencias documentadas al seguimiento del cumplimiento de los desembolsos
realizados en este convenio.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el
mismo.

El asesor de control interno, manifiesta que en la respuesta dada, no se soporta con
documento alguno, que las personas que fueron contratadas para prestar de servicios
profesionales en la ejecucion del convenio y que no hacen parte de la nomina de ADOS,
estuvieran cotizando mensualmente al régimen de seguridad social en salud y pension, el
porcentaje requerido como lo dicta la normatividad vigente, dejando entre dicho la supervision
del convenio y la adecuada ejecucion de los recursos del mismo, por parte del cooperante y
el comité supervisor.

HALLAZGO 77: Revisado el expediente contractual se observd que no publicaron en el
Sistema Electrénico de Contratacién Publica - SECOP, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicién, sino posteriormente a esa fecha el acto administrativo y/o documento y/o
acto derivado de las actividades precontractual, contractual y post-contractual, que se
relaciona a continuacion:

No. DOCUMENTO Y0 ACTO FECHA DOCUMENTO FECHA DE FECHA INDICADA DE
CONVENIO ADMINISTRATIVO PUBLICACION PUBLICACION
255 - 2016 Convenio de Asociacion Octubre 31 de 2016 Moviembre 17 de Moviembre 04 de 2018
Mo, 0000259 de 2016 2016

Fuente: Carpeta contractual

La entidad, esta obligada a publicar oportunamente los documentos y/o actos administrativos
generados de los procesos contractuales que realiza, y sera la responsable de garantizar la

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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publicidad a tiempo de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de
contratacion. En todo caso la entidad sera responsable de que la informacion publicada en el
SECOP sea coherente y fidedigna con la que reposa en el expediente del proceso
contractual. La falta de publicacion en el SECOP de la informacion contractual constituira la
vulneracion de los deberes funcionales de los responsables, de conformidad con lo previsto
en el Codigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002). Lo antepuesto, esta dando incumplimiento
a lo estipulado en el Decreto 1510 de 2013, en su articulo 19 —“Publicidad en el Secop”y a
lo reglamentado en la Ley 1150 de 2007 — Articulo 3° “De la contratacién publica Electronica.

En consecuencia, se evidencia incumplimiento de los principios de planeacién, eficacia,
eficiencia, efectividad, celeridad, responsabilidad, entre otros, que rigen la funcion
administrativa y debilidades en el cumplimiento de los deberes y funciones encomendadas
como servidores publicos, hechos que pueden generar riesgos Yy situaciones que afecten la
total gestion de la entidad. Lo anterior infringe lo establecido en la Ley 87 de 1993 — articulo
2°, Decreto 1510 de 2013 — Articulo 19, Ley 1150 de 2017 — Articulo 3°, Ley 734 de 2002
(Cddigo Disciplinario Unico) - Articulo 34 - numerales 1y 2, y Articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia. Una vez revisado todo el expediente del Convenio de Asociacion No.
259 de 2016 suministrado por el area de Contratacion, evidenciamos que no se encuentra
archivada la Segunda Prorroga del Convenio de Asociacion No. 259 de 2016 a la fecha de la
auditoria.

RESPUESTA AUNAP (CONTRACTUAL):

“Al respecto y como fue sefialado en la respuesta del hallazgo No. 3, se reitera el
compromiso del Grupo de Gestion Contractual con el deber de publicacion de todas
las actuaciones contractuales en el SECOP, como mecanismo idoneo implementado
por el Gobierno Nacional, por lo que debe tenerse en cuenta que el documento del
convenio No. 259 de 2016 si fue publicado en el SECOP, en cumplimiento de dicha
obligacion legal, no obstante, por volimenes de trabajo fue publicado fuera del
término, lo que se constituye en un error involuntario, pero que finalmente no resulta
gravoso al haber sido publicado en la plataforma correctamente con todos los demas
documentos contractuales resultado de dicho proceso de contratacion.

Este equipo consiente en su apreciacion, dispone de toda la voluntad para tener mas
cuidado en los tiempos de publicacion, no sin dejar de lado, que el documento
aparece publicado debidamente en el medio idoneo para darlo a conocer a la
ciudadania en general.

En consideracion a lo anterior se acepta el presente hallazgo preliminar. ”

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que el auditado acepta que el documento del convenio 259 de 2016
fue publicado fuera de términos.

HALLAZGO 78: El Plan Piloto de Acuaponia a escala familiar con energia solar, como
mecanismo de seguridad alimentaria y productiva en el Departamento Archipiélago de San
Andrés y Providencia y Santa Catalina, no ha logrado a la fecha el avance previsto, pues se
informa que el porcentaje de avance es del 15%. De acuerdo a informe técnico convenio de
asociacion 259 de 2016 enviado por ADOS de fecha 30 de enero 2017 (folio 20); sin embargo,
han pasado tres (3) meses desde su puesta en marcha y todavia no se ha logrado el avance
y ejecucién del proyecto en mencion. El asesor de control interno manifiesta que, teniendo en
cuenta que no se encuentran los soportes de ejecucion de las actividades de este plan piloto
de Acuaponia en el expediente del convenio, se evidencia un posible faltante de ejecucion
por valor de $198.351.147.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 259):

“Lo anterior, no es cierto, las actas correspondientes se encuentran adjuntas en el
expediente contentivo del informe final.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el
mismo.

Cabe seialar que en visita de campo de fecha 28 de Noviembre de 2017 realizada al
Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa Catalina, el asesor de
control interno con el fin de verificar la primera fase del Plan Piloto de Acuaponia a escala
familiar con energia solar, procedié en compafia del Director General, el Supervisor Jhon
Jairo Restrepo Arenas y el Director de la Regional Barranquilla Neil Gallardo, a realizar visita
en campo al proyecto anteriormente mencionado, en donde se observo, que para dicha fecha
no se evidencia el cumplimiento del objetivo especifico nimero tres (OE3), para lo cual se
muestra el siguiente registro fotografico de la visita:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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Como se evidencia en las anteriores fotografias, se observan equipos, materiales e insumos
en mal estado, expuestos a la intemperie, deteriorados y que no podrian prestar un servicio
en el momento de la instalacion de los tanques en geomembrana necesarios para el proyecto
de Acuaponia a escala familiar con energia solar a realizar en la ejecucion del convenio.

Revisién y analisis de los desembolsos pactados en el convenio 259 de 2016

FECHA INFORME AVANCE AVANCE

CONCEPTO FECHA VALOR COMITE TECNICO CORTE EJECUCION | CORTE
SUPERVISOR JOPERATIVO FINANCIERA

DESEMBOLSO 1 22-11-2016 | 2.600.000.000 11-11-2016 0,0% . 0,0% .
DESEMBOLSO 2 28-12-2016 | 1.300.000.000 26-12-2016 41,8% 19-12-2016 37,0% | 30-11-2016
DESEMBOLSO 3 29-03-2017 | 1.300.000.000 15-03-2017 92,6% 19-12-2016 83,0% | 30-01-2017
DESEMBOLSO 4
TOTAL DESEMBOLSOS 5.200.000.000

Fuente: Expediente contractual convenio 259 - 2016

HALLAZGO 79: El asesor de control interno evidencia falta de claridad e incoherencia en los
avances de ejecucion operativa y financiera del convenio presentados por el cooperante
ADOS y aprobado por los miembros del comité supervisor del mismo.

Revisado todos los informes de ejecucion para los respectivos desembolsos aportados por el
cooperante, se evidencia, que para el pago del segundo desembolso, el comité supervisor
aprueba un avance de ejecucion técnica del 41,8% con corte al 19 de Diciembre del 2016 y
un avance de ejecucion financiera del 37% con corte al 30 de Noviembre de 2016, observando
asi, que no se maneja una informacion generada con una fecha de corte establecida, sino

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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gue se manejan cortes diferentes para el mismo informe de avance, generando asi con los
calculos reportados, falta de claridad en la informacion.

Por otro lado, para el segundo desembolso, se observa informe del comité supervisor con
fecha del 15 de Marzo del 2017, en donde se aprueba un avance de ejecucion técnica del
92.6% con corte al 19 de Diciembre del 2016 y un avance de ejecucion financiera del 83%
con corte al 30 de Noviembre de 2016, observando asi que, tanto para el segundo
desembolso como para el tercer desembolso, se presenta un porcentaje de avance técnico
con la misma fecha de corte (19 de Diciembre 2016) y con porcentajes totalmente diferentes
del 41,8% y 92.6% respectivamente. Informacion que presenta falta de claridad, no es
confiable y presenta incoherencias que dificultan el seguimiento y control a los avances del
convenio por parte de los auditores.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 259):

“Cabe resaltar que de acuerdo a la Clausula Tercera de la prorroga del 27 de
diciembre de 2016 y aclaracién de la misma menciona:

“2) Un segundo desembolso por valor de MIL TRESCIENTOS MILLONES DE
PESOS ($ 1.300.000.000,00) M/CTE, equivalente al 20% del valor total de los
aportes de la AUNAP, previa presentacion del informe de avance y una ejecucion
técnica del 35% del objeto del convenio y ejecucion financiera del 35% de los aportes
de la AUNAP, de acuerdo con el cronograma de actividades programadas en el Plan
Operativo modificado debidamente aprobado por el Comité Supervisor.

3) Un tercer desembolso por valor de MIL TRESCIENTOS MILLONES DE
PESOS ($ 1.300.000.000,00)) M/CTE, equivalente al 20% del valor total de los
aportes de la AUNAP, previa presentacion del informe de avance y una ejecucion
técnica del 60% del objeto del convenio y ejecucion financiera del 60% de los aportes
de la AUNAP, de acuerdo con el cronograma de actividades programadas en el Plan
Operativo modificado, debidamente aprobado por el Comité Supervisor”.

Y como se menciona en la misma prorroga “PARAGRAFO SEGUNDO.- Los
desembolsos se efectuaran previa presentacion por parte de ADOS de los informes
de ejecucion a que hubiere lugar, los cuales deberan estar debidamente aprobados
por el Comité Supervisor del convenio designado para tal efecto por la AUNAP.

En todos los casos, los pagos estan sujetos al estricto cumplimiento de las actividades
previstas en los estudios previos, plan operativo del convenio, cronograma de
actividades...”

Es asi, en cuanto al Segundo a pesar de que presenta un diferente corte entre la parte
técnica y financiera, es decir que el corte que su tuvo en cuenta para la ejecucion
financiera fue de fecha 30 de noviembre de 2016 y para la ejecucion técnica fue del

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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19 de diciembre de 2016. EI Comité Supervisor cumple con lo estipulado en el
convenio 259 de 2016, en lo que corresponde a la forma de pago de los desembolsos
de acuerdo al porcentaje solicitado para cada uno de estos en su ejecucion técnicay
financiera, previo cumplimiento al Plan Operativo y Plan de Inversion. Es de aclarar
que, el ritmo de ejecucidn para los aspectos técnicos y financieros esta sujeto por
distintos factores externos que pueden diferir de la fecha de corte del uno al otro, sin
que se deje de cumplir los parametros establecidos en el convenio teniendo en cuenta
lo requerido desde la parte técnica para este convenio, se debia adquirir primero los
elementos para asi luego cumplir con las entregas a las respectivas asociaciones.
Ademas, se encontraba en una etapa de ejecucion.

Es de anotar también, que de acuerdo a lo escrito por el equipo auditor en el hallazgo
79 en cuanto a “para el segundo desembolso, se observa informe del comité
supervisor con fecha del 15 de Marzo del 2017 no es la fecha ya que el 15 de marzo
como se evidencia en anexos de respuesta de Hallazgo No. 75, esta fecha
corresponde es a la fecha de acta de comité de supervision donde se aprueba es el
Tercer Desembolso. La fecha del informe de aprobacién para segundo desembolso
del convenio No. 259 de 2016 para aprobacion del segundo desembolso es del 26 de
diciembre de 2016 (anexo).

En cuanto al tercer desembolso, cabe mencionar que las fechas de corte en cuanto a
ejecucidn financiera es de 30 de enero de 2017 y la fecha de corte de la ejecucion
técnica es del 30 de enero como se evidencia en el Informe Técnico presentado por
ADOS (el cual se anexa) y forma parte integral del pago del tercer desembolso, que
soporta lo mencionado en el acta de aprobacion e informe de supervision del tercer
desembolso, que por error involuntario se dejo fecha del 19 de diciembre de 2016.
Lo cual, es un error de forma, pero la esencia es el cumplimiento que de manera
integral todos los soportes requeridos para el pago se presentaron.

En consecuencia prima con este argumento la esencia sobre la forma donde lo
esencialmente ocurrido y probado fue el cumplimiento de las actividades. Por lo
anteriormente expuesto solicito al grupo auditor el retiro del hallazgo por
pertinencia.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtien el mismo
y por otro lado, en estos, el auditado manifiesta que los errores en las fechas de los informes
técnicos y de avance ejecucion financiera corresponden a errores involuntarios y errores de
forma, mas sin embargo, son errores y porcentajes de ejecucion que son esenciales para que
el comité supervisor tome la decision de aprobar o no los respectivos desembolsos. Por otro
lado, no hay evidencia que estos desembolsos se estén aprobando con la revision y
verificacion de cada uno de los soportes de gastos y erogaciones realizadas por el

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera copia no controlada.
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cooperante, sino, que esta aprobacion se realiza tnicamente con la informacion aportada por
el cooperante en los informes de avance técnico y financiero del convenio.

HALLAZGO 80: A la fecha de emisiéon del informe de la auditoria de gestién contractual, no
se allegan los productos que se especifican en la clausula tercera de la ejecucion del convenio
de asociacion. Se evidencia una inadecuada supervisién del convenio por parte del comité
supervisor, ya que éstos, firman y aprueban el pago de los desembolsos sin la respectiva
verificacion de los porcentajes de ejecucién del presupuesto y cumplimiento del plan operativo
exigidos para los mismos.

El comité supervisor firma y da visto bueno, a los informes ejecutivos e informes financieros
presentados por parte del cooperante, sin entrar a verificar los soportes de la ejecucion del
proyecto, como lo son los soportes de legalizacion de los gastos incurridos y recursos
afectados de cada uno de los rubros presupuestados.

En este sentido, no hay revision de las cuentas de cobro de cada uno de los contratos de
prestacion de servicios, no se revisan los comprobantes de egresos y demas documentos
gue soportan la compra de equipos e insumos necesarios para el desarrollo del convenio, no
se verifica el cumplimiento de las actividades desarrolladas en las poblaciones beneficiadas
y asi mismo, no se realiza la verificacion de que se esté cumpliendo con las capacitaciones
programadas para las asociaciones de pescadores y que las mismas estén abarcando un
adecuado porcentaje de cobertura de toda la poblacion priorizada por las regionales de la
AUNAP. Situacion que puede desencadenar hechos o circunstancias que puedan poner en
riesgo el cumplimiento del convenio.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 259):

“Se hace claridad que al momento de la auditoria por el Asesor de Control Interno,
el convenio no se habia ejecutado el convenio, de tal forma que por este motivo no
se encontraban en el expediente la totalidad de los soportes que contemplan el
cumplimiento total del objeto contractual del convenio.

Teniendo en cuenta lo anterior manifiesto que existen evidencias que desvirttan el
hallazgo ademas que el cumplimiento del objeto contractual se encuentra ligado a
las actividades del plan operativo y este cumple con lo acordado mediante evidencia
documental aprobado por el comité supervisor y que reposa en la carpeta que
soporta todas las actividades convenidas con el cooperante. Todos los documentos
contentivos del expediente del convenio 259 de 2016, los puede verificar.

Ademas, se puede indicar que la supervision del Convenio 259 de 2016, se realizé de
conformidad con los criterios por el cual fue redactado y acordado. Es decir, se le
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dio una adecuada revision del cumplimiento de las obligaciones, tal es el caso que
para la aprobacion de los desembolsos el Comité de Supervisor se reunid
oportunamente para su analisis, revision y aprobacion tal y como se evidencia en
Actas. Reflejando que la ejecucién de las actividades y objetivos especificos
aprobados por el Comité de Supervisor en el Plan Operativo y el presupuesto
aprobado en cada uno de los rubros del Plan de Inversion se encuentran soportados
en actas, registros fotograficos, seguimiento y soportes fisicos de la parte financiera.

En tal sentido solicito cordialmente al asesor de control interno y al equipo auditor
retirar este hallazgo. Se anexa carpeta con soportes del Convenio.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que no se allegaron los documentos soportes que desvirtiien el mismo
y documentos soportes para las afirmaciones hechas en la respuesta del auditado.

Se reitera, que a pesar de que el comité supervisor aprueba y deja constancia mediante las
actas de comité que el cooperante cumple con los requisitos minimos para la realizacion de
los respectivos desembolsos, los integrantes del comité supervisor no verifican los soportes
de la ejecucién del proyecto, como lo son los soportes de legalizacion de los gastos incurridos
y recursos afectados de cada uno de los rubros presupuestados; asi mismo, no se verifica el
cumplimiento de las actividades desarrolladas, el cumplimiento de las capacitaciones a
desarrollar y entregas de insumos, materiales y equipos a cada una de las asociaciones
beneficiarias del convenio. En este mismo orden de ideas se evidencia falencias y una
inadecuada supervision por parte del comité supervisor.

HALLAZGO 81: Una vez revisado y analizado cada uno de los formatos de caracterizacion
adjuntados al expediente por cada asociacion (Formato | y Formato Il), cada formato
compuesto por 1 hoja; en la primer hoja se observan los datos basicos de la asociacién, y
caracterizacion, y en la segunda hoja, se puede observar las necesidades requeridas por la
misma y presupuesto de las necesidades a incluir en el plan operativo y financiero del
convenio. Informacién ésta, que es comparada con las actas de entrega realizadas en la
ejecucion del convenio, presentando diferencias tanto en cantidades como en valores de los
elementos y equipos entregados; pero no para beneficio de la asociacién, sino desmejorando
los beneficios y el fortalecimiento de la asociacién y de las familias que la componen. En este
sentido, se observa que no hay una utilidad de los formatos de caracterizacion, ya no se esta
entregando a las asociaciones, lo presupuestado para las necesidades planteadas en los
mismos. De igual manera, se evidencia una debilidad y una inadecuada supervision por parte
del comité supervisor, ya que éstos, deben ratificar el cumplimiento de las entregas de
equipos, insumos y materiales, y verificar que el cooperante esté cumpliendo con cada una
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de las actividades y productos a entregar en el marco del convenio. Se evidencia falta de
planeacién, claridad, trasparencia, coherencia, eficiencia y eficacia y demas principios de
contratacion. Cabe sefalar, que el equipo auditor, no evidencia soportes de las actas de
entrega, de las 137 asociaciones priorizadas, y las actas de entrega verificadas alcanzan un
porcentaje aproximado del 63.5%.

RESPUESTA AUNAP (SUPERVISION CONVENIO 259):

“En referencia a este hallazgo, la Direccion Técnica de Administracion y Fomento
acoge lo sefialado por el asesor de control interno en el informe de gestion y
eliminara de los documentos soportes y/o requeridos para aprobar el respectivo
proyecto a partir de la fecha, el formato de caracterizacion | y 1. No obstante lo
anterior, queremos dejar claro que la Direccion habia implementado este formato
como mecanismo de control, transparencia y efectividad, pues como todos sabemos
las asociaciones piden o solicitan el apoyo de todo lo que se les ocurre (asi no lo
requieran) y la Direccidn en el proceso de depuracion y ajuste al presupuesto decide
que elementos se priorizan en la correspondiente vigencia y cuales quedan
pendientes para cubrir en otra vigencia, todo esto supeditado a la asignacién
presupuestal que se le otorga a la Direccidon Técnica de Administracion y Fomento
para ser distribuido por la correspondiente linea de accion.”

CONCEPTO DEL EQUIPO AUDITOR: Evaluada la respuesta dada por el auditado, se
ratifica el hallazgo, ya que el auditado acepta y acoge lo sefialado por el asesor de control
interno.

HALLAZGO 82: Una vez revisados los “FORMATOS | y FORMATOS II” de caracterizacién y
necesidades de las asociaciones priorizadas por cada regional, se evidencia que para las
regionales de Barrancabermeja y Bogota, se plantea dentro de las necesidades y actividades
a desarrollar para atenderlas en el marco del proyecto, a nivel técnico, social y ambiental, el
suministro de:”

(...) botes turisticos a las asociaciones de pescadores de tal manera que obtengan
ingresos y reduzcan la presion de pesca sobre los recursos icticos”.

Situacién que va en contra del objeto del presente convenio que es: