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Bogota D.C., 07 de febrero de 2023

Sefior

BERNARDINO OLANDA GONZALEZ

C.C.15.888.072 de Leticia

DIRECCION APARENTE EN LETICIA

LA DIRECCION TECNICA DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA AUNAP NOTIFICA POR AVISO
A:

BERNARDINO OLANDA GONZALEYZ, identificado con la cedula de ciudadania numero 15.888.072 - Leticia de la
resolucién numero 2859 del 28 de noviembre del 2022 “Por medio del cual se resuelve la investigacion administrativa dentro del
expediente NUR: 082-2022. Expedido dentro de la investigaciéon administrativa NUR 082-2022, por la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca- AUNAP.

De conformidad con el inciso 2° del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se remite copia integra del acto administrativo en mencién en 03
(tres) folios, precisando que el mismo quedara debidamente notificado al finalizar al dfa siguiente a la fecha de entrega
del presente aviso en el lugar de destino.

I:l Se le hace saber que contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

Se le hace saber que, contra el presente acto administrativo, procede el recurso de reposicion, el cual, podra
formularse ante la Directora Técnica de Inspeccion y Vigilancia, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacién.

Si el acto administrativo corresponde al inicio de una investigacion y/o formulacion de pliego de cargos, procede los
respectivos descargos, cuya presentacioén por escrito deberd hacerse ante al Director General de la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca — AUNAP y cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se
anexa con el presente aviso.

Cordialmente,

( }OiﬂloDEmm (¥

JENNY RYVERA CAMELO
Directora Técnica de Inspeccién y Vigilancia.

Proyect6: Tania Pefia Moreno / Abogada DTIV.

Nota: “Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto se considera “Copia no Controlada. La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicnltura y Pesca”
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AUNAP

AUTORIDAD NACICNAL
DE ACUICULTURA, ¥ PESCA

RESOLUCION NUMERO 2859 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2022

“Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa,
dentro del Expediente NUR: 082-2022."

LA DIRECTORA TECNICA DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD
NACICNAL DE ACUICULTURA Y PESCA

En ejercicio de las facultades legales y estatutarias,
conferidas en la Ley 13 de 1990, Decreto 2256 del 91, el
Decreto Reglamentario 1071 de 2015, la Ley 1437 de 2011, el
Decretc 4181 del 03 de noviembre de 2011, Resolucidn 1622 del

2022 vy,
CONSIDERANDO:
Que la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP, es
competente para adelantar la presente investigacidn

administrativa en virtud de lc dispuesto en el numeral 11 del
articulo 5° del Decretc 4181 de 2011, el cual sefiala que es
funcidén de la  AUNAP: “Adelantar las investigaciones
administrativas sobre las conductas violatorias de las
disposiciones establecidas en el Estatuto General de Pesca o
normas que lo sustituyen o adicionen, e imponer las sanciones
a gque hubiere lugar, conforme con la normativa vigente.”
(Negrilla y Subrayadc fuera de Texto).

Que igualmente el numeral 12 del citadeo articulc 5° del Decreto
4181 de 2011 seflala que es funcidén de la AUNAP: “Realizar las
actuaciones administrativas conducentes al ejercicio de la
autoridad nacional de pesca y acuicultura, en desarrollo de
su facultad de inspeccidn, vigilancia y control de la actividad
pesquera y de la acuicultura.” (Negrilla y Subrayado fuera de
Texto) .

Que en concordancia con lo anterior el numeral 6 del articulo
16° del mencionado Decreto 4181 de 2011, sefiala que es funcidn
de la Direccidén Técnica de Inspeccion y Vigilancia de la AUNAP:
“Adelantar los procesos de investigacidén administrativa por
infraccién al estatuto general de pesca o régimen juridico
aplicable”. (Negrilla y Subrayado fuera de Texto).

Que en virtud de la expedicidén de la Ley 1831 de 2017 “por
medio de la cual se establecen medidas en contra de la pesca
ilegal y el delito de ilicita actividad de pesca en el
territorio maritimo colombiano”.

RESOLUCICN NUMERO 1622 DE 22 DE JULIO DE 2022 “Por la cual se
establecen los procedimientos sancionatorios por infraccidn al
Estatutoc de Pesca en Pesca Marina y Pesca Continental y se
establecen otras disposicicnes”.

ARTICULO SEGUNDO: La Direccidn Técnica de Inspeccidn y
Vigilancia, conforme a lo expuesto en los numerales cuarto
(04) y sexto (6) del articulo 16 del Decreto 4181 de 2011, en
cabeza del Director de esta drea, serd la encargada de realizar
la investigacidn e imponer las respectivas sancicnes a gque
haya lugar en unica instancia y resolver el recurso de
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“Por medio de la cual se resuelve la investigaciébnadministrativa,
dentro del Expediente NUR: 082-2022.

reposicidén contra las mismas de que trata el articulo 164 del
Decreto 2256 de 1591 compilado en el articulo 2.16.15.3.3 del
Decreto 1071 de 2015, para todos los procesos administrativos
de cardcter sancionatorios por Iinfraccidén a la Ley 13 de 1990
(Estatuto General de Pesca), o norma que la modifique o
sustituya, en tratdndose de pesca continental, para lo cual se
seguird el procedimiento consagrado en el articulc 47 y s.s.
de la Ley 1437 de 2011.
1. HECHOS

Siendo aproximadamente las 7:40 a.m. del dia 27 de diciembre
del afic 2019, el

Funcionarios de la AUNAP de la Cficina de Leticia, con el
acompafiamiento de la Policia ©Nacional de Carabineros se
encontraban realizando visitas de inspeccién en las Bcdegas
acopiadoras de pescado ubicado en la Plaza de Mercado Tour de
las Octavas de Leticia. Al inspeccionar las neveras de icopor

del puesto del sefior Bernardino Olanda, se encontré dentro de ‘
una nevera de icopor Blanca un rollo de pescado seco salado de -~
la especle Pirarucu, conocida por el tamafio de los foliculos
dérmicos donde wvan incrustadas las escamas, por é&star esta
especie en VEDA desde el dia 1 de Octubre hasta el dia 15 de
Marzo en toda la cuenca Amazdnica.

Es por eso y por tratarse de precductos altamente perecederos
en el caso de la especlie gque se procedidé a su decomiso
preventivo mediante acta No. 0054 )
De fecha 27 de diciembre de 2019, consistente en una (1) unidad
de Pirarucu Secc, de 9,5 kilos, evaluados en $ 114.000. locs
productos pesqueros, fueron decomisades al sefior BERNARDINO
OLANDA GONZALEZ, identificado con cedula de ciudadania No.
15.888.072, expedida en Leticia, de nacionalidad colombiana,
de 65 afios de edad, estudios tercero primaria, de profesidn
expendedor de pescado, estado civil Padre Solterco, residente
en Barrio Nuevo Casa 15 Leticia sin mas datos de Ley. Por
Tratarse de productcs altamente perecederos y que nc pueden
ser comercializados, fueron donado a la entidad sin &nimo de
lucro “CENTRO DE VIDA Y BIENESTAR DEI. ADULTO MAYOER SAN JOSE”,
con personeria juridica NIT 800207464-6, con domicilioc en
“LETICIA (AMAZONAS)”, bajo acta de donacién nGmero 0037 del 27
de Diciembre del afio 2019, quien funge como Representante Legal
Maria Pilar Aguirre Arenas, identificada «con cedula de
ciudadania No. 40.177.903 de Leticia - Amazonas.

2. FUNDAMENTO NORMATIVO.

De acuerdo con el material probatoric obrante en el expediente,
se puede colegir la ocurrencia de una posible infraccidén a lo
consagradc en Ley 13 de 1990, Acuerdo INDEREMA 000015 de 1987,
en conscnancia con lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y Contenciosc Administrativo (CPACA) Ley 1437
del 2011.

LEY 13 DE 1990:
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ARTICULO 1°. La presente ley tiene por cbieto regular el manejc integral y la explotacién
racional de los recursos pesqueros con el fin de asegurar su aprovechamientc sostenido.

ARTICULO 13. E1l INPA cumplird las siguientes funciones:

5} Administrar, fomentar y contrclar la actividad pesquera vy acuicola, expedir las normas
para su ejercicio y establecer los tramites y regquisitos para el otorgamiento de
autcrizaciones, permisos, patentes, concesiones y salveoconductos.

B} Organizar sistemas adecuados de control y vigilancia para asegurar el cumplimiento de las
normas gue regulan las actividades de pesca o imponer las sanciones correspondientes. En
materia de control y vigilancia de la pesca marina, actuard en cocrdinacién con la Armada
Nacional.

11} Proponer a la entidad estatal competente, el establecimiento de VEDAS, prohibicicnes y
Areas de reserva para asegurar el rendimiento sostenido del recursc pesquerc. Asi mismo,
delimitar las Areas gque, con Exclusividad se destine a la pesca artesanal.

ARTICULOC 53. Se tipifica como infraccién toda accién u omisién que constituya violacioén de
las normas contenidas en la presente Ley y en todas las disposicicnes legales y reglamentarias
sobre la materia.

RRTICULO 54. Estd prohibido:

1. Realizar actividades pesgueras sin permise, patente, autorizacidn ni concesién
¢ contraviniendo las disposiciones gue las regulan,.”

12. las demds conductas gue sefale el reglamento gue al efecto el Gobierno MNacicnal en
desarrollo de la presente Ley.

ARTICULC 55: Las perscnas naturales o juridicas que infrinjan las disposicicnes
establecidas en la presents Ley y demds ncrmas legales y reglamentarias sobre la
materia, se hardn acreedoras, segin la gravedad de la infraccidn a una o mas de las
siguientes sancicnes que aplicarid el INPA sin perjuicio de las sanciones penales y
demas a que hubiere lugar:

1. Cenminacién por escrito.
2. Multa.

3. Suspensidn temporal del permiso, autorizacién, concesién o patente segin sea el
caso.

4. Revocatoria del permiso, autcorizacién, concesién o patente.
5. Decomiso de embarcacicnes, eguipos o preductos.

6. Cierre temporal o clausura definitiva del establecimiento.

DECRETO 1071 DE 2015:

Articulo 2.,16.15,1.1, Infraccidn. Se considera infraccién toda accién u omisidén que
constituya violacién de las normas centenidas en la Ley 13 de 1990, en el presente decreto y
en las deméds disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia.

ARTICULO 2. 6.15.3.1. Imposicién de sanciones. Las infracciones a las normas scbre
la actividad pesgquera en todas sus fases y modalidades, darédn lugar a imposicidédn de
las sanciones previstas en el articule 55 de la ley 13 de 1990.

ARTICULO 2.16.15.3.2. Competencia sancionatoria. La AUNAP determinard la sancién
correspondiente en cada caso y regulara el monto de las multas tomando en cuenta las
cuantias sefialadas en el articulo 55 de Ley 13 de 1990, y considerando la gravedad
de la infraccién, las circunstancias en gue se incurrié en ella vy 1a clase de
actividad pesguera gque ejecute para el efecto el infractor.

3. PRUEBAS

Las pruebas allegadas al proceso fuercn analizadas en detalle
y apreciadas en conjunto y de manera integral conforme a las
reglas de la sana critica, de acuerdo con los principios de

exmpa ;

detados
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conducencia, pertinencia, racionalidad y utilidad que rigen
este tipo de actuaciones:

Documentales:

o Oficio de remisidén informe de decomiso para iniciar
investigaciones administrativas de fecha 16 de Diciembre
de 2019.

e Acta de decomisc preventivo No. 0054 de fecha 27 de
Diciembre del afio 2019.

o Acta de donacidén No 0037 del 27 de Diciembre del afio 2019.

* Pruebas fotogrdficas del producto en el momento de su
incautacidn.

¢ Auto de Apertura Numero 143 del 01 de Septiembre del afo
2022.

¢ Citacidédn personal del dia 15 de Octubre del afio 2022.

e Auto No 191 por medio del cual se corre Traslado de
alegatos del dia 03 de Noviembre del afio 2022.

4-CONSIDERACIONES SOBRE EL CASO CONCRETO

De conformidad con el propdésito de las actuaciones
administrativas sancicnatorias, definido en el articulo 47 del
Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, este tipo de prccedimientos
se deben adelantar de oficio o a scolicitud de parte cuando se
cumplan los preceptos que permitan establecer que existe mérito
para adelantar la investigacién administrativa.

Se hace evidente la existencia de la infraccién administrativa
al transgredirse normas gque por su preopla naturaleza juridica
las cuales no dan lugar a una duda razonakle, dentro de estas
transgresiones encontrames aguellas que recaen sobre las
medidas de ordenacidn establecidas por la Ley 13 de 1550 AUNAP,
como son la veda vy especies prohibidas de captura vy
comercializacidn; infracciones que requieren para su
perfeccionamiento, un resultado o consecuencia final, es decir,
que se produzca el dafic al bien juridico tuteladc. En el casc
de aquellas infracciones que recaen sobre las medidas de
control que se ejercen sobre los métodos, artes, aparejos vy
elementos utilizados en el ejercicio de la pesca, se consideran
estas infracciones de mera conducta, puesto que no requieren
gue se produzca el daho, sélo basta con que dicho
comportamiento, amenace o  ponga en peligro el bien
juridicamente tutelado, al preverse que el ejercicio de las
malas practicas pesqueras perturban el equilibrio ambiental
generando un impacto negativo en el recurso hidrobioldgico en

Elcampa
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general y en especial en aquellos gue por sus caracteristicas
son considerados pesqgueros, estc conforme al principioc de
precautoriedad ambiental:?.

Lay 13 de 1990, en sus Numerales 1 y 5 del articulc 55 establece
la sancién de conminacién por escrito y el decomiso, los cuales
se consideran aplicables a este caso, al quedar demostrado el
dafic al bien Jjuridicamente tutelado por la normatividad
pesquera aplicable en Colombia, siendo la actuacidn realizada
por el investigado wuna conducta considerada tipica vy
antijuridica que atenta contra la Salud publica ya dque la
especie que ya que la especie se encuentra en época de VEDA,
evitande de esta manera su desarrollo y reproduccidn teniendo
prohibida su pesca y comercializacién segun Actierdo INDEREMA
000015 de 1987.

En relacién con lo anteriormente expuestos y en ejercicio de
los principlos de eficacia, economia y celeridad, previstos en
el articulo 3 del Cédigc de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencicso Administrative (Ley 1437 de 2011), aplicables
a todas las autcridades al momento de interpreétar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos:

“principio de eficacia: las autoridades buscardn gque los procedimientes logren su
finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los cbstdculos puramente formales,
evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este (Cddigo las Irregularidades, procedimentales gque se presenten, en procura
de la efectividad del derecho material objeto de la actuacidn administrativa”.

Principio de economia: las autoridades deberdn proceder con austeridad v
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos, procurando el
mds alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccidn de los derechos ds
las personas.

Austeridad: capacidad de administrar los bienes materiales y riquezas de una manera
justa y sencilla sin excesos o extras, aminorando los gastos en lo esencial.

Que significativa importancia merece mencionar que por efectc
de la Pandemia (Cowvid 19) el Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, mediante Resolucidn 385 del 12 marzo del 2020 declaro
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus en todec el
territoric Nacional.

Apoyado en la anterior decisidén el Consejo Superior de la
Judicatura mediante acuerde numero PCSJA20-11517, 11521,
11526, 11552, 11546, 11549, 11556 Y 11567, suspendieron los
términos judiciales, habiéndose levantado en el dltimo de los
citados a partir del 01 de julio del 2020.

En correspondencias con las decisiones Nacionales, ia
Autoridad de Acuicultura y Pesca - AUNAP, expidid la resclucidn
numerc 00603 del 20 de marzo del 2020: “Por medic del cual se

1peclaracidén sobre el Medio Ambiente y el Desarrolle (1992), cuye Principio 15 reza: "Con el
fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de
precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse comec razén para postergar la adopcidn
de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del medic ambiente"3
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suspenden los términos de 1los Procesos Administrativos
Sanciona torios adelantados por la Autoridad de Acuicultura y
Pesca - AUNAP, como consecuencia de la emergencia decretada
por el COVID - 197, también suspendid los términos.

Que a partir de la expedicidén de la Resolucidn nimero 1925 del
06 de octubre de 2020: "Por medio de la cual se levanta la
suspensidn de términos de los procedimientos administrativos
de cardcter sancionatorios adelantados por la AUNAP, declarada
como consecuencia de la emergencia sanitaria decretada por el
CoviD 19", la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -
AUNAP,

En virtud de lo anteriormente considerado, este Despacho.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar infractor al sefior BERNARDINO OLANDA
GONZALEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 15.888.072,
de acuerdo con.el material probatorio obrante en el expediente,

se puede colegir la ocurrencia de una posible infraccidn a lo
consagrado en Ley 13 de 1990, Acuerdc INDEREMA 000015 de 1987.

ARTICULO SEGUNDO: por estar esta especie en VEDA desde el dia
1 de Octubre hasta el dia 15 de Marzo en toda la cuenca
Amazonica se procedid a su decomiso preventivo consistente en
una (1) wunidad de Pirarucu Seco, de 98,5 kilos, evaluado
aproximadamente en $ 114.0CO0.

ARTICULC TERCERO: Conminar por escrito al sefior BERNARDINO
OLANDA GONZALEZ, identificado con cedula de ciudadania No.
15.888.072 con fundamento en una posible infraccidén a lo
consagradec en Ley 13 de 1990, Acuerdo INDEREMA 000015 de 1987.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente
resolucién, conforme al articulo 66 y subsiguientes de la Ley
1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y la Ley
2213 del arnio 2022, procediendc a la entrega gratuita,
autentica e integra de la presente resolucién.

ARTICULC QUINTO: Contra la presente Resolucién procede EL
recurso de reposicién conforme lo dispuesto en la resolucién
1622 del 2022, el cual podrd ser interpuestc ante la AUNAP,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién en
los términcs y para los efectos descritos en el articulo 74
s.s. de la Ley 1437"de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Pada en Becgotéd D.C. a los veintiocho (28) dias del mes de

noviembre del afio 2022.
ant),

Directora Técnica de Inspeccidn y Vigilancia
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