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PROCESO/AREA AUDITADO(A) PROCESO DE GESTION DE INSPECCION Y VIGILANCIA

PERIODO AUDITADO ENERO - NOVIEMBRE 2021

LIDER PROCESO/AREA

AUDITADO(A) JENNY RIVERA CAMELO

Evaluar y verificar la gestién del proceso a través de la
evaluacién del cumplimiento de los lineamientos tanto
OBJETIVO internos como externos aplicables al proceso, a fin de
establecer oportunidades de mejora que contribuyan a la
adecuada gestidn del mismo.

La presente auditoria tiene como alcance el andlisis de los
ALCANCE procedimientos internos, los riesgos identificados en el mapa
institucional de riesgo por el proceso auditado.

FECHA DE REUNION APERTURA | 09 DE JUNIO DEL 2021

MARCO NORMATIVO

v' Constitucion Politica de Colombia.

Ley 13 de 1990: Ley por medio del cual crea el estatuto General de Pesca.

v' Decreto 4181 de 2011: Por medio del cual se escinden unas funciones del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural INCODER y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
y se crea la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca — AUNAP

v" Memorando del 25-05-16: Requisitos minimos de informe técnico.

v' Ley 1437 de 2011: Por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

v' Ley 190 de 1995: Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
administracion publica.

v' Ley 87 de 1993: Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado.

v' Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién publica.

v' Guia de Auditoria para Entidades Publicas.

Reglamentos expedidos por la Autoridad Competente.

v" Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG

<

\

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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METODOLOGIA

La metodologia implica la verificacion y andlisis de documentos a través de pruebas selectivas y
entrevistas con los servidores publicos del proceso auditado. En este orden de ideas, se tuvo en
cuenta las siguientes actividades contempladas en el plan de auditoria para el proceso auditado, asi:

v Realizar reunién de inicio

v' Realizar requerimiento inicial de informacién, determinar criterios, muestra y pruebas de
auditoria

v Disefio de las pruebas de auditorias

v Desarrollo de observaciones. (Se pueden establecer reuniones previas y Comunicaciones

Preliminares del trabajo de Auditoria)

Elaborar y comunicar el informe preliminar de auditoria interna

Responder al informe preliminar de auditoria interna

Realizar la reunién de cierre y comunicar el informe final de auditoria interna

ANANEN

DESARROLLO

El dia 09 de junio del presente afio se dio apertura de la Auditoria al Proceso de Gestidon de Inspeccion
y Vigilancia por medio de la Reunién de Inicio con la presencia de la Directora Jenny Rivera Camelo y
Su equipo de trabajo donde el Auditor Lider explicé el Plan de Auditoria.

Teniendo en cuenta la informacién solicitada y los temas a desarrollar en la presente auditoria, se
analizaron y auditaron los siguientes aspectos:

ASPECTOS VERIFICADOS

PROCEDIMIENTO DE INSPECCION Y VIGILANCIA A LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
PESQUEROS DE CONSUMO

OPERATIVOS

Para la verificacion de la correcta aplicacion de los procedimientos del Proceso de Gestién de
Inspeccién y Vigilancia se solicit6 los siguientes documentos:

e Base de datos consolidada de los operativos realizados en la vigencia 2021.

e Soportes o evidencias de los operativos realizados en la vigencia 2021.

e Base de datos de los procesos administrativos realizados desde la Direccion Técnica de
Inspeccién y Vigilancia

Una vez analizada la informacién suministrada por el auditado se puede observar lo siguiente:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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INFORMES DE OPERATIVOS

Analizando los soportes de los operativos o evidencias de los operativos, se pudo observar que, el
auditado no esta realizando los informe de los operativos, asi como lo establece el Procedimiento de
Inspeccidn y Vigilancia a la Comercializacién de Productos Pesqueros de Consumo con Codigo PR-1V-
001 en su actividad numero 11y la politica de operacion numero 12:

Elaborar el mforme de operatve de

; . o ; . : . Informe de
mnspeccion y vigillancia y enviar a la Direccion

P - - : operativo
Funcionarios Técruca de Inspeccion v Viglancia, de v/
11. Elaborar el informe /Contratistas de | acuerdo a la politica de operacion # 12 informe
la Entidad técnico.

En caso de una presunta infraccion, elaborar
el informe técnico de acuerdo a la politica de | ——
operacion #11.

-

Imagen 1. Flujograr_na del Procedimiento de Inspeccién y Vigilancia a la Comercializacion de Productos Pesqueros de Consumo con Cédigo PR-1V-001

12. Elinforme del operativo se realizara cada 15 dias, el cual debe ser entregado al director
regional y/o al Director Técnico de Inspeccion y Vigilancia, y debe contener:

e Fechay Lugar de los operativos.

e Breve descripcién y resultado del Operativo realizado (Si se presentaron decomisos,
namero de establecimientos visitados, que tipo de infraccion se presentd).

e Funcionarios o contratistas que efectuaron el operativo.

o Entidades y/o Instituciones competentes que participaron en los operativos.

HALLAZGO 1. INFORME DE OPERATIVOS

El equipo auditor evidencié que el auditado no realiza los informes de operativos, incumpliendo el
Procedimiento de Inspeccién y Vigilancia a la Comercializacion de Productos Pesquero, lo anterior,
obedece a un posible desconocimiento de los procedimientos internos por parte de los funcionarios y
contratistas de la Direccion técnica de Inspeccion y Vigilancia, lo que conllevaria a fallas en el control
del producto pesquero.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

Si bien es cierto al momento de la revision por Parte de la auditoria se evidencié que no se estaban
entregando los informes de operativos de acuerdo a lo sefialado en el procedimiento, la DTIV subsano

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.



Cédigo: FT-CI-001

PROCESO DE CONTROL INTERNO A LA GESTION

AUN AP Version: 1
-] Fecha: 15 de enero de
& -I, ™ DE ACUICUITURA ¥ PESCA INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA 2019

Pagina: 4 de 4

esta falencia de forma, ya que técnicamente existe la evidencia de la realizacion del operativo, que
constituye la esencia en el desarrollo de las funciones de la Direccion en lo concerniente al control y
vigilancia, constituyéndose esta correccion en un beneficio cualitativo de la auditoria interna, pues
permitié advertir un error de forma que fue corregido antes de terminar la vigencia 2021. Por lo que se
solicita retirar la observacion.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

El equipo auditor, RATIFICA LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO HALLAZGO,
teniendo en cuenta que en el momento de los operativos no se cumplié con el procedimiento
establecido. Sin embargo, se deben establecer acciones que garanticen minimizar la ocurrencia de la
falla.

ACTAS DE ADVERTENCIA A LA COMERCIALIZACION

El Procedimiento de Inspecciéon y Vigilancia a la Comercializacion de Productos Pesqueros de
Consumo con Cédigo PR-IV-001 en su actividad nimero 6 establece:

L 3
.lfn\'\.
g WVerificar =i el inspeccionado cuenta con permiso de
= \\‘\ Funcionarios comercializacion.
p GT’Efr‘e_ g /Contratistas de
“ permusor P la Entidad Si: Continna con la actividad 5

MNo: Dirdgirse a la actividad 6

Ll
Imagen 2. Flujograma del Procedimiento de Inspeccién y Vigilancia a la Comercializacién de Productos Pesqueros de Consumo con Cédigo PR-IV-001

'

Informarle al cindadano mspeccionado que

6. Informacle al cueata con un pla?o mazimo de 30 dias Formato
cindadanc Funcionarios habiles para radicar los documentos || FT-IV-003.

inspeccionado el /Contratistas de | necesanios ante la oficina de la AUNAP para

trimite 2 segnir la Entidad subsanar el ncumplmento  de  las | -

obligaciones v diligenciar v firmar el Formato
Acta de Advertencia v entregar copia al
ciudadano.

Imagen 3. Flujograma del Procedimiento de Inspeccion y Vigilancia a la Comercializacion de Productos Pesqueros de Consumo con Cédigo PR-I1V-001

Teniendo en cuenta el flujograma del procedimiento, el cual establece que si el inspeccionado no cuenta
con permiso de comercializacion el funcionario o contratista de la entidad debe informarle al ciudadano
inspeccionado el tramite a seguir, y diligenciar y firmar el formato Acta de Advertencia.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se observan entre muchos, operativos a ciudadanos
gue no cuentan con permisos y no se le realiza acta de advertencia.
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Imagen 4 Formato de Visita del 11/03/2021
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Imagen 5 Formato de Visita del 16/03/2021

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Imagen 6 Formato de Visita del 21/03/2021

OBSERVACION 1. ACTA DE ADVERTENCIA

Se evidencié que el auditado no realizd6 Acta de Advertencia a ciudadanos que no contaban con
permisos, incumpliendo la actividad numero 6 del Procedimiento de Inspeccion y Vigilancia a la
Comercializacion de Productos Pesqueros de Consumo con Cdodigo PR-1V-001, lo anterior, obedece a
un posible desconocimiento del procedimiento, por parte de los funcionarios y contratistas de la
Direccién técnica de Inspeccion y Vigilancia, lo que conllevaria a fallas en el control del producto
pesquero.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

Los funcionarios o contratistas en campo entregaron Actas de Advertencia en los casos que
consideraron pertinentes, como una actividad primaria de sensibilizacién con quienes no tenian el
permiso, que es el caso de la Pesquera Sierra Morena, como se evidencia en item de
OBSERVACIONES, del FORMATO DE INSPECCION Y VIGILANCIA A LA COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS PESQUEROS DE CONSUMO (FT — IV-001), tomado como ejemplo por el equipo
auditor, se guio al comercializador para que adelantara el trdmite de permiso de comercializacion de
productos pesqueros ante la AUNAP. Podemos afirmar que esta actividad de sensibilizacion producto
de la visita realizada el 11 de marzo de 2021, tuvo un resultado positivo, toda vez que la pesquera
adelanto el tramite correspondiente, como se comprometié en el acta de visita y mediante resolucion
Nro. 1769 del 26 de julio de 2021 se le otorg6 el permiso de comercializacion del producto pesquero
por parte de la AUNAP.

Ahora bien, respecto a la Pesquera Jaramillo LTDA fue visitada el 16/03/2021 y su prorroga de permiso
de comercializacion se vencié unos dias antes (04/03/2021). Sin embargo, mediante Resoluciéon N°
0392 de 05 de marzo de 2021, la AUNAP le otorgo prorroga de permiso de comercializacion de

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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productos pesqueros a PESQUERA JARAMILLO LTDA, identificada con N° 860.515.204 — 7 (Anexo
1). Por lo que se afirma que para el dia de la visita (16/03/2021), la prérroga de permiso de
comercializacibn se encontraba vigente, pero por temas administrativos de la Direccién de
Administracion y Fomento que desconocemos, al comercializador no se le habia notificado y por tanto
el funcionario de inspeccién no tenia conocimiento del mismo.

Para Carnes el Cacigue se tiene evidencia de que ademas de informarle sobre el proceso para tramitar
el permiso de comercializacion de productos pesqueros de consumo (observaciones), se le entregé
Acta de Advertencia (Anexo 2), por lo tanto, no se incumplié con el procedimiento establecido.

Asi las cosas, queda fundamentado y desvirtuado cada una de las observaciones realizadas a los
procedimientos sefialados particularmente en por control interno en estos tres casos especificos; por
lo tanto, no se acepta la observacion y se solicita se retire del informe.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta por parte del auditado, el equipo auditor, SUBSANA LA OBSERVACION
PLANTEADA.

DECOMISOS

El Procedimiento de Inspeccién y Vigilancia a la Comercializacion de Productos Pesqueros de
Consumo con Cadigo PR-1V-001 en su actividad numero 8 establece:

Proceder a decomusar las especies en los
siguientes casos:

) ) Formato
o - Especies Vedadas o por debajo de la talla FI-IV-004.
[:I.lﬂ[_l(}ljl:lrl()f\ ml‘ﬂlmﬂ‘
/Contratistas de . . . 5
8. Decomisar la Entidad - Persistencia de la infraccion encontrada en
Especies la visita de inspeccion.
l NOTA: En caso de ser visita de verificacion
de cumplimiento se debe determinar previo

Se indica que se debe decomisar las especies si el ciudadano persiste en la infraccién encontrada en
la visita de inspeccion, asi las cosas, analizando los soportes de los operativos o evidencias de los
operativos, se pude observar lo siguiente:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Visita realizada del 11/03/2021 al negocio Pesquera Acuarius con NIT 1030572996-2, el cual no cuenta
con permiso de comercializacion de productos pesqueros de consumo. En el campo de observacion,
el inspector de la AUNAP indica lo siguiente:

En visitas efectuadas a finales del 2020, tampoco presentd permiso de comercializacion de productos pesqueros.

Por lo tanto, se tienen los siguientes registros de visitas:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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# # FECHA |MUNICIPIO| LOCALIDAD | BARRIO |OPERATIVO| o DF TITULAR DEL # DE DIRECCION TELEFONO ES;::.) ° TIPO DE PERMISO OBSERVACIONES
Operativo | Visita OPERATIVO PERMISO | IDENTIFICACION
PERMISO
JENNIFER
MARTA Qéﬁﬁﬁ CRA86N024-83 [3138813877-|  SIN > PADRE QUE ADMINISTRA EL
a7 | 99 BOGOTA | KENNEDY CONTROL | VERIFICACION 1.030.572.996-4 o ) COMERCIALIZACION |NEGOCIO, FIRMO ACTA DE
PAZ VALENCIA - LOCAL 591 3115011262 | PERMISO
ADVERTENCIA
PESCADERIA
ACUARIUS
s2 | 87 | 11/032021 | BocoTA | kennepy | VAR | controL |verikicacion | PEQUERA 1 535,575 g9 [PLAPADE LASFLORES. | 515011062 | SN | comerciatizacion [OPERATIVO REALIZADO POR
PAZ ACUARIUS LOCAL 591 PERMISO JORGE 1. SARMIENTO
165 | 253 | 15/06/2021 | BOGOTA [LOS MARTIRES CONTROL |VERIFICACION | "o OVERA 1 530,572,906 - 2| PAZALASFLORES 5143897036 | >N | comerciauizacion iap:gg\l/\/lx?\l ZiARII-\I/IZIEAISSOP(;:TRGO
ACUARIUS Rt LOCAL 591 PERMISO ‘
ACTA DE ADVERTENCIA
a16 | 630 | 18/11/2021 | BOGOTA |Los marTIRes| MARA | controL [veriricacion | PESQUERA T 630,575 996 - o PHAZALASFLORES 343897036 | SN 1 comerciaLizacion |OPERATIVO REALIZADO POR
PAZ ACUARIUS LOCAL 591 PERMISO JORGE IVAN SARMIENTO.

Teniendo en cuenta lo anterior, desde el afio 2020, se realizaron 4 visitas en las cuales a pesar de que se realizaron 2 actas de
advertencia, no se realizaron decomisos por persistencia de la infracciéon de acuerdo a la actividad 8 del procedimiento en mencion.

Asi mismo, revisando la base de datos de los procesos administrativos realizados desde la Direccion Técnica de Inspeccién y Vigilancia
no se evidencia que se haya realizado una apertura de una investigacion a nombre del ciudadano infractor.

Igualmente se observan las mismas circunstancias en los siguientes casos:

Visita al Grupo Comercial Cruz S.A.S donde se realiz4 5 visitas entre el 2020 y 2021, y se entregaron 4 actas de advertencia.

# # FECHA |MUNICIPIO| LOCALIDAD | BARRIO |oPERaTVO| 17O DE TITULAR DEL # DE DIRECCION TELEFONO ES;::.) ° TIPO DE PERMISO OBSERVACIONES
Operativo | Visita OPERATIVO PERMISO IDENTIFICACION
PERMISO
37 67 BOGOTA | DARRIOS | SIETEDE | ) roor | veripicacion [CRUPO COMERCIALY o) c17707.6 | CALLE 66 No23-19 | 3472400 SN COMERCIALIZACION ;ﬁ;ﬁu: :S‘Eri:s‘llilleIEA\ll\ll:\N(sA ES
UNIDOS | AGOSTO CRUZS.AS e © PERMISO
VIEJA)
220 354 | 16/07/2021 | BoGoTA | BARRIOS 7PE | conTroL | veriricacion |SRUPO COMERCIAL) o) c17.707-6 | cALLEG6#23-19 | 3125472920 N COMERCIALIZACION |[CTERATIVO REALIZADO POR
UNIDOS | AGOSTO CRUZS.AS PEnEe ) PERMISO GUILLERMO MURILLO
BARRIOS 7 bE PREVEDA | 0 o COMERCIAL o OPERATIVO REALIZADO POR
286 462 | 31/08/2021 | BOGOTA UNIDOs | aGosTo | CONTROL BAGRE CRUZSAS 900.517.797-6 | CALLE66#23-19 |3125472929| COMERCIALIZACION [JORGE IVAN SARMIENTO.
RAYADO - ENTREGO ACTA DE ADVERTENCIA
BARRIOS 7 DE GRUPO COMERCIAL SIN OPERATIVO REALIZADO POR
357 558 | 7/10/2021 | BOGOTA UNIDOS. | AcosTo | CONTROL VERIFICACION CRUZ SAS 900.517.797-6 | CALLE66#23-19 |3125472929| COMERCIALIZACION [JORGE IVAN SARMIENTO.
- ENTREGO ACTA DE ADVERTENCIA
BARRIOS 7 DE GRUPO COMERCIAL SIN OPERATIVO REALIZADO POR
39 604 | 4/11/2021 | BOGOTA UNIDOS | AcosTo | CONTROL VERIFICACION CRUZ SAS 900.517.797-6 | CALLE66#23-19 |3125472929| COMERCIALIZACION [JORGE IVAN SARMIENTO.
- ENTREGO ACTA DE ADVERTENCIA

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente esta publicada en la intranet de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Visitas realizadas al Sefior Wilman Romero en el negocio Carnes el Cacique: 4 visitas

# # FECHA MUNICIPIO| LOCALIDAD | BARRIO | OPERATIVO TIPO DE TITULAR DEL # DE DIRECCION TELEFONO ES;::.JO TIPO DE PERMISO OBSERVACIONES
Operativo | Visita OPERATIVO PERMISO IDENTIFICACION
PERMISO
103 187 BOGOTA SANTA FE PERIS-QVER CONTROL | VERIFICACION CACf(Jl\lTENE\iIIELLI\/IAN 12.641.458 PEPRLSA;EZVAE[R)/EI\II-?IA 2880749 SN COMERCIALIZACION NO PRESENTO PERMISO DE
) o PERMISO COMERCIALIZACION
ANCIA ROMERO LOCAL 24
246 487 BOGOTA SANTA FE PER;:VER CONTROL [ VERIFICACION WII&)LIIRAO,\;C?N:.RO 12641458-3 PLAZA DE LA 3125488643 [PENDIENTE| COMERCIALIZACION VERIFICADO POR GUILLERMO
PERSEVERANCIA MURILLO
ANCIA CACIQUE
234 376 | 26/07/2021 | BOGOTA SANTA FE PERIS_QVER CONTROL | VERIFICACION CARNES EL 12.641.458 - 3 CRA. 5 # 301 - 30. 3123397036 SIN COMERCIALIZACION ?OP:(F:QT:/\,IA?V Ziﬁll_\LIZIQESOPOR
CACIQUE o ) LOCAL 24 PERMISO . Ny
ANCIA ENTREGO ACTA DE ADVERTENCIA
306 495 | 9/09/2021 | BOGOTA SANTA FE PERIS_QVER CONTROL PT;A-ES/E;A CARNES EL 12.641.458 - 3 CRA. 5 # 30A - 30. 3123397036 | ACTIVO | COMERCIALIZACION OPERATIVO REALIZADO POR
ANCIA RAYADO CACIQUE o LOCAL 24 JORGE IVAN SARMIENTO.

Visita realizada a la sefiora Sandra Milena Monroy Castillo en el negocio El tiburdn: 4 visitas — 2 actas de advertencia.

NORTE

6, BODEGA 4. CODABAS

# FECHA MUNICIPIO| LOCALIDAD | BARRIO | OPERATIVO TIPO DE TITULAR DEL # DE DIRECCION TELEFONO ES;:II.JO TIPO DE PERMISO |OBSERVACIONES
Operativo | Visita OPERATIVO PERMISO IDENTIFICACION
PERMISO
47 99 BOGOTA KENNEDY MAR(A CONTROL | VERIFICACION SANDRA MILENA 52.767.108 ?.I(;SCS;:LSS%[; t;g(();(i):l'lAz 3144065552 SIN COMERCIALIZACION [FIRMO ACTA DE ADVERTENCIA
PAZ MONROY CASTILLO e be PERMISO
116 212 BOGOTA KENNEDY MAR(A CONTROL | VERIFICACION SANDRA MILENA 52.767.108 ?_Igcﬁil‘;'; zgg'z):l']i 3144065552 SIN COMERCIALIZACION FIRMO ACTA DE ADVERTENCIA
PAZ MONROY CASTILLO e oC PERMISO ,ESTA COMERCIALIZANDO MOTA
52 89 11/03/2021 | BOGOTA KENNEDY MARIA CONTROL | VERIFICACION PESQUERA EL 52.767.108 PLAZA DE LAS FLORES. 3144065552 SIN COMERCIALIZACION OPERATIVO REALIZADO POR
PAZ TIBURON LOCAL 592 PERMISO JORGE |. SARMIENTO
VERIFICACION DE PERMISOS DE
104 170 | 26/04/2021 | BOGOTA KENNEDY LAS CONTROL | VERIFICACION PESCADER,lA B 52.767.108 PLAZA LAS FLORES 3144065552 SIN COMERCIALIZACION COMERCIALIZACION REALIZADO
FLORES TIBURON LOCAL 592 PERMISO POR JORGE I. SARMIENTO.
ENTREGO ACTA DE ADVERTENCIA
Visita realizada a Salmén Noruego: 3 visitas
# # FECHA MUNICIPIO| LOCALIDAD | BARRIO |OPERATIVO TIPO DE TITULAR DEL # DE DIRECCION TELEFONO Es:;ll.)o TIPO DE PERMISO OBSERVACIONES
Operativo | Visita OPERATIVO PERMISO IDENTIFICACION
PERMISO
252 501 BOGOTA USAQUEN PLAZA CONTROL VERIFICACION :LRICS'EELI BS':\I:.::::)ON 39.789.870 PLAZA DE CODABAS MD6 6749259 PENDIENTE COMERCIALIZACION VERIFICADO POR CARLOS ANDRES
a CODABAS ) - " BOQUE 6 MENDOZA
NORUEGO
SAN
M CRA 7 #180 - 75. MODULO OPERATIVO REALIZADO POR GUILLERMO
181 287 22/06/2021 BOGOTA USAQUEN A:L(:::) CONTROL VERIFICACION SALMON NORUEGO 39.789.870-1 6, BODEGA 4. CODABAS 3118286639 | SIN PERMISO COMERCIALIZACION MURILLO
SAN CRA 7 #180 - 75. MODULO OPERATIVO REALIZADO POR JORGE IVAN
408 619 10/11/2021 BOGOTA USAQUEN ANTONIO CONTROL VERIFICACION SALMON NORUEGO 39.789.870-1 3118286639 |SIN PERMISO COMERCIALIZACION

SARMIENTO.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente esta publicada en la intranet de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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HALLAZGO 2. DECOMISOS

Analizando los soportes o evidencias de los operativos se observa que el auditado no realizd el
decomiso de los productos pequeros a ciudadanos que persistieron en no tener los permisos de
comercializacion, incumpliendo la actividad numero 8 del Procedimiento de Inspeccion y Vigilancia a la
Comercializacion de Productos Pesqueros de Consumo con Codigo PR-1V-001, lo anterior, obedece a
un posible desconocimiento del procedimiento, por parte de los funcionarios y contratistas de la
Direccién técnica de Inspeccion y Vigilancia, lo que conllevaria a fallas en el control del producto
pesquero.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

Para la Direccién Técnica de Inspeccion y Vigilancia, en algunos casos no es posible realizar el
decomiso del producto pesquero por la no tenencia del permiso de comercializacién, segun lo establece
la actividad numero 8 del Procedimiento de Inspeccién y Vigilancia a la Comercializacién de Productos
Pesqueros de Consumo con Cédigo PR-1V-001, por dificultades logisticas propias de la entidad, toda
vez que es responsabilidad de la AUNAP mantener la cadena de frio y conservacién del producto
pesquero en decomiso preventivo, y las deficiencias en la disponibilidad de cuartos frios, cavas,
insumos para garantizar la adecuada conservacion y mantenimiento de las caracteristicas
organolépticas del producto pesquero decomisado mientras dura el proceso de venta directa, nos
impide en muchas ocasiones realizar el procedimiento de acuerdo a como esta establecido, pues es
muy alto el riesgo al que se somete la entidad al decomisar un producto perecedero sin tener como
garantizar la cadena de frio y exponerse a que este se pierda, lo que posiblemente se podria
materializar en un dafio econémico por el cual tendria que responder la entidad al presunto infractor.

Asi las cosas, no es procedente argumentar desconocimiento por parte de los funcionarios y/o
contratistas en lo referente a los Procedimientos de Inspeccion y Vigilancia a la Comercializacién de
Productos Pesqueros de Consumo, pues las deficiencias logisticas y escasos recursos administrativos
con que cuenta la entidad, para poder sostener un decomiso preventivo de manera eficiente y exitosa,
se escapa de la érbita y control de la DTIV. Por lo tanto, no se acepta y se solicita se retire la
observacion.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

El equipo auditor, RATIFICA LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO HALLAZGO,
teniendo en cuenta que es funcion de la DTIV: Realizar los operativos, visitas a centros de acopio y
areas de extraccion e imposicién de sanciones al incumplimiento del estatuto pesquero y demas
normatividad vigente. Por lo tanto, es fundamental que el auditado establezca soluciones prontas y
efectivas para dar cumplimiento a sus funciones.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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PROCESOS ADMINISTRATIVOS

Procedimiento de Inspeccion y Vigilancia Procesos Administrativos.

Y
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Imagen 8 Flujograma del Procedimiento de Inspeccién y Vigilancia Procesos Administrativos

La actividad nimero 2 del procedimiento indica que el funcionario o contratista, debe realizar la revision
del informe técnico dejando registro de la revisiébn mediante el Formato de Lista de Chequeo.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se encontraron estos registros en las carpetas donde reposan los
procesos administrativos de la Direccion técnica de Inspeccién y Vigilancia.

OBSERVACION 2 PROCESOS ADMINISTRATIVOS

Analizada las diferentes carpetas donde reposan los procesos administrativos, se observa que el
auditado no esta dejando evidencia de la revision (punto de control) del informe técnico, previo a iniciar
el proceso administrativo. Incumpliendo la actividad numero 2 del procedimiento de Inspeccién y
Vigilancia Procesos Administrativos con cédigo PR-IV-002, lo anterior, debido a desconocimiento del
procedimiento, lo que podria generar la materializacion del riesgo 1V-33 identificado en el mapa de
riesgo institucional “Retrasos en la gestion de los procedimientos administrativos sancionatorios “.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

Respecto a la observacion 4, es importante aclarar que al momento de la constitucién de los
expedientes de fecha de 2016, no se encontraban en vigencia el formato de revision documentos para
apertura investigaciones administrativa, con codigo: FT-IV-008, Version: 1, teniendo en cuenta que
este, tiene como fecha de vigencia el 13 de junio de 2018, por tanto la verificacién de los informes
técnicos contenidos en el cuerpo de los expedientes de los afios del 2016, hasta antes de la entrada

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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en vigencia del formato con cédigo: FT-IV-008, es decir; 13 de junio de 2018, se hacian en observancia
y cumplimiento del memorando de fecha 25 de mayo de 2016, firmado por el Director General, el cual
versa sobre Requisitos de informe técnico, Por lo tanto, la DTIV, est4 en desacuerdo y solicita retirar la
observacion.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta por parte del auditado, el equipo auditor, SUBSANA LA OBSERVACION
PLANTEADA.

La AUNAP, es competente para adelantar las investigaciones administrativas en virtud de lo dispuesto
en el numeral 11 del articulo 5° del Decreto 4181 de 2011, el cual sefiala lo siguiente:

"Adelantar las investigaciones administrativas sobre las conductas violatorias de las
disposiciones establecidas en el Estatuto General de Pesca o normas que lo
sustituyen o adicionen, e imponer las sanciones a que hubiere lugar, conforme con la
normativa vigente

El numeral 12 del citado articulo 5° del Decreto 4181 de 2011 sefiala lo siguiente:

"Realizar las actuaciones administrativas conducentes al ejercicio de la autoridad
nacional de pesca y acuicultura, en desarrollo de su facultad de inspeccion, vigilancia
y control de la actividad pesquera y de la acuicultura."

El numeral 6 del articulo 16° del mencionado Decreto 4181 de 2011, sefiala que es funcion DTIV:

"Adelantar los procesos de investigacion administrativa por infraccion al estatuto
general de pesca o régimen juridico aplicable".

El capitulo Il del Titulo Il del CPACA estable las actuaciones y términos que se deben seguir un
procedimiento administrativo sancionatorio.

El Titulo VI de la Ley 13 de 1990, establece las disposiciones frente a las infracciones, prohibiciones y
sanciones.

Los articulos 2. 6.15.3.1y 2.16.15.3.2 del El Decreto 1071 de 2051, sefialan lo siguiente:

Articulo 2. 6.15.3.1. Imposicién de sanciones. Las infracciones a las normas sobre la
actividad pesquera en todas sus fases y modalidades, daran lugar a imposicién de
las sanciones previstas en el articulo 55 de la ley 13 de 1990.

Articulo 2.16.15.3.2. Competencia sancionatoria. La AUNAP determinara la sancion
correspondiente en cada caso y regulara el monto de las multas tomando en cuenta
las cuantias sefialadas en el articulo 55 de Ley 13 de 1990, y considerando la
gravedad de la infraccion, las circunstancias en que se incurrié en ella y la clase de
actividad pesquera que ejecute para el efecto el infractor.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Conforme lo anterior, el asesor con funciones de control interno se propuso verificar las actuaciones
de la entidad alrededor de los procedimientos administrativos sancionatorios por infracciones al
estatuto pesquero, para lo cual solicitd la base de datos de los expedientes de investigaciones
administrativas, de los cuales para tener un panorama completo de la actuacién, se seleccioné para
su revision una muestra de expedientes terminados (archivado, sancionatorio, absolutorio, abstenerse,
etc.) en la vigencia 2021, encontrandose lo siguiente:

NUR: 045-2016

1. Se evidencia debilidades en el seguimiento o control del procedimiento administrativo
sancionatorio, dada la falta de diligencia del encargado del procedimiento al mantenerlo inactivo
en mas de 2 afios poniendo en riesgo de caducidad al procedimiento.

2. La entidad al proferir actos administrativos sancionatorios de hechos ocurridos el 27/01/2016,
habiendo operado la caducidad de la facultad sancionatoria (resolucion No.908 del 04/05/2021),
los mismos quedan viciados de nulidad por incompetencia en razén del tiempo, pudiendo el
interesado acudir ante a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en procura de la nulidad y
restablecimiento de sus derechos, es decir, estas actuaciones ponen a la entidad en riesgo de
causar a un tercero un dafo antijuridico y en consecuencia posibles responsabilidades de orden
patrimonial, entre otras.

3. La DTIV en resolucién No. 908 del 4/05/2021, como primera instancia ratifica la sancion
interpuesta por el inspector, lo cual procederia en caso de no recibir descargo de parte del
interesado, situacion de la cual no se deja constancia en la parte motiva del referido acto
administrativo, lo cual implicaria un posible incumplimiento al deber de motivar adecuadamente
todo acto administrativo.

NUR: 177-2016

1. Debilidades en la comprension de la naturaleza del procedimiento sancionatorio, dado que la
entidad en el auto de inicio la investigacion y formulacién de cargos abri6 el periodo probatorio
sin tener en cuenta que este opera cuando haya que practicarse pruebas (articulo 48 CPACA),
es decir, cuando en los descargos el presunto infractor aporte pruebas o solicite la practica de
pruebas (articulo 47 CPACA), siempre y cuando estas ultimas sean procedentes.

2. La entidad al proferir actos administrativos sancionatorios de hechos ocurridos el 28/01/2016,
habiendo operado la caducidad de la facultad sancionatoria (resolucion No0.1000 del
11/05/2021), los mismos quedan viciados de nulidad por incompetencia en razén del tiempo,
pudiendo el interesado acudir ante a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa en procura de
la nulidad y restablecimiento de sus derechos, es decir, estas actuaciones ponen a la entidad
en riesgo de causar a un tercero un dafio antijuridico y en consecuencia posibles
responsabilidades de orden patrimonial, entre otras.

NUR: 271-2016

1. Se evidencia debilidades en el seguimiento o control del procedimiento administrativo
sancionatorio, dado que en el expediente no reposa actuaciones para agotar las alternativas de
notificacion establecidas en la ley, primero la notificacion personal (articulo 67 CPACA),
segundo citacion a notificacion personal (articulo 68 CPACA), estas antes de proceder a la

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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notificacion por aviso (articulo 69 CPACA), lo cual podria generar violacién del debido proceso
y al derecho de defensa al interesado.

2. La entidad al proferir actos administrativos sancionatorios de hechos ocurridos el 12/04/2016,
habiendo operado la caducidad de la facultad sancionatoria (resolucién No.994 del 11/05/2021),
los mismos quedan viciados de nulidad por incompetencia en razén del tiempo, pudiendo el
interesado acudir ante a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en procura de la nulidad y
restablecimiento de sus derechos, es decir, estas actuaciones ponen a la entidad en riesgo de
causar a un tercero un dafio antijuridico y en consecuencia posibles responsabilidades de orden
patrimonial, entre otras.

NUR: 468-2016

1. Se evidencia debilidades en el seguimiento o control del procedimiento administrativo
sancionatorio, dado que en el expediente no reposa actuaciones para agotar las alternativas de
notificacion establecidas en la ley, primero la notificacibn personal (articulo 67 CPACA),
segundo citacion a notificacion personal (articulo 68 CPACA), estas antes de proceder a la
notificacion por aviso (articulo 69 CPACA), lo cual podria generar violacion del debido proceso
y al derecho de defensa al interesado.

2. La entidad al proferir actos administrativos sancionatorios de hechos ocurridos el 26/10/2016,
habiendo operado la caducidad de la facultad sancionatoria (resolucién No.909 del 04/05/2021),
los mismos quedan viciados de nulidad por incompetencia en razén del tiempo, pudiendo el
interesado acudir ante a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en procura de la nulidad y
restablecimiento de sus derechos, es decir, estas actuaciones ponen a la entidad en riesgo de
causar a un tercero un dafio antijuridico y en consecuencia posibles responsabilidades de orden
patrimonial, entre otras.

NUR: 475-2016

3. Se evidencia debilidades en el seguimiento o control del procedimiento administrativo
sancionatorio, dado que en el expediente no reposa actuaciones para agotar las alternativas de
notificacion establecidas en la ley, primero la notificacion personal (articulo 67 CPACA),
segundo citacion a notificacion personal (articulo 68 CPACA), estas antes de proceder a la
notificacion por aviso (articulo 69 CPACA), lo cual podria generar violacion del debido proceso
y al derecho de defensa al interesado.

4. La entidad al proferir actos administrativos sancionatorios de hechos ocurridos el 09/11/2016,
habiendo operado la caducidad de la facultad sancionatoria (resolucién No.903 del 04/05/2021),
los mismos quedan viciados de nulidad por incompetencia en razén del tiempo, pudiendo el
interesado acudir ante a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en procura de la nulidad y
restablecimiento de sus derechos, es decir, estas actuaciones ponen a la entidad en riesgo de
causar a un tercero un dafio antijuridico y en consecuencia posibles responsabilidades de orden
patrimonial, entre otras.

HALLAZGO 3: CADUCIDAD - La entidad al proferir actos administrativos sancionatorios habiendo
operado la facultad sancionatoria, los mismos quedan viciados de nulidad por incompetencia en razén
del tiempo, pudiendo el interesado acudir ante a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa en procura

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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de la nulidad y restablecimiento de sus derechos, es decir, estas actuaciones ponen a la entidad en
riesgo de causar a un tercero un dafio antijuridico y en consecuencia posibles responsabilidades de
orden patrimonial, entre otras. Téngase en cuenta lo siguiente:

¢ NUR 045-2016:
o Hecho: 27/01/2016
o Sancién: 04/05/2021
e NUR 177-2016:
o Hecho: 28/01/2016
o Sancién: 11/05/2021
¢ NUR 271-2016:
o Hecho: 12/04/2016
o Sancién: 11/05/2021
¢ NUR 468-2016:
o Hecho: 26/10/2016
o Sancién: 04/05/2021
e NUR 475-2016:
o Hecho: 09/11/2016
o Sancién: 04/05/2021

RESPUESTA DEL AUDITADO:

Frente a esta observacion el auditado respondi6:

“En cuanto a esta observacion, reitero que generandose el fendmeno de la caducidad y la perdida de la facultad sancionatoria,
el riesgo que expone el Auditor sola y dinicamente se materializaria en caso de que el interesado solicitaré la declaratoria de
caducidad, sin embargo, es de aclarar que la responsabilidad no siempre es de la persona encargada de levar a cabo desde e/
inicio hasta la culminacion de la investigacion administrativa de cardcter sancionatorio, toda vez que se observa el cambio
constante de los abogados y el periodo transcurrido entre la ocurrencia de los hechos relacionades; NUR 045-2016, NUK
177-2016, NUR 271-2016, NUR 468-2016, NUR 475-2016. Y por lo tanto la DTIV, estd en desacuerdo por lo
manifestado en el informe, y por lo tanto solicito se retire la presente observacion.”

Frente a este aspecto en relacion con el NUR 045-2016 el auditado respondié:

“Con respecto a esta observacion, permitame aclararle, que generdndose el fendmeno de la caducidad y la perdida de la facnltad
sancionatoria, el riesgo que expone el Auditor sola y sinicamente se materializaria en caso de que el interesado solicitaré la
declaratoria de caducidad, sin embargo; es de aclarar que la responsabilidad no siempre es de la persona encargada de llevar a
cabo desde el inicio hasta la culminacion de la investigacion administrativa de cardcter sancionatorio, toda vez que se observa el
cambio constante de los abogados y el periodo transcurrido entre la ocurrencia de los hechos (27 enero de 2016), y la primera
actuacion que correspondid al Auto niimero 000061 de fecha 03 de abril de 2017, Proyectado por la Abogada contratista de
la DTIV de la época.

Por lo anterior, la DTV, estd en desacuerdo y solicito de manera respetnosa, suprimir la presente observacion.
Frente a este aspecto en relacion con el NUR 177-2016 el auditado respondié:

Como ya bemos venidos sefialando, que, generdndose el fendmeno de la caducidad y la perdida de la facnltad sancionatoria, el
riesgo que expone el Auditor sola y dinicamente se materializaria en caso de que el interesado solicitaré la declaratoria de
caducidad, sin embargo; es de aclarar que la responsabilidad no siempre es de la persona encargada de llevar a cabo desde el
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inicio hasta la culminacion de la investigacion administrativa de cardcter sancionatorio, toda vez que se observa el cambio
constante de los abogados y el periodo transcurrido entre la ocurrencia de los hechos relacionado en NUR 177-2016.

En relacion con lo anterior y con fundamento en los principios de eficacia, economia y celeridad, previstos en el artienlo 3,
numeral 11, del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), aplicables
a todas las antoridades al momento de interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos:

“Principio de eficacia: las antoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerdn
de oficio los obstdculos puramente formales, evitarin decisiones inbibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de
acuerdo con este Cddigo las Irregnlaridades, procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actnacion administrativa”.

Principio de economia: las antoridades deberdn proceder con ansteridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de
los demds recursos, procurando el mds alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas.

Austeridad: capacidad de administrar los bienes materiales y riguezas de una manera justa y sencilla sin excesos o
extras, aminorando los gastos en lo esencial”.

Como corolario de lo anterior, se evidencia que la iltima actnacion fue la publicacion electronica en la pagina web de la
AUNAP, con fecha 23 de octubre del 2019, y que posterior a este periodo se presentd la emergencia sanitaria ocasionada por
el Coronavirus COVID-19, dindose la suspension de los términos procesales, que por efecto de la Pandenzia (Covid 19) el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion 385 del 12 marzo del 2020 declaro la emergencia sanitaria por
cansa del Coronavirus en todo el territorio Nacional.

Apoyado en la anterior decision el Consejo Superior de la Judicatura mediante acuerdo niimero PCS|A20-11517, 11521,
11526, 11552, 11546, 11549, 11556 Y 11567, suspendieron los términos judiciales, habiéndose levantado en el siltinto de
los citados a partir del 01 de julio del 2020.

En correspondencias con las decisiones Nacionales, la Autoridad de Acuicnltura y Pesca - AUNAP, expidid la resolucion
niimero 00603 del 30 de marzo del 2020: “Por medio del cual se suspenden los términos de los Procesos Administrativos
Sanciona torios adelantados por la Autoridad de Acuicultura y Pesca — AUNAP, como consecuencia de la emergencia
decretada por e/ COVID — 197, también suspendid los términos.

Qe a partir de la expedicion de la Resolucion niimero 1925 del 06 de octubre de 2020: "Por medio de la cnal se levanta la
Suspension de términos de los procedimientos administrativos de cardcter sancionatorios adelantados por la AUNAP, declarada
como consecuencia de la emergencia sanitaria decretada por el COVID - 19", la Autoridad Nacional de Acuicultnra y Pesca
- AUNAP, levantd la suspension de términos decretada. Teniendo en cuenta lo seiialado, la D'TIV estd en desacuerdo y, por
lo tanto, solicitamos que se retire la presente observacion.

Frente a este aspecto en relacion con el NUR 468-2016 el auditado respondio:

“Al generarse el fendmeno de la caducidad y la perdida de la facultad sancionatoria, el riesgo que expone el Anditor sola y
sinicamente se materializaria en caso de que el interesado solicitaré la declaratoria de caducidad, sin embargo; es de aclarar que
la responsabilidad no siempre es de la persona encargada de llevar a cabo desde el inicio hasta la culminacion de la investigacion
administrativa de cardcter sancionatorio, toda vez que se observa el cambio constante de los abogados y el periodo transcurrido
entre la ocurrencia de los hechos relacionado en NUR 468-2016, y por lo tanto la D'TIV, estd en desacuerdo por lo manifestado
en el informe, y por lo tanto solicito se retire la presente observacion”.

Frente a este aspecto en relacion con el NUR 475-2016 el auditado respondio:

“Al generarse el fendmeno de la caducidad y la perdida de la facultad sancionatoria, el riesgo que expone el Anditor sola y
tnicamente se materializaria en caso de que el interesado solicitaré la declaratoria de caducidad, sin embargo; es de aclarar que
la responsabilidad no siempre es de la persona encargada de llevar a cabo desde el inicio hasta la culminacion de la investigacion

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.



Cédigo: FT-CI-001

AU NAP PROCESO DE CONTROL INTERNO A LA GESTION Version: 1
— AUTORIDAD NACIONAL Fecha: 15 de enero de
e DE ACUICULTURA ¥ PESCA INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA 2019

Pagina: 18 de 18

administrativa de cardcter sancionatorio, toda vez que se observa el cambio constante de los abogados y el periodo transcurrido
entre la ocurrencia de los hechos relacionado en NUR 475-2016.

Por consiguiente, la DTIV, estd en desacuerdo por lo manifestado en el informe, y por lo tanto solicito se retire la presente
observacion”.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Es importante tener en cuenta que, si bien el riesgo identificado se materializaria con ocasion de que
el sancionado demande la caducidad, era posible actuar con mayor celeridad y evitar exponer a la
entidad a este riesgo, es decir, seria incluso nula la posibilidad de esta afectacién, mas no se recibié
del auditado, justificacion frente a la dilatacion que conllevd a esta exposicién. Se entiende que los
procesos sancionatorios estudiados fueron asignados a diferentes profesionales bajo el liderazgo de
anteriores directivos, pero en todo caso es la entidad la que esta en riesgo, por ello esto no es 6bhice
para que se mejore el control para evitar que en procesos sancionatorios en curso y futuros sobrevenga
la caducidad de la facultad sancionatoria. Por lo tanto, el asesor de control interno RATIFICA LA
OBSERVACION PLANTEADA Y SE COMUNICA COMO EL HALLAZGO, ya que los argumentos
expuestos por el auditado no desvirtian lo inicialmente encontrado.

HALLAZGO 4: MOTIVACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

En el procedimiento sancionatorio identificado con el NUR 045-2016, la DTIV en resolucién No. 908 del
4/05/2021, como primera instancia ratifica la sancién impuesta por el inspector, lo cual procederia en
caso de no recibir descargo de parte del interesado, situacion de la cual no se deja constancia en la
parte motiva del referido acto administrativo, lo cual implicaria un posible incumplimiento al deber de
motivar adecuadamente todo acto administrativo.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

Frente a esta observacion el auditado respondi6:

“En respuesta a esta observacion 6, es preciso aclarar, que los inspectores al momento de los operativos y de evidenciarse el
presunto incumplimiento a la normatividad pesquera no impone sanciones, iinicamente proceden a realizar un decomiso
preventivo, el cual serd o no confirmado, una vez, sea surtido el procedimiento administrativo de cardcter sancionatorio. Por lo
anterior se solicita se retire la observacion”.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Si bien el auditado aborda en su respuesta la denotacién de la actuacion del inspector frente a una
posible infraccion al estatuto pesquero, la misma no aborda el fondo de la observacién en el sentido
de que el acto que confirma la sancion administrativa en cuestibn no menciona si los cargos
formulados fueron objeto de controversia por parte del presunto infractor, dado que el caso negativo
es uno de los motivos para la entidad imponer la sancién. Por lo tanto, el asesor de control interno
RATIFICA LA OBSERVACION PLANTEADA Y SE COMUNICA COMO HALLAZGO
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OBSERVACION 3: COMPRENSION NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO

En el procedimiento sancionatorio identificado con el NUR 177-2016 se observan debilidades en la
comprension de la naturaleza del procedimiento sancionatorio, dado que la entidad en el auto de inicio
la investigacion y formulacion de cargos abrié el periodo probatorio sin tener en cuenta que este opera
cuando haya que practicarse pruebas (articulo 48 CPACA), es decir, cuando en los descargos el
presunto infractor aporte pruebas o solicite la practica de pruebas (articulo 47 CPACA), siempre y
cuando estas Ultimas sean procedentes.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

“Es importante aclarar que al momento de la formulacion de cargos mediante anto niimero 000148 del 06 de julio del 2017, existian
suficientes elementos probatorios para dar inicio formal a la investigacion administrativa, y declarar abierta la etapa probatoria,
pudiendo el investigado dentro de los 15 dias hdbiles siguiente a la notificacion del anto de apertura presentar sus respectivos descargos,
los cuales pueden ir acompanados del aporte de las pruebas que se consideren necesarias o la solicitud de las prdcticas de las mismas,
gue le permitan ejercer su derecho a la contradiccion y a la defensa y desvirtuar los cargos que se le formulan. Es en este sentido en que
es procedente el articnlo 48 de la ley 1437 del 2011, sinicamente en los eventos que deban practicarse las pruebas solicitadas por el
infractor siempre y cuando estas resulten, necesarias, conducentes y pertinentes, prdcticas de pruebas las cuales se motivaran mediante
acto administrativo. debidamente motivados. Al declarar abierta la etapa probatoria en el articulo 4 del Auto 000148 del 06 de jutio
del 2017, la abogada Blanca Barajas Nitto, conforme al principio de eficacia previd, en caso de no presentar descargo el presunto
infractor, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del auto de apertura se entenderia agotada la etapa probatoria. Por
lo tanto y de acuerdo a lo expuesto, la DTV no estd de acuerdo con la observacion y se solicita el retiro de la misma’.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

Frente a la respuesta del auditado, el asesor de control interno verific lo planteado en la aclaracién del
auditado y concuerda en que efectivamente lo ordenado en el articulo 4 del Auto 000148 del 06 de julio
del 2017 corresponde a la indicacion de la posibilidad para el investigado de hacer descargos y el
termino para los mismos segun lo establecido en el articulo 47 del CPACA, mas no corresponde ello a
abrir el periodo probatorio referido en el articulo 48 ibidem, por lo cual el asesor de control interno
SUBSANA LA OBSERVACION PLANTEADA.

HALLAZGO 5: NOTIFICACION. — En revisién de los procedimiento sancionatorios identificados con el
NUR 177-2016, 271-2016, 468-2016, 475-2016, se evidencian debilidades en el seguimiento o control
del procedimiento administrativo sancionatorio, dado que en el expediente no reposa actuaciones para
agotar las alternativas de notificacion establecidas en la ley, primero la notificacién personal (articulo
67 CPACA), segundo citacion a notificacién personal (articulo 68 CPACA), estas antes de proceder a
la notificacion por aviso (articulo 69 CPACA), lo cual podria generar violacién del debido proceso vy al
derecho de defensa al interesado.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

“Para los expedientes NUR 271-2016 y NUR 177-2016, se efectud la debida notificacion por aviso, teniendo en cuenta que dentro del
expediente no reposan informacion clara del presunto infractor, por consigniente, se procedid con la notificacion por aviso en la pdgina web

de la entidad.
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Con fundamento en los principios de eficacia, economia y celeridad, previstos en el articnlo 3, numeral 11, del Cidigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), aplicables a todas las antoridades al momento de interpretar y
aplicar las disposiciones que regnlan las actuaciones y procedimientos administrativos:

“Principio de eficacia: las antoridades buscardn que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio
los obstdculos puramente formales, evitardin decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo
las Irregularidades, procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actnacion
administrativa”.

Principio de economia: las antoridades deberin proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds
recursos, procurando el mds alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

Austeridad: capacidad de administrar los bienes materiales y riquezas de una manera justa y sencilla sin excesos o extras,
aminorando los gastos en lo esencial”.

Respecto a los NUR: 475-2016 y NUR: 468-2016, La DTIV, estd en desacuerdo, toda vez que para los expedientes objeto de la
aunditoria en el presente informe, para la fecha de los bechos, el proceso de notificacion lo realizaba la oficina Asesora Juridica de la AUNAP,
tiempo en el cual durd la investigacion en dicha oficia, sin embargo ya para el aiio 2020 los niismos regresaron a la DTIV, cuando fueron
asignados a la nueva abogada Milena Tafur Martes, y que posteriormente se presentd la emergencia sanitaria ocasionada por el Coronavirns
COV'ID-19, ddndose la suspension de los términos procesales, asi:

Que significativa importancia merece mencionar que por efecto de la Pandemia (Covid 19) el Ministerio de Salud y Proteccion S ocial,
mediante Resolucion 385 del 12 marzo del 2020 declaro la emergencia sanitaria por cansa del Coronavirus en todo el territorio Nacional.

Apoyado en la anterior decision el Consejo Superior de la Judicatura mediante acuerdo niimero PCSJA20-11517, 11521, 11526, 11552,
11546, 11549, 11556 Y 11567, suspendieron los términos judiciales, habiéndose levantado en el siltimo de los citados a partir del 01 de
Julio del 2020.

En correspondencias con las decisiones Nacionales, la Antoridad de Acuicnltura y Pesca - AUNAP, expidid la resolucion niimero 00603
del 30 de marzo del 2020: “Por medio del cual se suspenden los términos de los Procesos Administrativos Sanciona torios adelantados por
la Autoridad de Acuicnltnra y Pesca — AUNAP, como consecuencia de la emergencia decretada por el COVID — 19”, también suspendid
los términos.

Que a partir de la expedicion de la Resolucion niimero 1925 del 06 de octubre de 2020: "Por medio de la cual se levanta la suspension de
términos de los procedimientos administrativos de cardcter sancionatorios adelantados por la AUNAP, declarada como consecuencia de la
emergencia sanitaria decretada por el COVID - 19", la Autoridad Nacional de Acnicultura y Pesca - AUNARP, levantd la suspension
de términos decretada, por lo anterior, la D'TIV, estd en desacuerdo y solicita suprimir esta observacion del informe”.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:

De acuerdo con el contenido de los expedientes NUR 177-2016 y 271-2016 se evidencia que segun
lo recopilado por el inspector no se disponia de direccion, nimero de fax, correo electrénico, o
cualquier otro medio mas eficaz de informar al investigado, sin embargo, tanto para el acto
administrativo de formulacién de cargos como para el de sancién solo se evidencia la notificacién por
aviso, cuando previamente se debi6é preceder a publicar la citacion a la diligencia de notificacién
personal en la pagina electrénica o en lugar de acceso al publico de la entidad por cinco (5) dias
(inciso segundo del articulo 68 del CPACA), de lo cual no hay constancia en el expediente.

Ademas, suponiendo que se hubiese realizado la publicacién de la citacion a notificacién personal es
evidente que las notificaciones por aviso de los autos de formulacién de cargos tuvieron un retraso
significativo si se tiene en cuenta que cuando no se dispone de direccion, numero de fax, correo
electronico, o cualquier otro medio mas eficaz de informar al investigado:

e La citacion a notificacion personal (la cual no se realizd) se debe publicar en la pagina
electronica o en lugar de acceso al publico de la entidad dentro de los 5 dias siguientes a la
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expedicion del acto (articulo 68 del CPACA)

e Para la notificacion por aviso se debe publicar el aviso con copia integra del acto administrativo
en la pagina electronica (de lo cual si se dejé constancia) y en lugar de acceso al publico de la
entidad (de lo cual no se dejo constancia), lo cual se debe hacer al cabo de los 5 dias del envio
de la citacién a notificacion personal (la cual no se realizd), o, en este caso, de la publicacién
de la citacion a notificacion personal (la cual tampoco se realizd) (articulo 69 del CPACA).

NUR 177-2016 - Auto de formulacion de cargos:
o Expedicién: 06/07/2017
¢ Notificacion por aviso: 23/10/2019

NUR 271-2016 - Auto de formulacion de cargos:
e Expedicion: 06/07/2017
¢ Notificacién por aviso: 23/10/2019

De acuerdo con el contenido de los expedientes NUR 468-2016 y 475-2016 se evidencia que segun
lo recopilado por el inspector si se disponia de direccion del investigado, sin embargo, tanto para el
acto administrativo de formulacién de cargos como para el de sancién solo se evidencia la notificacién
por aviso, cuando previamente se debio6 preceder a enviar citacion a la direccidn del investigado dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la expediciébn de cada acto (inciso primero del articulo 68 del
CPACA), de lo cual no hay constancia en el expediente.

Ademas, suponiendo que se hubiese enviado la citacion a notificacion personal es evidente que las
notificaciones por aviso de los autos de formulacion de cargos (ver si aplica a las sanciones) tuvieron
un retraso significativo si se tiene en cuenta que cuando se dispone de direccién, numero de fax,
correo electrénico, o cualquier otro medio mas eficaz de informar al investigado:

e La citacion a notificacion personal (la cual no se realizd) se debe enviar dentro de los 5 dias
siguientes a la expedicién del acto (articulo 68 del CPACA)

e Para la notificacion por aviso se debe remitir el aviso con copia integra del acto administrativo
a través de direccion, numero de fax, correo electrénico (lo cual no se realiz6), lo cual se debe
hacer al cabo de los 5 dias del envio de la citacién a notificacion personal (la cual tampoco se
realizd) (articulo 69 del CPACA).

NUR 468-2016 - Auto de formulacion de cargos:
e Expedicion: 19/05/2017
¢ Notificacion por aviso: 23/10/2019

NUR 475-2016 - Auto de formulacion de cargos:
e Expedicion: 31/07/2017
¢ Notificacion por aviso: 23/10/2019

La existencia de estas fallas en la notificacion de actos tiene dos connotaciones importantes:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en la intranet de la
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e Esta no se desvirtia en funcion de los responsables de las mismas.
e En ausencia de mejores controles, hay posibilidad de que recurra.

Por todo lo anterior, el asesor de control interno RATIFICA LA OBSERVACION PLANTEADA Y SE
COMUNICA COMO HALLAZGO

RESUMEN DE HALILAZGOS

Hallazgo 1. Informe de Operativos

El equipo auditor evidencié que el auditado no realiza los informes de operativos, incumpliendo el
Procedimiento de Inspeccién y Vigilancia a la Comercializacién de Productos Pesquero, lo anterior,
obedece a un posible desconocimiento de los procedimientos internos por parte de los funcionarios y
contratistas de la Direccidn técnica de Inspeccién y Vigilancia, lo que conllevaria a fallas en el control
del producto pesquero.

Hallazgo 2. Decomisos

Analizando los soportes o evidencias de los operativos se observa que el auditado no realizd el
decomiso de los productos pequeros a ciudadanos que persistieron en no tener los permisos de
comercializacion, incumpliendo la actividad nimero 8 del Procedimiento de Inspeccion y Vigilancia a la
Comercializacion de Productos Pesqueros de Consumo con Cédigo PR-1V-001, lo anterior, obedece a
un posible desconocimiento del procedimiento, por parte de los funcionarios y contratistas de la
Direccion técnica de Inspeccion y Vigilancia, lo que conllevaria a fallas en el control del producto
pesquero.

Hallazgo 3 : Caducidad - La entidad al proferir actos administrativos sancionatorios habiendo operado
la facultad sancionatoria, los mismos quedan viciados de nulidad por incompetencia en razén del
tiempo, pudiendo el interesado acudir ante a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en procura de
la nulidad y restablecimiento de sus derechos, es decir, estas actuaciones ponen a la entidad en riesgo
de causar a un tercero un dafio antijuridico y en consecuencia posibles responsabilidades de orden
patrimonial, entre otras

Observacién 4: Motivacion de actos administrativos - En el procedimiento sancionatorio
identificado con el NUR 045-2016, la DTIV en resolucion No. 908 del 4/05/2021, como primera instancia
ratifica la sancién impuesta por el inspector, lo cual procederia en caso de no recibir descargo de parte
del interesado, situacion de la cual no se deja constancia en la parte motiva del referido acto
administrativo, lo cual implicaria un posible incumplimiento al deber de motivar adecuadamente todo
acto administrativo

Hallazgo 5: Notificacién. — En revision de los procedimiento sancionatorios identificados con el NUR
177-2016, 271-2016, 468-2016, 475-2016, se evidencian debilidades en el seguimiento o control del
procedimiento administrativo sancionatorio, dado que en el expediente no reposa actuaciones para
agotar las alternativas de notificacion establecidas en la ley, primero la notificacién personal (articulo
67 CPACA), segundo citacion a notificacion personal (articulo 68 CPACA), estas antes de proceder a
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la notificacién por aviso (articulo 69 CPACA), lo cual podria generar violacién del debido proceso vy al
derecho de defensa al interesado.

RECOMENDACIONES

e Se recomienda realizar una constante retroalimentacion de los procedimientos internos a los
funcionarios y contratistas.

FORTALEZAS

o Se destaca que el auditado cuenta con personal muy amable y dedicado al trabajo
e Se resalta la buena organizacién en la informacion del auditado en cuanto a toda la operacion
de la Direccion técnica de Inspeccion y Vigilancia.

CONCLUSIONES

El equipo auditor manifiesta que las conclusiones de la presente auditoria estan contempladas y
resumidas en las OBSERVACIONES, que fueron planteadas como HALLAZGOS.

INSTRUCCIONES PARA EL AUDITADO

El auditado debe revisar este informe preliminar de auditoria interna y elaborar un informe de
respuesta incluyendo para cada observacion:

¢ Si esta en desacuerdo, una declaracion de desacuerdo debidamente argumentada y soportada
con la evidencia pertinente.
e Si esté de acuerdo, una declaracion de aceptacion.

El auditado, a través de su lider, debe remitir el informe de respuesta dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al recibo de este informe preliminar de auditoria interna al asesor de control interno
por medio correo electrénico institucional.

FECHA DE REMISION DEL INFORME 18 DE ENERO DEL 2022
EQUIPO AUDITOR
NOMBRE FIRMA
Euripides Gonzalez Ordofiez (Firmado el Original)
AUDITOR LIDER
Andrés Arturo Ofiate Mendoza (Firmado el Original)
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Saul Alfonso Herrera Henriquez (Firmado el Original)
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